Article / Articulo
Section: Economics and public policies
Seccién: Economia y politicas pablicas

doi: 10.5154/r.textual.2017.71.002

FOREST FIRES AND ILLICIT CROPS IN MEXICO,
AN APPROACH TO THE PROBLEM*

INCENDIOS FORESTALES Y CULTIVOS ILICITOS EN
MEXICO, UNA APROXIMACION A LA PROBLEMATICA®

Eugenio E. Santacruz De Leon?"; VVictor H. Palacio Mufoz?

ABSTRACT

A n approach is made to the possible link between forest fires and illicit crops. For

this purpose, data and statistics on forest fires and the geographic areas and
dates in which they occur are reviewed. An overlap is made between this information
and that related to the municipalities, where, according to official information,
marijuana and opium poppy are produced. This paper focuses on an analysis of the
municipalities located in the so-called Golden Triangle. As a preliminary conclusion,
it can be assumed that there is a possible causal link between the production of illicit
crops and forest fires.
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Forest fires and illicit crops in Mexico

RESUMEN

s e hace una aproximacién al posible vinculo entre los incendios forestales y los
cultivos ilicitos, para ello se revisan datos y estadisticas sobre los incendios
forestales y las areas geograficas, fechas en que se presentan; se realiza un
traslape entre dicha informacién y la referida a los municipios, donde de acuerdo
a informacién oficial se producen marihuana y amapola; el trabajo se centra en un

analisis de los municipios que se localizan en el llamado tridngulo dorado. Como

conclusién preliminar se puede suponer que se presenta una posible linea de
causalidad entre la produccién de cultivos ilicitos y los incendios forestales.

PALABRAS CLAVE: Amapola, fuego, narcotrafico, marihuana.

INTRODUCTION

Fire is considered as an ecological factor in
the diverse ecosystems of the world where
it occurs (Rodriguez, 2012 citing Agee,
1993; Waring & Running, 1998; Whelan,
1997). It is considered a natural process
that has played and plays an important
role in the evolution of species (Pausas &
Schwilk, 2012); in the global environmen-
tal configuration and in the conservation
of biological diversity on the same scale,
it has benefits and impacts of consider-
able magnitude in a significant number of
habitats and in terms of ecological sustain-
ability (Shlisky et al., 2007). It has also been
studied to understand the use given to it by
different human groups in different terri-
tories (Rodriguez, 2001). As it seems natu-
ral, fire is researched fundamentally from
an ecological, biological and chemical per-
spective, among other knowledge areas. In
the context of a socio-economic perspec-
tive, it has been analyzed from the point of
view of history (Araque, 1999; Pyne, 2001),
sociology (Priego and Lafuente, n.d.) and

INTRODUCCION

El fuego es considerado como un factor
ecoldgico en los diversos ecosistemas del
mundo donde se presenta (Rodriguez,
2012 citando a Agee, 1993; Waring & Run-
ning, 1998; Whelan, 1997). Es considerado
un proceso natural que ha jugado y juega
un importante rol en la evolucién de espe-
cies (Pausas & Schwilk, 2012), en la confi-
guracién ambiental global y de conserva-
ci6n de la diversidad biolégica en la misma
escala, tiene beneficios e impactos de con-
siderable magnitud en una importante
cantidad de habitats y en la sostenibilidad
ecoldgica (Shlisky et al, 2007). También
se le ha estudiado buscando comprender
el uso que se le da por parte de distintos
grupos humanos en diversos territorios
(Rodriguez, 2001). Como parece natural,
el fuego es investigado fundamentalmente
desde la ecologia, la biologia y la quimica,
entre otras areas del conocimiento. En el
contexto de la perspectiva socio-econémi-
ca ha sido analizado desde la historia (Ara-
que, 1999; Pyne, 2001), la sociologia (Prie-
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economics (Merino, 2008), among oth-
er social sciences. This paper falls within
this perspective.

Traditionally, fire causes are categorized
as those of a natural, accidental, negligent
and intentional character; in the typolo-
gy of intentional causes, we can mention
among other types: a) to change the use
of forest land to agricultural, livestock or
urban use and b) to take advantage of the
wood affected by fire (Rodriguez, 1994).

In Mexico and several other countries,
another intentional type of cause is slowly
being mentioned: those produced by inter-
ests linked to the production ofillicit crops
(Rodriguez, 2001; Carrera, Morales and
Galvez, 2002; Jardel, 2006; Pava, 2011). In
Mexico, the National Forestry Commission
(CONAFOR for its initials in Spanish) for a
few decades used illicit crops as a cause
of fire in its statistics; however, for securi-
ty reasons, it stopped directly attributing
fires to this activity. In this sense, this pa-
per aims to analyze from a socio-eco-en-
vironmental perspective the possible link
between forest fires and the production of
illicit crops.

METHODOLOGICAL APPROACH

CONAFOR, through the Management Of-
fice for Protection Against Forest Fires,
under the General Coordination Office
for Conservation and Restoration, gener-
ates global data on forest fires that occur
throughout the length and breadth of the
country, presenting it broken down by
states, by vegetation stratum affected and
by fire size and duration, among other in-
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go y Lafuente, s/f) y la economia (Merino,
2008), entre otras ciencias sociales. En esta
perspectiva se ubica el presente texto.

Tradicionalmente se considera que los
incendios tienen entre otras causas: las de
cardcter natural, por accidentes, negligen-
cia e intencionales; en la tipologia de for-
mas intencionales se pueden mencionar
entre otros tipos: a) para cambiar el uso del
suelo forestal a agricola, ganadero o urba-
no y b) para aprovechar las maderas afec-
tadas por el fuego (Rodriguez, 1994).

En diversos paises y en México, poco a
poco se comienza a mencionar otra causa
de tipo intencional: los producidos por in-
tereses ligados a la produccién de cultivos
ilicitos (Rodriguez, 2001; Carrera, Morales
y Gélvez, 2002; Jardel, 2006; Pava, 2011).
En México la Comisién Nacional Forestal
(CONAFOR) desde hace algunas décadas
manejb en sus estadisticas como causa de
incendio a los cultivos ilicitos, sin embar-
go, por cuestiones de seguridad, dej6é de
atribuir directamente a esa actividad los in-
cendios intencionales. En tal sentido, el pre-
sente articulo tiene como objetivo analizar
desde la perspectiva socio-eco-ambiental el
posible vinculo entre los incendios foresta-
les y la practica de los cultivos ilicitos.

ENFOOUE METODOLOGICO

La CONAFOR a través de la Gerencia de
Proteccién Contra Incendios Forestales,
dependiente de la Coordinacién General de
Conservacién y Restauracioén, genera datos
globales sobre los incendios forestales que
se presentan a lo largo y ancho de la geo-
grafia nacional, presentandola desglosada
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dicators (CONAFOR, 2012); CONAFOR also
handles information at the municipal lev-
el, but it is detectable that in states where
there is a high incidence of illicit crops, sta-
tistical data refer to “unknown causes” or
“indeterminate causes.”

Since this paper is focused on showing a
link between forest fires and the production
of illicit crops, a brief analysis of the pro-
duction of these crops was carried out. For
this purpose, statistics from the United Na-
tions Office on Drugs and Crime (UNODC)
were used. For other countries, this source
breaks down information on the produc-
tion of illicit crops, for example, planted
area, prices and, in some cases, cultivation
areas (states and municipalities); howev-
er, in regard to Mexico, this source does
not provide a statistical breakdown to that
degree of detail (UNODC, 2011). Mexican
sources only present information regard-
ing illicit crops in a global way, for example,
the size of eradicated marijuana (Cannabis
sativa L.) and opium poppy (Papaver som-
niferum L.) areas, and weapons and vehi-
cles seized, among others (Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos, 2017). For this
reason, a Google search was carried out
using the names of the municipalities and
the region as search engine keywords to
locate information that made reference to
the municipalities and region of analysis.
Thus, a combination of primary and sec-
ondary information sources was used.

THE STUDY REGION

Colloquially known as the “Golden Trian-
gle,” it is an area of the Sierra Madre Oc-
cidental in which the states of Chihuahua,

por entidades federativas, por estrato de ve-
getacién afectada y por tamarfo y duracién
de los incendios, entre otros indicadores
(CONAFOR, 2012); la misma CONAFOR ma-
neja informacién a nivel municipal, pero es
detectable que en los estados donde existe
fuerte incidencia de cultivos ilicitos, los da-
tos estadisticos se refieran a “causas desco-
nocidas” o “indeterminadas”.

Toda vez que el presente texto trata de
presentar el vinculo entre incendios fores-
tales y la produccién de cultivos ilicitos, se
realiz6 un breve andlisis de la produccién
de dichos cultivos. Para ello se usaron las
estadisticas procedentes de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC, por sus siglas en inglés).
Para otros paises dicha fuente desglosa la
produccién de cultivos ilicitos, por ejemplo,
superficie sembrada, precios, y en algunos
casos, zonas de cultivo (entidades federa-
tivas y municipalidades); sin embargo, en
lo que se refiere a México, dicha fuente no
contiene el desglose hasta dicho grado de
detalle (UNODC, 2011). Las fuentes mexica-
nas Unicamente presentan la informacién
referente a los cultivos ilicitos en forma glo-
bal, por ejemplo, superficies erradicadas de
marihuana (Cannabis sativa L.), amapola
(Papaver somniferum L.), armas y vehiculos
decomisados, entre otros (Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos, 2017). Por ello,
se realiz6 una bisqueda en Google a través
de la utilizacién de los nombres de los mu-
nicipios y la regién como palabras clave del
motor de bisqueda para localizar informa-
ci6én que hiciera referencia a los municipios
y regién de analisis. Asi, se hizo una combi-
nacién de fuentes de informacién primaria
y secundaria.
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Sinaloa and Durango converge. It consists
of, among others, the municipalities of Ba-
topilas, Guadalupe y Calvo, Guazapa and
Morelos, belonging to Chihuahua; Tama-
zula, Canelas, Topia, Ocampo, Otaez, Te-
pehuanes and Santiago Papasquiaro of
Durango, and the municipalities of Badi-
raguato, Choix, Concordia, Cosala, Rosario
and Sinaloa, located in the state of Sinaloa.
This “Triangle” covers an approximate area
of 63,426 square kilometers (Table 1 and
Figure 1).

Figure 1. Golden triangle.
Figural. Tridngulo de oro.
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LA REGION DE ESTUDIO

Coloquialmente conocida como el “Tridngu-
lo Dorado” o “Triangulo de Oro”, es una zona
de la Sierra Madre Occidental en la cual con-
fluyen los estados de Chihuahua, Sinaloa
y Durango; se compone entre otros de los
municipios de Batopilas, Guadalupe y Calvo,
Guazapa y Morelos, pertenecientes a Chi-
huahua; Tamazula, Canelas, Topia, Ocampo,
Otéez, Tepehuanes y Santiago Papasquiaro,
de Durango y, los municipios de Badiragua-

Aguascalientes
o

—




Forest fires and illicit crops in Mexico

Table 1. Golden triangle. Poverty rate: 2010 (in percent).
Cuadro 1. Triangulo de oro. Indice de pobreza: 2010 (en porcentaje).

Area [ Extensidn

Extreme poverty /

State / Estado Municipality / Municipio km? Poverty / Pobreza Pobreza extrema

Chihuahua 39.2 6.6
Guadalupe y Calvo 9,165 89.8 47.1

Morelos 1,336 90.4 60.5

Batopilas 2,064 91.1 55.4

Guazapares 2,145 83.7 40.5

Durango 51.3 10.3
Tamazula de Victoria 5,188 82.1 35.9

Canelas 683 83.3 34.1

Topia 1,617 78.7 29.0

Ocampo 3,208 61.8 8.7

Otdez 906 88.1 384

Tepehuanes 6,401 70.6 18.3

Santiago Papasquiaro 7,238 64.3 15.0

Sinaloa 36.5 5.4
Badiraguato 5,865 74.8 21.1

Choix 4,512 79.1 28.4

Concordia 1,524 52.6 12.2

Cosala 2,665 66.1 17.6

Rosario 2,723 59.5 13.0
Sinaloa 6,186 63.0 17.4

Source: Made from CONEVAL (2010). / Fuente: Elaborado a partir de CONEVAL (2010)
http://www.coneval.gob.mx/medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Pobreza-2010.aspx

Since the 1970s it has been known as the
“Golden Triangle,” since drug traffickers,
by taking advantage of its rugged terrain,
have established it as one of their centers
of opium poppy production and opera-
tions (Astorga, 2010; CNN México, 2011;
Sandoval, 2017) and, more recently, as a lo-
cation for methamphetamine production

to, Choix, Concordia, Cosala, Rosario y Si-
naloa, ubicados en territorio del estado de
Sinaloa. Este “Tridngulo” comprende una
extensién aproximada de 63,426 kilbmetros
cuadrados (Cuadro 1y Figura 1).

Desde la década de los afios setenta del
siglo pasado se le conoce como el “Trian-
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laboratories (Ledn, 2012). Most of the mu-
nicipalities mentioned above are among
the poorest of the aforementioned states
(Table 1). This poverty situation can help
explain why the people in these places are
engaged in this activity.

FORESTFIRES

According to information from CONAFOR
(2012), in the decade between 2002 and
2012, an average of 8,368.2 fires occurred
annually, affecting on average 301,242.1
hectares. Of this period, 2007 was the
year with the lowest number of fires re-
corded with 5,893, and 2011 is the most
conspicuous year in terms of the number
of fires recorded with 12,113. As for the
area affected, in that period, 2004 was
the year with the lowest number of hect-
ares affected with 81,322, whereas 2011
was when the most hectares were burned,
reaching the significant figure of 956,405
ha (CONAFOR, 2012).

CONAFOR data also indicate that for the
period 2013-2016 a total of 27,821 fires oc-
curred, affecting an area of 912,509 hect-
ares; of this period, 2013 was the year in
which the largest area, 411,250 hectares,
was burnt.

The most damaged vegetation types are
grasslands, shrubs and scrublands. The af-
fected wooded area has decreased appre-
ciably in the first decade of reference, since
in 2003 it accounted for 27.4 % of the to-
tal area affected and in 2012 it constituted
7.7 % of the total (CONAFOR, 2012). With re-
gard to the period 2013-2016, the tenden-
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gulo Dorado”, toda vez que aprovechando
su accidentada orografia los narcotrafi-
cantes la han constituido como uno de sus
centros de produccién de amapola y de
operaciones (Astorga, 2010; CNN México,
2011; Sandoval, 2017) y, mas recientemen-
te, como area de ubicacién de laboratorios
de produccién de metanfetaminas (Ledn,
2012). La mayoria de los municipios antes
mencionados estan entre los mas pobres
de las entidades citadas (Cuadro 1). Esta
situacién de pobreza puede ayudar a com-
prender por qué la poblacién de esos luga-
res se dedica a esta actividad.

LOS INCENDIOS FORESTALES

De acuerdo con informacién de la CONA-
FOR (2012), en la década comprendida en-
tre 2002 y 2012 se presenté un promedio
anual de 8,368.2 incendios, afectando en
promedio 301,242.1 hectareas. De dicho
lapso, 2007 fue el aflo que menor nimero
de incendios present6 con 5,893y, 2011 es
el afio mas conspicuo en cuanto al name-
ro de incendios presentados con 12,113. En
cuanto a la superficie afectada, en dicho
periodo, 2004 fue el afio con la menor can-
tidad de hectareas afectadas 81,322 y 2011
fue donde se quem6 una mayor cantidad
de hectareas al alcanzar la significativa ci-
fra de 956,405 ha (CONAFOR, 2012).

Datos de la misma Comisién indican
que para el periodo 2013-2016 se han pre-
sentado un total de 27,821 incendios, es-
tos siniestros afectaron una superficie de
912,509 hectareas, de este periodo, 2013
fue el afio en que se afect6 la mayor super-
ficie con 411,250 hectareas.

Textual 71, january-june 2018 | 17 | Economics and public policies



Forest fires and illicit crops in Mexico

cy for the wooded area to decrease as the
most affected stratum is reinforced, being
significantly reduced (CONAFOR, 2016).

In 2012, Chihuahua had the highest
number of fires, followed in descending
order by the State of Mexico, Michoacan,
Jalisco and Puebla. However, Sonora, Chi-
huahua, Durango, Coahuila and Baja Cal-
ifornia are the states with the most area
affected. In the period from 2013 to 2016,
the most affected states changed, but Chi-
huahua and Durango remained among the
ten states most affected by fires. As can be
seen, Chihuahua and Durango, two of the
three states that make up the region under
analysis, stand out in this area. It is also
clear that the fires are not wholly located in
them and neither can they be said to have
drug trafficking as their main causal agent.
It is also important to note that in recent
years CONAFOR has stopped reporting the
cause of the fires.

OPIUM POPPY PRODUCTION IN MEXICO

Mexico has been a producer and consumer
of opium since the 19th century (Astorga,
2010); the same author points out that the
sowing of illicit crops and the trafficking
of the resulting production were born un-
der the protection of political power. In the
1940s, Mexico was the main supplier to the
United States (Astorga, 2010).

After a little more than a century has
passed, has Mexico’s role in the produc-
tion of illicit crops changed? In the 21st
century, what is Mexico’s role in the world
opium poppy market? Does the pover-
ty situation in large areas of the country

Los tipos de vegetacién mas siniestrados
son los pastizales, arbustos y matorrales.
La superficie arbolada afectada ha dismi-
nuido sensiblemente en la primera década
de referencia, ya que en 2003 participaba
con el 27.4 % del total de la superficie afec-
tada y en 2012 constituye el 7.7 % del total
(CONAFOR, 2012). En lo que se refiere al
periodo 2013-2016, se refuerza la tenden-
cia a disminucion de la superficie arbolada
como el estrato mas afectado, reduciéndo-
se sensiblemente (CONAFOR, 2016).

Chihuahua, Estado de México, Michoa-
cén, Jalisco y Puebla ocupan en el 2012, en
dicho orden, los primeros cinco lugares
por el namero de incendios presentados
en su territorio. Sin embargo, son Sonora,
Chihuahua, Durango, Coahuila y Baja Cali-
fornia, las entidades que tienen més super-
ficie afectada. En el lapso de 2013 al 2016
las entidades mas afectadas han cam-
biado, pero Chihuahua y Durango siguen
estando en las diez entidades maés afecta-
das por los incendios. Como se puede ob-
servar, en este rubro destacan Chihuahua
y Durango, dos de las tres entidades que
conforman la regién en analisis, claro esta
que los incendios presentados no se ubi-
can en su totalidad en la misma y tampoco
se puede afirmar que los mismos tienen en
el narcotrafico su principal agente causal.
Es importante también senalar que en los
ultimos afos la CONAFOR ha dejado de re-
portar la causa de los incendios.

LA PRODUCCION DE AMAPOLA EN MEXICO

Meéxico es productor y consumidor de
opio desde el Siglo XIX (Astorga, 2010), el
mismo autor sefiala que la siembra de cul-
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catalyze the development of the crop?
Although those questions will not be an-
swered in the present paper, it is import-
ant to take them into account.

According to Astorga (1999 and 2010),
what has changed in the scenario is the me-
diation between the political and drug traf-
ficking fields. This is a scenario in which a
relevant actor also emerges in a more explic-
it way, namely the U.S. government, in such
a way that the intervention via certification
gave way to the militarist strategy imposed
in the Fox government (2000-2006), which
was deepened with Calderén (2006-2012)
and has taken on tragic overtones in the
administration of Pefia Nieto (2012-2018)
(Freeman and Sierra, 2006).

In the current context, and even though
Mexican opium poppy production barely
accounts for 5 % of world production, it
is noteworthy that it has nonetheless sur-
passed the production levels of Myanmar,
Laos and Colombia in the last two years. In
the last decade, it has displaced Colombia
as the top producer in Latin America and
as the third biggest in the world (Table 2).
It is important to keep in mind that Mexi-
co has historically been a producer of her-
oin and marijuana destined for the North
American market.

Paradoxically, although in the Mexi-
can government discourse a frontal fight
against illicit drugs has been launched,
their production has actually grown; as a
result, several academics have analyzed
the “war on drugs” of the Felipe Calderén
regime and the continuity by the Pefia Ni-
eto government and have insisted that the
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tivos ilicitos y el trafico de la produccién
nacieron al amparo del poder politico. En
los afos cuarenta del siglo pasado, México
era el principal abastecedor de los Estados
Unidos (Astorga, 2010).

Después de un poco mas de un siglo
transcurrido, el papel de México en la pro-
duccién de cultivos ilicitos ha cambiado?
En el Siglo XXI, ;cuél es el papel de Méxi-
co en el mercado mundial de la amapola?
¢La situacién de pobreza de amplias zonas
del pais cataliza el desarrollo del cultivo?
Si bien en el presente texto no se dara res-
puesta a dichos cuestionamientos es im-
portante tenerlos en cuenta.

De acuerdo con Astorga (1999 y 2010)
lo que ha cambiado en el escenario es la
mediacién entre el campo politico y el del
trafico de drogas. Un escenario en el que
ademas se presenta un actor relevante de
manera mas explicita: el gobierno nortea-
mericano; de tal forma que la intervencién
via la certificaciéon dio paso a la estrategia
militarista impuesta en el gobierno de Fox
(2000-2006), misma que se profundizé con
Calderén (2006-2012) y ha tomado tintes
tragicos en la administracién de Pefnia Nieto
(2012-2018) (Freeman y Sierra, 2006).

En el contexto actual, y aun y cuando la
produccién mexicana de amapola apenas
significa el 5 % de la produccién mundial,
ello le “alcanza” para sobrepasar en los dos
ultimos afnos a la produccién de Myanmar,
Laos y Colombia. En la Gltima década ha
desplazado a Colombia del primer lugar
en el ambito latinoamericano y del terce-
ro a escala mundial (Cuadro 2). Es impor-
tante tener presente que México ha sido
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war had the purpose in the case of the first
to “legitimize” a government that assumed
the reins of the country in a strongly ques-
tioned manner after the eventful elections
of 2006, whereas in the case of the second,
the aim was to keep social discontent at
bay. Added to this, the government of the
former subordinated itself to increasingly
questioned US hegemony by signing, in
June 2008, the so-called “Mérida Initiative”
(Chabat, 2010), and the latter as well. The
state of Guerrero and the so-called “Golden
Triangle” region are the areas that provide
the largest opium poppy production.

FOREST FIRES AND OPIUM POPPY
PRODUCTION: A MORE EXPLOSIVE
MIXTURE

The link between the production of il-
licit crops and forest fires has been docu-
mented by several studies; for example, in
the case of Colombia, Alvarez (2003) notes
the conversion of forests into agricultural
areas, particularly for coca (Erythroxylum
sp.), and Armenteras et al. (2013) docu-
ments a similar situation for the Amazon.
The United Nations Office on Drugs and
Crime (2016:189) in its 2016 report notes
that: “Farmers may encroach upon forest to
illicitly cultivate crops such as coca bush, opi-
um poppy or cannabis plant in remote areas
for two reasons: the poor socioeconomic con-
ditions of farmers at the agricultural frontier
may push them to look for cash crops; and
the illicit nature of this activity and the ne-
cessity to keep it a clandestine activity may
spur a move to relatively remote areas.”

In the case of Mexico, authors such as
Jardel (2006) characterize narcoproduc-
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histéricamente un productor de heroina y
marihuana destinadas al mercado nortea-
mericano.

Paraddjicamente, ahora que en el dis-
curso gubernamental mexicano se ha em-
prendido un combate frontal a las drogas
ilicitas, la produccioén de éstas crece, por lo
que diversos académicos han analizado la
“guerra contra las drogas” del régimen de
Felipe Calder6n y la continuidad por el go-
bierno de Pefa Nieto y han insistido en que
dicha guerra tenia el propésito en el caso
del primero “legitimar” a un gobierno que
asumié las riendas del pais fuertemente
cuestionado después de las accidentadas
elecciones de 2006; y en el caso del segun-
do, mantener a raya el descontento social.
Aunado a ello, el gobierno del primero se
subordiné ante la cada vez més cuestiona-
da hegemonia norteamericana al firmar,
en junio de 2008, la denominada “Inicia-
tiva Mérida” (Chabat, 2010), y el segundo
también. El estado de Guerrero y la deno-
minada regién del “Tridngulo de Oro” son
las areas que contribuyen con la mayor
produccién de amapola.

INCENDIOS FORESTALES Y PRODUCCION
DE AMAPOLA: UNA MEZCLA MAS
EXPLOSIVA

El vinculo entre la produccién de cultivos
ilicitos y los incendios forestales ha sido
documentado por diversos estudios, por
ejemplo, para el caso de Colombia, Alva-
rez (2003) sefiala la conversion de bos-
ques en areas agricolas y en especifico de
coca (Erythroxylum sp.); Armenteras et al.
(2013) evidencia similar situacién para la
Amazonia. La Oficina de las Naciones Uni-
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tion as one of the new problems facing the
Mexican forestry sector and indicate that
several protected natural areas are active
zones for the production of illicit crops.
For specific zones we can mention the au-
thors Asbjornsen and Gallardo (2004) for
Los Chimalapas, Oaxaca and Jardel et al.
(2006) for the Sierra de Manatlan, located
between the states of Colima and Jalisco.

In the case of the states where the study
area is located, the “2030 Durango Strategic
Forest Plan” can be mentioned. It considers
drug trafficking as a serious threat to the
forest resource “due to the constant change
in land use and the application of fire without
control to clear the lands” (Secretaria de Re-
cursos Naturales y Medio Ambiente, 2006);
similarly, the “Sustainable Forest Develop-
ment Program of the State of Chihuahua”
considers the activities associated with illic-
it crops and drug trafficking as a threat to
the forestry activities of this state (Gobierno
del Estado de Chihuahua, 2012). In the case
of Sinaloa, it was practically impossible to
locate the respective forest development
program to verify if the official discourse
takes into account the presence of illicit
crops as a trigger factor for forest fires.

As indicated in the previous para-
graphs, the region has a long history in
the production of illicit crops. This activ-
ity significantly affects the forest areas of
the municipalities that make up the re-
gion. For example, in 2002 a CONAFOR
document, cited by a La Jornada newspa-
per correspondent, indicated that “from
January to date, 90 events have occurred
in Sinaloa, which have mainly affected the

das contrala Droga y el Delito (2016:189)
en el informe 2016 senala que: “Los agri-
cultores pueden invadir los bosques para
cultivar ilicitamente cosechas como arbusto
de coca, adormidera o plantas de cannabis
en zonas remotas por dos motivos: las defi-
cientes condiciones socioeconémicas de los
agricultores en la frontera agricola pueden
llevarles a buscar cosechas comerciales; y
el cardcter ilicito de esa actividad y la ne-
cesidad de mantenerla en la clandestinidad
pueden propiciar el traslado a zonas relati-
vamente remotas’.

Para el caso de México se puede mencio-
nar autores como Jardel (2006) que carac-
teriza a la narcoproduccién como uno de
los nuevos problemas del sector forestal
mexicano e indica que diversas areas na-
turales protegidas son zonas activas de
produccién de cultivos ilicitos. Para zonas
especificas se puede mencionar a Asbjor-
nsen y Gallardo (2004) para Los Chimala-
pas, Oaxaca y a Jardel et al. (2006) para la
Sierra de Manatlan, ubicada entre los esta-
dos de Colima y Jalisco.

Enel caso de las entidades donde se ubi-
ca la zona en estudio, se puede referir que
el “Plan Estratégico Forestal de Durango
2030” considera al narcotrafico como una
seria amenaza para el recurso forestal “por
el constante cambio de uso del suelo y la
aplicacién del fuego sin control para limpiar
los terrenos” (Secretaria de Recursos Natu-
rales y Medio Ambiente, 2006); de similar
manera el “Programa de Desarrollo Fores-
tal Sustentable del Estado de Chihuahua”
considera a las actividades asociadas a los
cultivos ilicitos y el narcotrafico como una
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municipality of Concordia ... one of the main
causes of forest fires is the preparation of
land for illicit crops in the highlands of the
Sierra de Sinaloa” (Valdez, 2002).

For the period 2000-2004, the “2003
Durango Strategic Forest Plan” estimated
that forest fires associated with illicit crops
accounted for 32 % of the total. In the same
state, the National Forestry Commission’s
regional management office reported that
of all the events that had occurred in May
2003, “at least 12 % of them are caused by
land preparation for illicit crops (drug traf-
ficking), but 20 % of them, which is the most
concerning number, are caused by unknown
or unclassified reasons.” It is important to
note that most of the area affected in the
state, reported in the strategic plan for the
aforementioned period, is in the municipali-
ties located in the region under analysis and
these, as awhole, represent 40.9 % (Table 3).

Avila-Flores et al. (2010), in their analysis
of the incidence of fires in the state of Du-
rango’s forest areas, built a fire concentra-
tion tendency ellipse. If the image obtained
is examined closely, it can be seen how one
of the areas of considerable fire concentra-
tion coincides with the study area, main-
ly in the municipalities of Topia, Canelas,
Santiago Papasquiaro and Tepehuanes.

For the fiscal year 2004, the Technical
Report for the Evaluation of the National
Forest Fire Prevention and Suppression
Program (Tchikoué et al., 2005) identified
Guerrero, Sonora, Durango, Jalisco and
Baja California as the states where fires
associated with the production of illic-
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amenaza para las actividades forestales
de dicha entidad (Gobierno del Estado de
Chihuahua, 2012). En el caso de Sinaloa
fue practicamente imposible localizar el
programa de desarrollo forestal respecti-
vo, para constatar si en el discurso oficial
se tenia en cuenta la presencia de los cul-
tivos ilicitos como factor detonante de in-
cendios forestales.

Como se ha sefialado en péarrafos ante-
riores la regién tiene una larga historia en
la produccién de cultivos ilicitos, dicha ac-
tividad afecta sensiblemente las areas fo-
restales de los municipios integrantes de
la misma. Por ejemplo, en el 2002 un do-
cumento de la CONAFOR, citado por el co-
rresponsal de La Jornada, indicaba que “de
enero a la fecha han ocurrido en territorio
sinaloense 90 siniestros, los cuales han afec-
tado sobre todo, al municipio de Concordia...
una de las principales causas de los incen-
dios forestales es la preparacion de terrenos
para cultivos ilicitos en las partes altas de la
sierra de Sinaloa” (Valdez, 2002).

Para el periodo 2000-2004 el “Plan Es-
tratégico Forestal de Durango 2030” esti-
maba que los incendios forestales asocia-
dos a cultivos ilicitos significaban el 32 %
del total. En la misma entidad la gerencia
regional de la Comisién Nacional Forestal
en Durango informaba que de los even-
tos que se habian presentado en el mes
de mayo de 2003 “por lo menos un 12 % de
ellos son provocados por la preparacion de
tierras de cultivos ilicitos (narcotrdfico), pero
un 20 % de ellos, que es la cifra que mas pre-
ocupa, son causados por motivos desconoci-
dos o no clasificados”. Es relevante observar
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Table 3. Forest fires in the municipalities of the Golden Triangle.
Cuadro 3. Incendios forestales en municipios del Triangulo de Oro.

Number of forest fires /

State / Estado Mltjllr:;rc]:g?pl:?/ Niimero de incendios H;ﬁgzgis;f’:g; t d/as
forestales
Chihuahua'
Guadalupe y Calvo 556 2,177 (2013)

Morelos 17

Batopilas 2

Guazapares 35

Durango?(80,383) 32,932 (40.97%)
Tamazula 2,216
Canelas 2,686
Topia 3,934
Ocampo 455
Otdez 12,123
Tepehuanes 6,384
Santiago Papasquiaro 5134
Sinaloa®(4,084) 78,024
Badiraguato 14,819
Choix 12,351
Concordia 11,184
Cosala 11,361
Rosario 17,982
Sinaloa de Leyva 10,327
Total

Source: 1 The data come from Lomas (2012), except for Batopilas that come from La Opcion de Chihuahua (2012); for the
case of hectares reported for Guadalupe y Calvo, the data are from Villalpando (2013); 2. The information comes from the
Ministry of Natural Resources and the Environment (2008) and the data cover the 2000-2004 period; 3. For Sinaloa, data
for 2011 are from Soto (2011); the data reported at the state level from a journalistic publication are inconsistent despite
having as their source CONAFOR's state management offices. All the journalistic notes mentioned in the article have as
their source CONAFOR's state management offices /

Fuente: 1 Los datos provienen de Lomas (2012), excepto Batopilas que proceden de La Opcién de Chihuahua (2012), para
el caso de las hectareas reportadas para Guadalupe y Calvo el dato es de Villalpando (2013); 2. La informacion surge de
la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente (2008) vy los datos abarcan el periodo de 2000 a 2004; 3. Para

Sinaloa datos del 2011 a partir de Soto (2011), los datos reportados a nivel estatal de la nota periodistica son inconsistentes
a pesar de gue tienen como fuente la Gerencia Estatal de CONAFOR. Todas las notas periodisticas mencionadas en el
articulo tienen como fuente a las Gerencias Estatales de la CONAFOR..
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it crops occurred, accounting for 2,707,
2,095, 1,503.55, 895.5 and 350 hectares,
respectively, together covering an area of
7,551.05 hectares, which represents 90.6 %
of the area affected by this situation;
globally, the same report indicates that
fires caused by illicit crops represent a
non-negligible 10.3 %.

On the other hand, at the Sixth XXI Cen-
tury Mexico Forestry Expo, CONAFOR,
through its general director, acknowl-
edged that drug trafficking was seriously
affecting forest areas: “drug traffickers
can offer producers greater profits so they
provide their hectares for the sowing of
drugs; this federal agency is promoting a
number of projects to eradicate this phe-
nomenon” (El Informador, 2008; El Siglo
de Torre6n, 2003).

On July 9, 2013, the coordinator of CON-
AFOR’s Forest Fire Prevention and Sup-
pression Program in Sinaloa stated that the
planting of marijuana and opium poppy in
the mountain area is the main cause of for-
est fires; the municipality of Choix was the
most affected with 2,633 hectares burnt by
26 fires (A discusién, 2013).

Asindicated in Table 3, in Chihuahua, the
municipality of Guadalupe y Calvo has the
highest number of fires. This is reinforced
by data for the period 1995-2000, which
shows that this municipality has historical-
ly had the largest number of fires (Alanis et
al., 2001), an assessment that is strength-
ened by data from the Ministry of Natural
Resources and the Environment of Chihua-
hua (2006) in its Sustainable Forest Devel-
opment Program, where it is stated that the
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que la mayoria de la superficie siniestrada
en la entidad, reportada en el plan estratégi-
co para el periodo sefnalado, se ubica en los
municipios localizados en la regién en
analisis y éstos en su conjunto representan
el 40.9 % (Cuadro 3).

Avila-Flores et al. (2010) en su analisis
sobre la incidencia de incendios en zonas
forestales del estado de Durango, constru-
yen una elipse de tendencia de concentra-
ci6n de incendios, si se observa con aten-
ci6n la imagen obtenida, permite deducir
cémo una de las zonas de considerable
concentracién de siniestros coincide con
la zona de estudio, principalmente en los
municipios de Topia, Canelas, Santiago Pa-
pasquiaro y Tepehuanes.

Para 2004, en el Informe Técnico de la
Evaluacion del Programa Nacional de Pre-
venciony Combate de Incendios Forestales,
Ejercicio fiscal 2004 (Tchikoué et al., 2005)
se reportaba a Guerrero, Sonora, Durango,
Jalisco y Baja California como las entidades
donde ocurrian incendios asociados a la
produccién de cultivos ilicitos, participan-
do con 2,707; 2,095; 1,503.55; 895.5 y 350
hectareas, respectivamente, significan-
do en conjunto una superficie de 7,551.05
hectéreas, lo que representa el 90.6 % de
la superficie afectada por tal situacién; en
forma global el mismo informe senala que
los incendios causados por cultivos ilicitos
representan un nada soslayable 10.3 %.

Por otro lado, en la Sexta Expo Forestal
México Siglo XXI, la CONAFOR, a través de
su director general, reconocia que el nar-
cotrafico estaba afectando seriamente a
las areas forestales: “los narcotraficantes
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aforementioned municipality ranked first
in 2003 with 173 fires, representing 32 % of
the total of that year.

CONCLUSIONS

This paper is a first approach from the
field of socio-eco-environmental knowl-
edge to the link between the production of
illicit crops and forest fires in the national
sphere, being focused on one of the areas
with the greatest historical tradition in the
production of drugs.

The work shows that there are serious
limitations in terms of the official informa-
tion available on fires that break down the
statistics at the municipal and community
level; it would be useful for it to be available
with georeferencing data.

While the strategic planning documents
for forest use in the states (except Sinaloa)
in which the municipalities belonging to
the “Golden Triangle” are located mention
illicit crops as one of the new problems of
the activity, they are almost devoid of strat-
egies to help minimize them. A strategy
with a socio-environmental approach is
not seen in these plans.

The poverty situation prevailing in that
territory is a catalyst for the incursion of
farmers into the production of opium poppy
and marijuana. Several studies argue that it
can be assumed to be a strategy of surviv-
al and reproduction; it is probable that, in
the social development strategies of these
states, drug trafficking is not regarded as
one of the phenomena to be solved.

pueden ofrecer a los productores mayores
ganancias para que presten sus hectdreas
para la siembra de enervantes, esa depen-
dencia federal impulsa una serie de proyec-
tos para erradicar ese fenémeno” (El Infor-
mador, 2008; El Siglo de Torredn, 2003).

El 09 julio de 2013 el coordinador del
Programa de Prevencién y Combate de
Incendios Forestales de la Comisién Na-
cional Forestal en Sinaloa, declaré que la
siembra de mariguana y amapola en la
zona serrana son la causa principal de los
incendios forestales, el municipio de Choix
fue el mas afectado con 2,633 hectareas
siniestradas producto de 26 incendios (A
discusién, 2013).

Como se senala en el Cuadro 3, en Chi-
huahua, el municipio de Guadalupe y Cal-
vo es el que mayor nimero de incendios
presenta, esto es reforzado por datos para
el periodo 1995-2000 que muestra cémo
ésta es la municipalidad que histéricamen-
te presenta el mayor nimero de conflagra-
ciones (Alanis et al., 2001). Situacién que es
fortalecida por los datos de la Secretaria
de Recursos Naturales y Medio Ambiente
de Chihuahua (2006) en el Programa de
Desarrollo Forestal Sustentable del estado
de Chihuahua, en donde se establece que
el referido municipio ocupé en el 2003 el
primer lugar con 173 incendios, represen-
tando el 32 % del total de dicho afio.

CONCLUSIONES

La presente es una primera aproxima-
cién desde el campo de conocimiento so-
cio-eco-ambiental al vinculo entre la pro-
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The complexity of the problems
associated with illicit crops and their
overlap with those resulting from forest
harvesting demand the systematic
development of research with a socio-
environmental approach.

Despite CONAFOR’s statements on the
subject, they have not translated into clear
strategies aimed at helping minimize
the problem.

End of English version
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