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RESUMEN

Este texto analiza el proceso de emergencia y m@@an de la economia solidaria en
Brasil, tomando como referencia la experienciaedhdo de Rio Grande do Sul, en
donde una serie de factores —relacionados corstartd, la dinamica social y politica
y los actores locales— se conjugan con procesosampBos en los ambitos nacional e
internacional y hacen posible la ampliacion sigaifiva de lo que aqui se denomina
economia popular solidaria.

El trabajo identifica un conjunto de contradiccisryedesafios presentados para
la economia solidaria hoy, como un espacio de aamectiva integrada en procesos
de construccion y ampliacién de la democraciapsrcuales no es mas posible disociar

lo social, lo politico y lo econémico.
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ABSTRACT
This text analyzes the process of emergence arahizagion of the solidary economy
in Brazil, taking as reference the experience efdtate of Rio Grande do Sul, in which
a series of factors-related to history, the social and political dynemand local
actors— converge with broader processes in the nationdlisternational spheres and
make possible the significant expansion of whaehercalled the popular solidary
economy.
The article identifies a set of contradictions aithllenges presented today for the
solidary economy, as a space of collective actibegrated in processes of construction
and expansion of democracy, in which it is no lorgessible to disassociate the social,
the political and the economic.

Key words: Popular solidary economy, collectiva@gtdemocracy.
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INTRODUCCION
Como toda préctica social, la economia solidarla paede ser entendida analizando
sus origenes, identificando el contexto social,tigcol y econdmico, los diferentes
actores implicados, sus confluencias y contradmso los procesos que hicieron
posible que asumiera una misma forma de nombirartayectoria de esa construccion,
nunca linear, siempre contradictoria y dinadmica.

Un analisis de este proceso en Brasil permite exipil impulso de la economia
solidaria a finales de la década de 1990 a paetitadconjugacién de una serie de
elementos, entre los cuales se destacan: en ptugar, un conjunto de «actores
predispuestos a la accién», que fueron protagenista las luchas por la
democratizacion del pais en los afios anterioressegnindo lugar, la «apertura del
cuadro politico-institucional», y en tercero, um@yuntura econdémica» marcada por el
aumento del desempleo y la reduccion de derechmale® producto de la crisis del
modelo de regulacion fordista.

A estos elementos se suma la «emergencia y reaitégdin de un movimiento de
la sociedad civil en el ambito mundial», articulaglo torno al cuestionamiento del
proceso de globalizacion en curso, con todas suagrathcciones y consecuencias
sociales, econdmicas, ambientales, que tiene camto e encuentro la ciudad de
Porto Alegre, en ediciones sucesivas del Foro Sbtiadial.

El presente trabajo analiza los procesos concrtasmergencia y construccion
de la economia solidaria en Brasil y especificamentRio Grande do Sul, un territorio
que se ha mostrado particularmente dinamico, tantéérminos de organizacion de
actores colectivos como de implementacion de paktipublicas y de crecimiento

progresivo de practicas socioecondémicas asociativas
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Nuestro punto de partida es el componente de acoi@ctiva que caracteriza la
economia solidaria, el cual entendemos como fundehepara comprender su
dinamica y su potencial trasformador. En este dentprofundizamos sus desafios
democraticos y su relacion con la construcciénsp@eos publicos autbnomos, lugar
de expresién y de debate entre ciudadanos en tpbda de otras formas de producir y
distribuir la riqueza.

El analisis de la génesis de la economia solidariRio Grande do Sul permite
identificar tres momentos principales, a partirla® cuales se estructura este articulo:
los impulsos iniciales de la década de los 80umgisiento y organizacion en la década
de los 90, y la estructuracion e institucionalibacen la primera década del nuevo
milenio. En este proceso, buscamos entender lagewa€ion actual de la red de actores
implicados, sus relaciones con las politicas pébliz su capacidad de recrear espacios
de relaciones sociales y econémicas capaces dagirachsformaciones mas amplias,

en diferentes esferas y niveles.

LA ECONOMIA SOLIDARIA COMO PROCESO DE ACCION COLEGVYA
EN LA LUCHA POR LA DEMOCRATIZACION DE LA ECONOMIA
En general, las construcciones tedricas sobredacesia solidaria en los ultimos afios
enfatizan la necesidad de repensar la relaciée émcondémico y lo social, superando
los limites del pensamiento neoliberal dominante kgstringe la economia a la l6gica
del mercado. La crisis del modelo de regulaciodifta pone justamente en evidencia
la inviabilidad de la «utopia del mercado autoradab, confirmando aquello que
Polanyi habia observado: que las instituciones epmarnan esa utopia «no podrian

existir por mucho tiempo sin aniquilar el matefmimano y natural de la sociedad
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[porque] habrian destruido fisicamente el hombrdegvastado el ambiente» (apud
Santos 2002, p. 24).

El uso de los conceptos, sin embargo, es diversfiripndose uno u otro segun
las diferentes realidades y tradiciones institugies y culturales. Como sefiala

Coraggio (2001):

En situaciones de debilidad tetrica, el nominalisimpera. Las nuevas o las viejas ideas
renacidas vienen envueltas en nuevos nombres orabras redescubiertos. Las diferencias de
utopias, intereses o propuestas, tienden a difiersecpor ciertas palabras clave: ¢Economia
social? ¢ Solidaria? ¢ Popular?, ¢ del Trabajo? ¢ Bmpoeial? En esto la dilucidacion conceptual
hace necesario reconocer que también los mismwsnigs tienen significados distintos —a lo

largo del tiempo en la misma sociedad, y entreeslacles contemporaneas—, por varias
razones: a) objetivas, porque se refieren a raslaulturalmente distintas, a pesar de que
forman parte de un mismo proceso de globalizacidragformacion estructural; b) subjetivas,

porque se interpretan desde marcos teéricos yfoagdalistintas.

En el caso brasilefio, prevalece el uso del térmaomomia solidaria, aunque es posible
identificar dos tipos de construcciones tedricascipales: de un lado, aquella que es
predominante, en la cual la economia solidaria e®ndida como espacio de
experimentacion de un nuevo «modo de producciée loppsado en el cooperativismo
autogestionario, representaria una forma mas astanzd®g organizacion para los
trabajadores y posibilitaria la superacion del mddgroduccion capitalistaDe otro
lado, las propuestas relativas a la «economia pogujue supone el reconocimiento de
una pluralidad de formas de organizacion econOmiglarechazo a una vision linear de
progreso, reconociendo otros principios econéméctesnas del mercado, como el de la

reciprocidad o el de la redistribucidn.
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Considerando la diversidad de proyectos para laaué solidaria, entendemos
gue un desafio importante es justamente recon@zpkiralidad, profundizando el
debate de las alternativas de organizacién ecomosiit separarlas de las dinamicas
culturales, politicas y sociales en que se insieEenesta direccion, diferentes autotes,
coinciden en destacar el indispensable debate détiwmcimplicado en la discusion de
proyectos econdémicos capaces de cuestionar losarfugrtos de la acumulacién
capitalista actual, colocando en el centro eso Qgraggio (2000) llama de
«reproduccion ampliada de la vida» y que PeemadB2j2denomina de «otro orden
para los pueblos y las personas».

La cuestion democratica es un elemento importaog epta presente en la
dindmica de la economia solidaria desde sus omggrsue, en el caso brasilefio, se
expresa en la alusion a la aspiracion de ciudadanigérmino altamente simbdlico
entre todos los actores implicados. La cuestioriadeiudadania remite tanto a la
necesidad de apertura de los espacios propiamelitieqs, histéricamente autoritarios
y restrictos a elites oligarquicas, cuanto al recomiento y el acceso a derechos
sociales basicos, histéricamente negados a la meyoria de la poblacién, en una
sociedad en la que el crecimiento econémico gdniernistar para pocos.

Las experiencias de economia solidaria permitegr @ espacio publico una
diversidad de actores sociales, cuyos procesosginiaacion integran dimensiones
econdmicas, sociales y politicas, y proponen dwamas de producir y distribuir la
riqueza, de integrar la economia con la vida. Eteeros que, mas que proyectos claros
y articulados de una economia alternativa al clégita, lo que se construye es un
movimiento diverso cuya fuerza fundamental es pacdad de cuestionar, proponer,

experimentar.
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ANTECEDENTES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA EN RIO GRANDBO SUL.
LUCHAS SOCIALES, CRISIS ECONOMICA Y PRACTICAS ASORGTIVAS

El estado de Rio Grande do Sul se caracteriza geegy una sociedad civil activa, un
movimiento popular fuerte y organizado, un teridoen el que la izquierda gano
espacios crecientes en los Ultimos veinte &fostérminos socioeconémicos, es uno de
los estados brasilefios con mejores indices derdésadnumano y posee una matriz
productiva diversificada, fundamentalmente basadéendustria —metallrgica y de
calzado—, el agronegocio —soya, trigo, arroz—, dayaria y la pequefia agricultura
familiar.

La tradicion cooperativa es historicamente sigatfi@, vinculada, desde finales
del siglo XIX, a comunidades de inmigrantes alersane italianos, e
institucionalizandose entre los afios 1950 y 1970 ebdesarrollo de las grandes
cooperativas agricolas promovidas por la politicdoegnamental de estimulo a la
agroexportacion.

La crisis del modelo de desarrollo nacional, irdeiaen los afios 1980 y
profundizada en la década de 1990, se hizo semtifuerza en todas las regiones y en
todas las esferas de la actividad econ6mica datlest.a profundizacion de esta crisis
econdmica, el aumento del desempleo y de las dddales sociales, fue generando,
cada vez con mas intensidad, la necesidad de aonspciones de organizacion
econdmica para los sectores mas perjudicados,jalmente en las regiones urbanas y
en la pequefa propiedad rural, en momentos en gsiepftomesas neoliberales
profundizaban las desigualdades y la pobreza.

Hay asi, a partir de los afios 80, una revitalizacié experiencias asociativas y

cooperativas, muchas de las cuales estan ligaldaactuacion de movimientos sociales
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y organizaciones no gubernamentales, y constitlydrase de lo que en los afios 90
paso6 a autoidentificarse como «economia populaas@» o, simplemente, «xeconomia
solidaria®. Entre las primeras experiencias de economia a@idpueden ser
identificados, a inicios de los afios 1980, proygotonculados principalmente con
Céaritas y la Iglesia Evangélica de Confesién Lutara

Entre estos, caben destacar los Proyectos AlteasatComunitarios, PAC, de
iniciativa de Caritas, expresion de un proceso rdgarozacion popular que crecia en el
campo y la ciudad. La construccion de «proyectdsrradtivos» esta directamente
relacionada con un contexto mas amplio: de recesg@mémica, de aumento de las

desigualdades y de luchas por la democratizacibpaie

Un contexto de reorganizacién de la sociedad alamie los afios 80, en la lucha contra el
régimen militar, cuando se fortalecieron los moemos populares como alternativas
organizativas, valorizando los espacios de la emtiana y de la politica. La década de 1980
también fue marcada por la recesién econdmica aabaga de inflacion descontrolada, lo que
repercutié directamente en el mercado de trab#miduyendo el crecimiento de los empleos
formales y aumentando el nimero de trabajadoresositrato de trabajo y de trabajadores por
cuenta propia. Fue en ese contexto de quiebranii&gro econémico» y de aumento de la crisis
social que surgieron alternativas socioeconémioaspebduccion, consumo, salud, etcétera

(Bertucci y Silva 2003:14).

Por otro lado, los PAC surgen también como expneg@un proceso de trasformacion
de las précticas asistenciales de la Iglesia catdlterpeladas por la realidad politica y

socioecondmica de la sociedad brasilefia inserta éécada de 1980.
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El sentido revolucionario prestado a la palabrtexadtivo» es un testimonio del notable giro de
la Iglesia provocado por la opcion preferencial lpsrpobres, es decir, por los no poseedores de
medios de produccion. Al inicio, la nueva postumataenia un programa claro de cémo los
trabajadores pueden salir de la miseria por supigsdfuerzas. Por eso, ella convoca a las
propias comunidades a encontrar las salidas, papligaciéon del antiguo pero todavia hoy
indispensable método de ensayo y error, a travéandevasta multiplicacion de diferentes

«experiencias» (Singer 2002b: 117).

Los PAC nacen de diferente forma en las diversgomes brasilefias, teniendo, en
general, como objetivo «apoyar pequefas iniciatasxiativas, capaces de promover
cambios en la vida de las personas a través adidaisdad» (Bertucci y Silva 2003: 3).

En 1985 se realizO el | Encuentro Estadual de FRtoge Alternativos
Comunitarios, y en 1986, con el apoyo de la Iglesitdlica alemana, comenzo a
funcionar un Fondo de Miniproyectos, destinandoumsms para apoyar el
funcionamiento de los grupos, en un formato pace@t de microcrédito. Muchos
grupos de economia solidaria comenzaron a funcepayados por este Fondo, a partir
de proyectos orientados a la organizacion prodactigumiendo formas destinadas a la
produccion o «generacion de ingresos» y organizadsforma democratica y
asociativa.

Las llamadas «experiencias de generacion de ingsasaproyectos alternativos
comunitarios» de los afios 80 emergen claramenteaah@s por las practicas de los
movimientos sociales de ese periodo, tanto eniéglacon su base social como en
relacion con sus promotores, que resultan en umglega interaccion selectiva entre la

Iglesia catolica, agrupamientos de izquierda y miigeiones no gubernamentales, en
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general abrigando intelectuales y profesionales eéiagos en la «causa popular».
(Doimo 1995)

La base social de estas experiencias esta codatiairr los pobres del campo y
la ciudad, es decir, «los pequefios agricultoreles ksectores informales urbanos», los
cuales constituyen el nacleo de lo que posteriotenga a ser llamado de economia
solidaria.

La organizaciéon de los pequefios agricultores sa partir de dos ejes: de un
lado, la lucha por la tierra para aquellos queanpdseen; y de otro, la agregacion de
valor para aquéllos con pequefias propiedades, aettonla tradicion asociativa, de
cooperacion y de ayuda mutua, pero diferenciandesas practicas del cooperativismo
tradicional. La discusion de las formas cooperativa asociativas de produccion
adquiere especial relevancia al final de la déceaalaos primeros grupos asentados de
la reforma agraria organizados en el MovimientoTdabajadores Sin Tierra, MST.

Conforme con Paul Singer:

A partir de 1986, comienza la discusion de comaoiar los asentados con el | Encuentro
Nacional de los Asentados, en el cual estuvierpreeentados 76 asentamientos de 11 estados.
A pesar de la resistencia inicial al cooperativisepor las experiencias negativas del modelo
tradicional del cooperativismo, caracterizado cograndes empresas agroindustriales que
desarrollaron una politica de explotacién econdrdiedos agricultores» (Concrab 1999: 6), la
discusién evoluciond a favor del cooperativismo,t&minos que hoy diriamos ser los de la

economia solidaria (2002b: 103).

Por otro lado, crece significativamente el nimeeoedtperiencias entre los sectores

informales urbanos de las periferias de las grandekdes, que sienten el impacto de
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la falta de empleo y de derechos sociales. Losegtog alternativos orientados para
producir o generar ingresos se organizan alredéel@ctividades como produccion de
artesanias, panaderia o costura, con una altaipadion de mujeres.

Estas actividades tienen inicialmente un cuiio gralmente paliativo frente a
situaciones de pobreza y miseria, y su significmal@uanto alternativa de organizacion
econOmica comienza a ser objeto de discusién, primentro de los propios agentes
promotores y posteriormente en espacios mas ampiiosde se integran otros
movimientos sociales, militantes politicos e intalales de la universidad, de cuyos
encuentros y discusiones surgen las primeras gtdas lo que a mediados de la década
de los 90 va a ser llamado de economia populatas@i

La revitalizacion de experiencias asociativas y peoativas supone una
retomada, pero también un cuestionamiento delnsésteooperativista existente, cuya
penetracién ha sido particularmente significativaadgunas regiones del estado. La
economia solidaria surge demarcandose de estdiasag al mismo tiempo retomando
Sus principios normativos y organizativos mas gaeer

De hecho, cabe hacer notar que en Rio Grande de-8ule manera similar, en
el resto del pais— el cooperativismo es al misrampio un antecedente y un eje de
diferenciacion para la economia solidaria. Sustdisniel tipo de opciones estratégicas y
de dinamica organizacional, hacen que, en la déckdd 980, las experiencias
colectivas desarrolladas por diferentes actoresatapo y de la ciudad asuman un claro
proceso de diferenciacion, que tiene como eje destmnes fundamentales: de un lado,
su base social, que crece significativamente ennteslios urbanos; de otro, su
identificacidbn con un proyecto anticapitalista, g®@yecto de sociedad, que no esta

presente en el cooperativismo tradicional.
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Desde el punto de vista del contexto mas amplsogéxperiencias» de la década
de 1980 permanecen sin gran visibilidad, mucha&sicgcritas a las acciones de algunas
diécesis mas activas y al espectro de agenteasawiticulados. De hecho, en esos afios
las atenciones estan colocadas en las grandes Ipoliicas que abren nuevos espacios
a las fuerzas sociales de la democratizacion, cggasores mas a la izquierda se
organizan en el Partido de los Trabajadores y quydo maximo es la Constituyente,
gue genera la Constitucion de 1988, el gran manddigo a través del cual se pensaba
gue se podria avanzar en los derechos socialeb paise Movimientos importantes,
como el de MST, estdn mas preocupados en orgamiyarshesionar su base social, y

el impulso de cooperativas y asociaciones es usaslacciones pero no su prioridad.

LA IDENTIFICACION COMO «ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA»
Y SU PROGRESIVA ARTICULACION CON REDES NACIONALES
E INTERNACIONALES

El escenario politico y econdmico cambia sensibfgemesn los afios 90, década
caracterizada por la expansion neoliberal en Aradratina, marcada por la apertura de
la economia, que profundiza el aumento de las daksigdes sociales y del desempleo.

En este mismo periodo, Rio Grande do Sul apareoc@ can simbolo de la
izquierda en Brasil, fundamentalmente en funcion weorias electorales que
consolidaron su principal bastion, la ciudad detd®&tegre —en donde el Partido de
los Trabajadores gobernd desde 1988 hasta 2002teyaron al poder gobiernos de
cufio popular en las principales ciudades, llegandonquistar el gobierno estadual en

1999.
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En funcién de las nuevas circunstancias, el cemgrdas preocupaciones y de
andlisis se trasfiere hacia la busqueda de mecasistemocraticos que amplien la
participacion y el acceso a derechos. Los espdciorales de la politica, hasta
entonces vistos con desconfianza por el espectromoe@miento popular, pasan a ser
entendidos como la gran esperanza de trasformagidcylados con la ampliacion de
espacios participativos y de decision, antes negadas clases populares.

Paralelamente, el contexto de globalizacion ecoc@mide crisis del modelo de
industrializacion y de regulacion fordista, con stmnsecuencias de aumento de
desempleo y de desigualdad social, obligan a repdas propuestas de desarrollo
econdmico. Las fuerzas sociales y politicas quepsmen al neoliberalismo se ven
delante del desafio de construir opciones concigiasse contrapongan al mismo, en
las condiciones —ahora legitimadas— del sistemaodedtico establecido. Se imponen
entonces discusiones conceptuales importantese selbsistema, sobre los actores
sociales del momento, sobre la relacién con logsasapm de Estado y las politicas
publicas.

Es en este contexto en el cual comienzan a seemgiatadas las practicas
econdémicas del mundo popular, y es en este pemode@l que el discurso de la
economia solidaria se legitima y en el que el m@mto crece y se reconoce como tal,
lo que puede ser constatado al comparar la situadidnicio y al final de la década.
Efectivamente, en 1990-91 encontramos apenas agexperiencias dispersas, un
incipiente grado de articulacion entre ellas y ents agentes promotores y ninguna
politica publica; no hay todavia una identificacc@mo economia solidaria.

En 1999, por el contrario, el nUmero de experien@a significativamente

mayor (Sarria 2004), hay una autoidentificacion ebmombre de «economia popular
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solidaria», un Foro de articulacién de entidadesxperiencias y varias alcaldias con
politicas de promocion de la economia solidarigjdndose la discusiéon para la puesta
en practica de este tipo de politicas en el gobiestadual. El cuadro también cambi6
en términos de movimientos y agentes implicadosaedo en el debate y en la accién
algunas estructuras del movimiento sindical y unju@o mayor de universidades,

publicas y privadas. Estas trasformaciones puedewisualizadas en el Cuadro 1, al
final del presente articulo.

Hasta 1995, el nacleo fundamental de gestacibmaeimiento de economia
solidaria en Rio Grande do Sul estaba integrado qamtores del mundo popular
urbano» y de «pequefnos productores del mundo rumaimados por «agentes de la
Iglesia catdlica» y algunas «ONG e intelectualdsbbnimero de experiencias fue
amplidndose progresivamente y se logré6 avanzarmegrticulacion del conjunto de
actores integrados alrededor de la construcciénosleproyectos alternativos, cuya
principal fuerza dinamizadora era Caritas, corcaldciones que crecian cuantitativa y
cualitativamente, tanto en la ciudad —principalreergn Porto Alegre con la
participacion del gobierno municipal— como en ehpa, principalmente con MST y
su base de asentados a partir de la reforma agraria

Es éste el conjunto de fuerzas que, ya en 1996, gpasitoidentificarse bajo el
término «economia popular solidaria», reunidosasnllamados Foros de entidades y
Encontrones de experiencias alternativas, realzamtre 1995 y 1997. Este conjunto
de fuerzas articuladas en torno a la economiaasalisle configura cada vez mas como
una red integrada por una serie de actores «preghiigs a la accion» y animada por un
imaginario comun en que la oposicion al neolibenadi y la propuesta de una economia

mMas justa juegan como elemento amplio de movilimaci
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En 1995 se realiza el Foro de las entidades qugamcton Experiencias
Alternativas de Organizacién Popular y GeneraciénTdabajo y Renta, del cual se
configura una comision que prepara el | Encontrétatal de Experiencias Alternativas
de Organizacién Popular y Generacion de Trabajmeesos, desarrollado en agosto de
1996 junto con una pequefa Feria de muestra deigios] Esta actividad es de hecho
el embrién de la organizacion de la economia saéiden el estado. En ese mismo afio
se crea la «Supervision de economia popular», a@®rla Secretaria de Industria y
Comercio, SMIC, de la alcaldia de Porto Alegre. &fa 1997, cuando se realiza
nuevamente el Foro de Entidades, este asume elraateld~oro de Economia Popular
Solidaria. En 1998 tiene lugar el Il Encontrén, gqsta vez contempla el nombre de
Encontron de Economia Popular Solidaria.

Todo este proceso es impulsado por diferentesescsmrciales que establecen lo que
Doimo (1995) denomina «conexiones activas», catiattas en el movimiento
popular. Entre ellos, se destacan los siguientes:

. la Iglesia catdlica, representada fundamentalmeoteCaritas, asi como

otras pastorales sociales, como Pastoral de laaTi€PT, y en algunos lugares

la Pastoral Obrera, PO,;

. algunas ONG, que en el caso de Rio Grande do Swdregetan en dos:

Centro Ecuménico de Capacitacion y Asesoria, CEG#presion de sectores

luteranos progresistas—, y Centro de Asesoria phofiesional, CAMP, de

fuerte base de organizacion popular;

. espacio de politica publica, recién creado endaldia de Porto Alegre,

denominado Supervision de Economia Popular, repi@se por sus
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funcionarios, militantes de izquierda vinculadostdricamente con otras luchas
politicas y sociales;

. los intelectuales sensibilizados con la causa populjue vienen
principalmente de las universidades, tres en es$®,cdentro de las cuales
funcionan institutos o departamentos histéricamesbeulados con acciones
diversas de promocion del cooperativismo y de amymovimiento popular:
Universidad jesuita UNISINOS; Universidad comunéadte ljui, UNIJUI, y la
Universidad Federal de Rio Grande do Sul, UFRGS;

. los movimientos organizados, especificamente, eliMiento de los
Trabajadores Sin Tierra, MST, que se integra ctativa fuerza en el proceso
de articulacién; se ve interpelado por sus progasafios ya que, después de la
conquista de la tierra por muchos de sus integgarsie reto pasé a ser la

organizacién productiva y cooperada de los mismos.

Las articulaciones entre estos actores fueron d&neo forma de una red, identificada
con un imaginario comun —la busca de alternatiiasapitalismo, la organizaciéon
popular—que fue progresivamente construyendo wudie y un proyecto a partir del
énfasis en la organizacion econémica basada efidasdad y la cooperacion.

La base social de esta red es heterogénea, intefiradamentalmente por los
mismos sectores que comenzaron la organizacidmsmprbyectos de generacion de
ingresos de la década anterior: los pobres del eanlp ciudad, especificamente los

«pequenos productores del area rural» y los «s&ctoformales urbanos».
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La novedad de este proceso esta dada por su épfads organizacion de
alternativas econdmicas, trayendo dos elementogoswed debate de la izquierda: por
una parte, la cuestion de la economia popularryopa, la cuestion del cooperativismo.

La economia popular era hasta entonces identificad® economia informal y
considerada como un residuo del capitalismo p@&dgéconstituido por aquellos que no
habian conseguido insertarse en el modelo industripe serian absorbidos cuando
este se expandiese adecuadamente. El cooperatiyg@meu parte, era visto como un
sector dominado por una légica empresarial en el lgg formas juridicas servian
fundamentalmente para mantener relaciones de eralmaprotegidas por los derechos
laborales.

Si bien desde los afios 70 encontramos en las agersuciales un rescate
positivo de la nocién de «popular», recuperada carategoria analitica y como
elemento simbdlico con la imagen del «pueblo comjets de su propia historia»
(Doimo 1995), este significado no se trasfirio pasla andlisis de las practicas
econdmicas de dichos sectores Segun las lecturxsstaa clasicas, la base social de la
economia solidaria —trabajadores informales urbapoagricultores familiares—
estaria referida a modelos de produccion atrasqu®sdenderian a desaparecer con el
desarrollo de las fuerzas productivas», es deair,la industria y con la mecanizacion
de la agricultura.

En esa perspectiva, las experiencias de generdeidrabajo y renta podian ser
vistas como una forma de organizacion de la padreitente al aumento del desempleo
y de las desigualdades econdmicas, de caractegentery puntual, pero nunca como
una estrategia de desarrollo econdmico y socidlleieSin embargo, la fuerza de las

experiencias y las nuevas realidades enfrentadasga la construccion de nuevas
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perspectivas interpretativas, influenciadas portagale otros autores, latinoamericanos
Y europeos.

Es asi como encontramos una influencia importaetautores como el chileno
Luis Razeto (1997) y el argentino José Luis Com@g0D00), a partir de los cuales se
refuerzan dos ideas centrales: la de economia @op@u potencial, por un lado, y por
el otro la construccién, dentro de ella, de un woty de organizaciones que funcionan
de forma cooperada y solidaria. EI concepto popylar su parte, recubre una fuerza
especial, tanto por su connotacion politica, paesohlicion de partidos que gobierna
Porto Alegre en toda esa década es el Frente Pppudanto por su indicativo de opcién
por los pobres, recuperando el significado daddatylesia catdlica a lo largo de todo
su trabajo junto a los movimientos populares (Le2ba3).

Entre 1998 y 1999 se estructura el Foro Metropulitde Porto Alegre, a través
del cual se articulan los grupos de economia s@didie varios municipios de la region.
Este es el primer espacio de organizacién de emipn@ntos que se crea en Rio
Grande do Sul. De hecho, a pesar de depender deetassos y del apoyo
gubernamental, la organizacion de este Foro remi@san paso importante de
articulacion de emprendimientos y se constituye uen espacio de discusion e
interlocucion con el poder publico y con las endieade apoyo.

Los procesos de articulacion estadual hasta ersangstentes se caracterizaban
por ser principalmente de entidades, siendo lacggaation de emprendimientos mas
centrada en la comercializacion de sus productosiny un papel activo en la
organizacion ni en los debates realizados. Eststiomede |la organizacion de la base de

la economia solidaria y su grado de autonomia ertigmcia de los agentes promotores
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es un asunto que comienza a aparecer en los dgbatesse constituye, hasta hoy, en
uno de los desafios de la economia solidaria esilBra

A partir de 1998, la economia solidaria pasa aps@movida por otro ndcleo
importante de actores sociales, alterando su amplitsu dinamica de funcionamiento.
Este nucleo esta constituido por un conjunto derzhs provenientes del movimiento
sindical», que retoman la historia de experiencagerativas y autogestionarias como
parte de la lucha y resistencia de los trabajadomesterpretando su significado y
pertinencia en el nuevo contexto del mundo debjmhbacional y mundial. Este nucleo
se constituye también estableciendo una conexitie diversos actores e intelectuales
vinculados con el mundo sindical y con la problécaaindustrial y de relaciones de
trabajo, entre los cuales algunas organizacionssnpa jugar un papel fundamental: la
Asociacién Nacional de Trabajadores de la AutogesANTEAG; la Central Unica de
Trabajadores, CUT, ambas conectadas con un conjdetointelectuales de la
universidad que logran estructurar una Red Nacidedlniversidades —Unitrabajo—
gue desarrolla actividades de intervencion y destigacion orientadas a promover y
estudiar la economia solidaria.

Las primeras experiencias cooperativas en los Espawdustriales surgieron
con mas fuerza en Sao Paulo, provenientes de #émiaagion de trabajadores frente al
cierre de empresas y la eliminacién de puestosathajt§ e identificadas alrededor de
las ideas de la autogestion obrera. En 1994 edataaANTEAG, la cual surge con una
doble funcion: «no solamente para ayudar a la ludbalos trabajadores por la
preservacion de sus puestos de trabajo y al migmpo por el fin de su subordinacion
al capital, sino también para asesorar las nuevgsesas solidarias¢singer 2002b:

89).
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En general, sin embargo, la organizacién coopexdtie vista con desconfianza
en el mundo sindical y, en funcién de eso, la esdacsolidaria solamente lograra
entrar en pauta en los ultimos afos de la décatzs @®. Singer relata que, dentro de la
Central Unica de Trabajadores, CUT, la entradaaestbnomia solidaria no fue facil y
«sufrid importante resistencia de sindicalistase dgentificaban el proceso con la
tercerizacion de la mano de obra, que se dabavemas mediante la formacién de
seudocooperativas, con la unica finalidad de rat®aidos trabajadores sus derechos
laborales...».Otra oposicion, de naturaleza ideoldgicapuntaba la necesidad de
reforzar el trabajo asalariado por ser la baseabdeilos sindicatos y porque solamente
la clase operaria asalariada tendria por misiomdiéa derribar el capitalismo e
instaurar el socialismo. Las cooperativas elimararel caracter de clase de los
trabajadores, tornandolos [como] patrones y obratasismo tiempoxSinger 2002b:
124).

La discusién sobre la economia solidaria fue avahzg@oco a poco, y a finales
de 1998 la ejecutiva nacional de CUT aprobd lacid@ade un grupo de trabajo sobre el
asunto para, posteriormente, construirse un proyggé desencadené un proceso de
discusiones en todo el pais, el cual culminé er®X@h el lanzamiento de la Agencia
de Desarrollo Solidario, ADS-CUT (Singer 2002b: 12%a al final de esa década
encontramos en Brasil diversas experiencias suwwgldhmundo industrial y sindical, a
través de las cuales los trabajadores desemplezmlogenzan a crear alternativas
concretas de trabajo administradas por ellos mismos

En Rio Grande do Sul la incidencia de este nuevdenupromotor se da
fundamentalmente en los espacios universitarios grticulacion politica, aunque tiene

poca expresion en términos de experiencias de base.
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Dentro de las universidades, el interés y las aesiorelacionadas con la
economia solidaria se amplian significativamemtetat en el &mbito de la investigacion
como en el trabajo de intervencion. La promotor&ske interés creciente, conforme ya
fue dicho, es la Red UNITRABAJO, que constituyenirtleo de economia solidaria
coordinado por una de sus figuras mas represematigl profesor Paul Singer,
economista y militante de la causa socialista, daterés creciente por la experiencia
de organizacién autogestionaria de la clase olmerapea a finales del siglo XIX lo
lleva a teorizar sobre la economia solidaria yasaater estratégico en Brasil.

Ademas de la constitucién de grupos que realizéudies sobre la economia
solidaria se estructura una accion de extensiovetsitaria a través de la creacion, en
1999, de la Red de Incubadoras de Cooperativasldepu ITCP, cuyo objetivo es
contribuir con la asesoria de emprendimientos daauia solidaria.

La relevancia que adquiere la economia solidamdrdele sectores sindicales y
de intelectuales de diversas universidades tiene nesultado principalmente
proporcionarle mayor visibilidad e interés académaunque en términos concretos el
universo de experiencias se mantuvo igual y comiamas dificultades.

Por otra parte, en la medida en que las fuerzagqigerda van consolidando
nuevos espacios dentro del sistema politico, galsiente en gobiernos locales e
instancias parlamentarias, el debate sobre la etiansolidaria pasa a ser objeto de
interés —y de disputa— en el interior de las «fasrgolitico-partidariaspropiamente
dichas.

Hacia el final de la década de los 90, y princigadte a partir de 1999, por
ocasion del inicio del gobierno de izquierda e@rabito estatal, la economia solidaria

pasa a integrar en su dindmica las contradiccipnegias de su interaccion con los
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espacios institucionalizados de poder, configuréadasi un nicleo de agentes y de
experiencias cuyo funcionamiento esta fuertemesutitalo por la I6gica de los aparatos
de gobierno y de la politica partidaria.

Al mismo tiempo en que nuevos niveles de amplituganizacion y apoyo, son
posibles, el movimiento y su proceso de articula@nfrentan los desafios de mantener
una postura autbnoma y no de cooptacion por patéosl aparatos de gobierno,
teniendo que diferenciar y entender cada vez nsa®dgcas propias de cada uno. Estas
contradicciones se profundizan en la siguiente @Béca serd en ese momento cuando

las trataremos en profundidad.

AMPLIACION DEL MOVIMIENTO DE ECONOMIA SOLIDARIA.
IMPULSO Y CAPTURA POR LOS ESPACIOS INSTITUCIONALIZ20OS

La primera década del nuevo milenio inicia con k=fige pérdida de impulso del
neoliberalismo triunfante de los afios 90, que geesan dentro y fuera de Brasil, en la
reactivacion de la critica y del debate sobre lsrativas a ese modelo, de diferente
orden y alcance, asi como en algunos cambios quditigue se evidencian
principalmente en América Latina. En este procdaoeconomia solidaria gana
visibilidad y articulacion internacional, integraos® como pauta de movimientos
sociales y gobiernos de diferentes continente€rasil, crece y se articula en la mayor
parte del territorio nacional, impulsada principafite por politicas de gobierno, que
traen una serie de cambios importantes en sus tedsticas y dinamica de
funcionamiento.

En este contexto, el estado de Rio Grande do Suh@sin lugar de referencia

dentro de la economia solidaria, primero por lalaotbque aqui adquieren las politicas
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de gobierno en esta area, principalmente duranggeebdo 1999-2002, cuando la
administracion estatal pas6 a ser asumida por aakcidn de izquierda que le dio
impulso significativo; y segundo por la realizacida cuatro ediciones del Foro Social
Mundial en la ciudad de Porto Alegre, que conviléiGapital del estado en un palco
privilegiado de encuentros e intercambios naciealmternacionales.

Los afios de la administracion petista en el gobiatel estado dejaron una
marca significativa en el proceso de organizacémadeconomia solidaria pues, si por
un lado se amplia su visibilidad y se estructura ed de emprendimientos a escala
urbana y rural, por el otro cambia la dinamica ds procesos de intercambio y
articulacion que hasta entonces prevalecieroncliases pasan ahora a subordinarse a
una pauta gubernamental que, por su parte, estéearda por disputas propias de los
espacios institucionalizados de la politica, edfperhente de las corrientes de izquierda
gue controlan los aparatos de poder en el amtihol@sl.

Quedan en evidencia asi diferencias de concepaitio €n lo que se refiere a la
relacion estado-sociedad, como al potencial ecormmé los emprendimientos de la
economia popular, pasando a ser enfatizada unairdeajue privilegia los
emprendimientos del sector industrial. Este debalbee la economia solidaria supone la
delimitacion de paradigmas de fondo no siempre i@kquos, los cuales expresan
proyectos de desarrollo profundamente diferentes.

La derrota electoral de la izquierda para el goloedel estado, a finales de
2002, marca la reversion del ciclo de ampliaciongdbeiernos de izquierda en Rio
Grande do Sul, que culmina a finales de 2004 bhjsirebolo de la pérdida de la
Prefectura de Porto Alegre, después de diecis@s @@ administracion petista (Sarria

2006). Este momento coincide, sin embargo, comieloi de un conjunto de politicas
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publicas para la economia solidaria desde el gobiéderal, que crea, en 2003, la
Secretaria Nacional de la Economia Solidaria, Sergenerando asi otro conjunto de
modificaciones en el disefio organizacional de lanemia solidaria en el marco
nacional.

Este disefio organizacional es producto de la coijonde tres procesos que
caminan paralelos y se determinan mutuamente: dedonla «articulacion nacional de
un conjunto de organizaciones e intelectuales»sguédentifican en la promocion de la
economia solidaria y que intentan construir unuwifse y una pauta comun; por otro
lado, la «articulacion de esas organizaciones tdeirtuales con redes internacionales»
y su confluencia en los espacios creados a paitifaro Social Mundial; finalmente, la
«estructuracién de politicas de gobierno para appyla economia solidaria» y la
disputa por ganar espacios en las diferentes ssfereeas de actuacion.

Es de esta interaccidén, activada a partir de l#izes#dn del | Foro Social
Mundial en 2001, que se gesta la formacion del Boesilefio de Economia Solidaria,
FBES, el cual, coincidiendo con la victoria eleataie la izquierda para el gobierno
federal, a finales de 2002, demanda espacios uostitales donde promocionar la
economia solidaria y da lugar a la creacion dealangncionada Secretaria Nacional de
Economia Solidaria, Senaes. El Foro Brasilefio den&wmia Solidaria se funda
oficialmente en 2003, en fechas coincidentes coned#&ructuracion de Senaes,
coincidencia ésta que pasa a ser representativdogleprincipales desafios vy
contradicciones que se presentan a la econom@agalbrasilefia en los ultimos afos.

El eje dinamico de estos procesos se dio fundamnegnée a partir de un
conjunto de actores intermediarios y sus vinculws @ctores globales especialmente

activos al inicio de la década del afio 2000, emarimiento antiglobalizacion mas
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amplio que dio cauce a diferentes formas de piede propuestas de alternativas. Sin
embargo, los grupos de base —los «emprendimierdgoecdnomia solidaria»— no
tuvieron una participacion activa, funcionando @secomo «pafio de fondo» o «razén
de ser» de las construcciones de los espacios tddoaucion de caracter macro
—nacionales, regionales e internacionales— pascd@momia solidaria. Esta situacién
generd una discusion y una disputa permanente sebreprotagonismo» o la
dependencia de los emprendimientos, siendo pasidigificar un conjunto de desafios
gue prepasan la economia solidaria hoy.

Fue en medio de estos desafios y contradiccionesejgonstituyeron los foros
en los estados y regiones, los cuales pasaron @l sspacio de organizaciéon de un
movimiento de economia solidaria cuya base contsieddo practicamente la misma
de sus origenes, centrada en grupos informalesaglepdriferias urbanas y de la
agricultura familiar, aunque ésta se expande sigtifamente a partir de 2001Hay
también un aumento de la presencia de trabajadimesector industrial, creandose
algunas empresas recuperadas, principalmentesecter metaltrgicd El Cuadro 1, al
final de esta seccién, muestra el espectro dedlaoecia solidaria en Rio Grande do Sul
en 2005.

En términos de movilizacion y participacion, sos fmbajadores de los sectores
populares urbanos los que asumen principalmenteagisa» de la economia solidaria,
marcando presencia en las actividades organizaatako® foros, entre las cuales las
ferias de comercializacion mantienen un lugar [@grado. Estos trabajadores se
mantienen circunscritos en ciertos grupos y asmeias, configurando un espacio de
relaciones y de participacion que, aunque basiateaso, no logra ampliarse a otros

espacios de las comunidades donde actuan.
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Progresivamente, el vinculo con el movimiento papufjue animé las
experiencias de economia solidaria en sus inicécodando lugar a una identificacion
con politicas de gobierno. Los agentes —IglesiaGQMtelectuales, movimientos—
gue impulsaron las experiencias de economia si@idarlos afios 90 continlan activos,
pero pasan a ser pautados por dinamicas mas aiatiles, perdiendo mucho de los
impulsos autonomistas que los caracterizaron. tisagllos servian de activadores de
una acciéon de base en direccion a la ampliaciGsgacios institucionales, ahora pasan
a estar cada vez mas orientados por la pauta gne vde arriba», desde los nuevos
espacios que se abren en las instituciones palitdi@ando cabida a nuevas voces y
capturandolas al mismo tiempo en su l6gica decistgipoder.

Esta problematica, en realidad, atraviesa la didoude la mayor parte de los
movimientos sociales en el pais, ampliando los tésbaobre su relacion con los
espacios institucionalizados del poder, sobre suelpan la profundizacién de la
democracia y su capacidad de generar espacioscpsitdutonomos preparados para

activar la accion critica frente a la l6gica urafiora de ese mismo poder.

55



Revista Pueblos y Fronteras digital

Sarria Icaza, Ana M.

Vol. 4, Nam. 7, Junio — Noviembre 2009

«Accibn colectiva, espacio publico y economia solalen el sur de Brasil» P&gs. 30-63
Cuadro 1. Génesis de la economia solidaria en Riod& do Sul. Sus actores en 2005*
Espacios de actuacién
Periferia de las grandes ciudades Area rural Industrias
» Grupos no formalizados » Grupos y asocia- » Empresas recuperadas
legalmente, para produccion ciones diversas, parg  (varias en el sector
(de artesanias, costura, pangs y producciény metallrgico)
alimentos caseros), prestacidn comercializacion de | » Cooperativas de
de servicios y reciclaje de productos de calzado, que realizar
Ti residuos sélidos agricultores una parte del procesop
ipo de o . o .
experiencias > Asome}mones y cooperativas fam|l|ares_ productivo de grandes
formalizadas, en los mismos| » Cooperativas de empresas
sectores anteriores produccién y
» Clubes de trueque, basados gn comercializacion
la circulacion de una moneda
propia
» Cooperativas de consumo
» Trabajadores por cuenta » Pequefos agricultores» Obreros industriales
propia, en condiciones de en condiciones de (metalurgia,
desempleo o subempleo, con  minifundio y con una alimentacion, calzadq
Base social significativa presencia base productiva > Técnicosy
femenina diversificada trabajadores de
» Asentados de la empresas en quiebra
reforma agraria
> Asociaciones de barrio, clubes> MST, Movimiento de | » CUT, Central Unica
de madres, etcétera los trabajadores sin de Trabajadores
Movimientos | » Marcha Mundial de las tierra
sociales Mujeres » Movimiento Negro,
implicados Quilombolas
» Movimiento de los
pequefos agricultores
» Caritas de Rio Grande do Su| » Caritas de Rio Grande> ADS, Agencia de
y de algunas di6cesis do Sul y de algunas desarrollo solidario
» CAMP (Centro de Asesoria didcesis (Passo > ANTEAG, Asociacion
Multiprofesional) Fundo, Santa Maria,| de trabajadores de la
Organizacioneg » GUAYI Pelotas) autogestion
de apoyo |> Escuela 8 de marzo » CAMP (Centro de »UNISOL Brasil
» AVESOL (Marista) Asesoria
» ATES (Pelotas) Multiprofesional)
» CAEPS (Paso Fundo)
» Otras, con actuacion local
Universidades| Red UNITRABAJO: UNISINOS, UNIJUI
involucradas | Red ITCP: UCPEL, FURG, UFRG, UNILASALLE, FEEVALE
» Alcaldias de Porto Alegre, | >» EMATER: programas| BNDES: lineas de crédito
Viamao, Séo Leopoldo e de asistencia técnica gpara empresas
outros. pequefios agricultoresrecuperadas
o » 1999-2002- gobierno del » MDA (Min. de
Politicas de .
. estado (departamento Desarrollo Agropec.):
gobierno
ecopopsol) programas de apoyo a
» 2003- gobierno federal la agricultura familiar

(SENAES), otros ministerios.

*El espacio sombreado indica los elementos nuegda década de 2000.
Fuente: Elaboracion propia.
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CONSIDERACIONES GENERALES

La revision del origen y trayectoria de la econostdldaria en Rio Grande do Sul nos
muestra cOmo esta surge principalmente delineagartr de actores sociales de
diversas origenes —campesinos, clases popularasagbtrabajadores desempleados,
agentes sociales vy religiosos, intelectuales— gueosigregan para construir nuevos
significados y propuestas de organizacién econégngrzial, urgidos por los conflictos
de una sociedad en que nuevos impulsos democraticasn con un autoritarismo de
base y en que las esperanzas de mejoria de vidans&ponen al aumento de las
desigualdades y a la crisis del modelo de desamok hasta entonces prevalecié.

La novedad de las experiencias de economia saidarfjue activan la busqueda
—vy el rescate— de formas de solidaridad capacdsader un contrapunto a la légica
excluyente con que el mercado funciona. Al misrampo, exponen las contradicciones
y fragilidades de las visiones de desarrollo domties, colocando en practica otras
formas de organizacion de la vida y de la produtdi@ciendo emerger actores sociales
donde antes se veian apenas masas empobrecidesparda de la modernizacion.

Llama la atencién el rapido proceso de crecimiemtdos ultimos diez afios,
tanto desde el punto de vista de su tejido orgaimmnal como de las politicas publicas
que la promueven. En este proceso, la dinamica ndevimiento» que anima la
economia solidaria, caracterizada por el encueld@ractores diversos movilizados para
la organizacion de experiencias econdmicas aseagtpasa por un fuerte proceso de
«institucionalizacion», ampliando su cobertura yitlmidad en ritmo bastante
acelerado, condicionada por dos procesos paraletwsun lado, la estructuracion de

espacios formales de representacion —los Forosparyel otro la estructuracion de
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politicas de promocion de economia solidaria epréliftes dmbitos, desde la esfera
local hasta la nacional.

Se destaca entonces el desafio democratico denamda solidaria, que supone
la participacion activa de sus actores de base qmuiagonistas y no apenas como
objeto de propuestas de organizacion econdmicaecatiya impulsadas por el Estado o
las organizaciones de promocion y apoyo. Las expeids de economia solidaria
expresan procesos de organizacion de diversosacociales que se unen no solo para
producir y consumir sino también para incidir emptapia légica de funcionamiento de
la sociedad, de la cual histéricamente se vieratugtos. El desafio es justamente la
ampliacion de espacios publicos democraticos en dos puedan afirmarse las
demandas y las practicas de esos actores sodmlgse se contrapone con una vision
restricta a la disputa de los espacios de repm@sént politica y al control de los
aparatos de gobierno.

En este sentido, el andlisis muestra el confroptgisiones y la ambigtiedad de
las practicas de los foros regionales y de losrgboseactores sociales que participan de
la economia solidaria, que se constituyen con onmitante dinamica instituyente, de
ampliacion de espacios publicos a diferentes escpkro tienden progresivamente a
restringirse a la dindmica de los espacios instihadizados, en los cuales se
reproducen viejas y nuevas practicas autoritar@de cooptacion politica.

Estas contradicciones son mas fuertes cuanto masigkan los programas de
gobierno en todas las esferas, explicitando ungsmaue es inherente al impulso
democratizador de la economia solidaria: por un,l&lincidencia en la ampliacion de
los espacios institucionales —en el caso brasilEoprogramas de gobierno existen y

se expanden en funcién de la propia demanda dactoses sociales—, y por otro la
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necesidad de mantener autonomia delante de lodsospde «captura» por parte de los

sistemas institucionalizados de poder.
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Notas

! Un autor de referencia de esta perspectiva esStagér (2002a, 2002b); ver también Arruda (1996) y
Mance (1999).

2 Ver, entre otros, Lisboa (2000), Coraggio (20@D)ijano (2002).

% Ver, entre otros, Laville (2006), Fraise (2003prta Filho y Laville (2004).

* Es ilustrativa la experiencia de Porto Alegre, isdpdel estado, gobernada por el Partido de los
Trabajadores desde 1989, y cuyo «presupuestoipatiim» es una referencia internacional.

® En Rio Grande do Sul, por motivos histéricos yirfuencias diversas se prefiere la denominacién de
«economia popular solidaria», pero se acepta @sticunamientos de fondo la utilizaciéon nacional del

término «economia solidaria».

® En realidad, Rio Grande do Sul cuenta con unasi@iimeras industrias asumida por los trabajadores
como resultado de un proceso de concordata. $edeala empresa de cocinas Walig, en Porto Alegre.
Esta experiencia, sin embargo, permaneci6 aislabiandvimiento que se constituyé en el inicio de los

afios 90 y dio lugar al surgimiento de Anteag.

" Conforme datos del Sistema de Informacion pafEctanomia Solidaria, en Rio Grande do Sul, de los
1,568 emprendimientos que comenzaron después de 138 (47%) iniciaron después de 2001.

® Entre éstas cabe destacar Geralcoop, en Can6a3/¢ en Guaiba.

Fecha de recepcion: 26 de marzo de 2008.
Fecha de aceptaciéon: 02 de octubre de 2008.
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