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EN LA POLITICA DE FORMACION
DE LOS DOCENTES EN SERVICIO 2018-2024
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Resumen:

El objetivo de este articulo es contribuir a la discusién acerca de las politicas de
formacién de docentes de educacién bdsica en México durante el periodo 2018-
2024. La estrategia de andlisis inicia con la revisién de los componentes discursivos
que organizaron la politica educativa, enseguida se realiza un balance sobre los
aspectos que influyeron en la transmisién de la informacién y cierra con el exa-
men de los dispositivos que conformaron la estructura del sistema de formacién.
Los cambios constitucionales de 2019 debian cumplir con el compromiso de
revalorizar la funcién docente e incidir en los hacedores de las politicas publicas,
aunque a lo largo del sexenio las instancias federales y estatales responsables de la
formacién continua se caracterizaron por la falta de coordinacién y articulacién.

Abstract:

This article aims to contribute to the debate on basic education teacher training
policies in Mexico during the 2018-2024 period. The analysis strategy starts with a
review of the discursive constituents conditioning the educational policy, followed
by an assessment of the aspects that impacted the transmission of information, and
concludes by examining the instruments that made up the structure of the training
system. The constitutional reforms of 2019 were supposed to meet the commitment
to revalorize the teaching function and to have an impact on the actors in charge
of public policies, although, throughout the six-year term, the federal and state
agencies responsible for lifelong learning lacked coordination and articulation.
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Introduccién

| sexenio que concluye presenté para las y los docentes' un escenario

con altas expectativas. En particular, el discurso de transformacién de
los planteamientos de la Ley del Servicio Profesional Docente 2013 y re-
montar la evaluacién como eje de la percepcién sobre el sistema educativo
que alentaron las modificaciones normativas iniciadas en 2019. En este
texto nos centraremos en la definicién de las acciones en materia de for-
macién de docentes en servicio y, con este cometido, expondremos varias
dimensiones que regularon esta politica entre 2018 y 2024.

Desde la perspectiva que desarrollamos, las politicas en educacién cons-
tituyen acciones gubernamentales enlazadas a otros componentes sobre el
sistema educativo que crean escenarios proclives o reticentes para que los
procesos proyectados tengan posibilidad de concrecién. Consideramos que
en la medida en que puedan captarse los aspectos clave y momentos criticos
de las politicas publicas es posible comprender su magnitud y apreciar sus
conflictos para hacerlos realidad. En este sentido, precisamos que un trabajo
de difusién como este solo permite capturar en pocos trazos algunos de los
elementos de una realidad mds compleja y menos lineal, como es el caso
de las politicas educativas docentes que es donde ubicamos las destinadas
a los maestros en servicio.?

El texto se divide en tres apartados. En “Cadena de supuestos” resalta-
mos algunos eslabones con los que se organizé la politica educativa sobre
la formacién docente del periodo. En “Redes de trasmisién” destacamos
los elementos que estructuraron los flujos de informacién, su origen y
efectos. En “Relaciones de dependencia y toma de decisiones” se incluyen
los aspectos especialmente sensibles para la conformacién de una estruc-
tura politica de formacién docente. Consideramos relevante incorporar la
percepcién de los docentes en ejercicio, una visién que nos lleva a inferir el
efecto de estas premisas. Concluimos con una visién sobre la consolidacién
y construccién de vinculos, hacia el sexenio 2024-2030.

Cadena de supuestos

Vamos a utilizar el término cadena de supuestos para referir entramados
discursivos, conceptuales y axiolégicos que se interrelacionan y sustentaron
la politica de formacién continua durante el sexenio. Estos fundamentos
provienen de la concepcién sobre la actualizacién docente, la formacién
docente o la formacién en servicio que ha prevalecido en nuestro pais en
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los ultimos tiempos y que se contrapone a los postulados de cambio y re-
valorizacién del magisterio construidos durante el sexenio y materializados
en las reformas constitucionales.

Desde hace varias décadas diferentes discursos y posiciones han situa-
do el tema docente como el mejor articulador de la politica, al punto de
que se concibe como la inversién mds importante para cualquier sistema
educativo. La formacién inicial y los demds momentos de las trayectorias
docentes son objeto de estudio para la investigacién, temas de debate y
ejes de accién en muchos sistemas. Esta imagen sobre el profesorado, su
papel y circunstancias, se convierte en si misma en tema de politica edu-
cativa y cada uno de esos componentes definen sustentos normativos que
exigen el diseno de estructuras, programas y entidades para ser operadas,
adquieren responsabilidad presupuestaria, ademds de ser evaluadas para
percibir sus efectos en el ejercicio de la docencia, tanto en sus condiciones
profesionales como laborales.

El eslab6n mds fuerte de la cadena de supuestos con la que el sexenio
cimenté la politica de formacién en servicio fue la revalorizacién de los
maestros con la finalidad de contrarrestar la desacreditacién extendida
entre 2012 y 2018. De este modo, crear nuevos enfoques para restablecer
la funcién docente en el sistema educativo nacional fue una constante en
el discurso y en la fundamentacién de las acciones en la materia.

Construir una perspectiva que resituara el papel del maestro como eje
central del sistema requirié dotarlo de autonomia y, con ello, expresar
mayor confianza en su desempefo, pero también implicaba ofrecer una
estructura institucional que apuntalara su actividad cotidiana y las respon-
sabilidades que posteriormente le atribuiria la Nueva Escuela Mexicana
(NEM). La via para su concrecién fue la organizacién de un entramado de
sistemas destinados a la mejora, la carrera docente y la formacién continua,
cada uno operado por diferentes instancias y con atribuciones especificas.
Desde este dngulo se visualizan los vinculos no planteados, los cambios en
la conformacién y la cosmovisién de la formacién continua y en servicio
que se desarrollardn muy pausadamente durante el sexenio.

Redes de transmisién

Cordero Arroyo y Vizquez Cruz (2022) advierten varias circunstancias en
las politicas y los programas de formacién continua en educacién bdsica
durante el periodo 2012-2018 que necesitan ser retomadas, en cuanto
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hay evidencias de una torpe operacionalizacién y equivocos procesos de
institucionalizacién. Entre otros hallazgos, rescatan diversos rasgos que
permiten valorar una serie de proyectos mal conceptualizados y basados
en premisas muy bdsicas que no han ayudado a consolidar la politica de
formacién continua del profesorado.

El andlisis que hacen las autoras identifica una dimensién de politica
educativa reactiva a la innovacién, incorrectamente concebida, inclinada a
transferir a un solo componente el funcionamiento pedagégico que apuesta
a la carrera docente y no a todos sus trdnsitos, en una versién restringida que
contrasta con la consideracién de la docencia como un elemento decisivo
para cualquier medida de politica educativa. El sexenio del cambio necesi-
taba remontar esta situacién desde disposiciones normativas y estructuras
especificas que instauraran otros referentes en las politicas de formacidn.

Las modificaciones legislativas en materia educativa de 2019,° cuya
finalidad era revalorizar a los maestros “como profesionales de la educa-
cién y agentes fundamentales capaces de promover cambios educativos y
sociales” (SEP, 2024:12), definieron una nueva estructura institucional: el
Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién (SNMCE) que debia
operar conjuntamente con el Sistema Integral de Formacién, Capacitacién
y Actualizacién (SIFCA), a cargo de una direccién general de la Secretaria
de Educacién Pablica (SEP), y el Sistema para la Carrera de las Maestras
y los Maestros.

Una estructura sistémica de esta naturaleza se sustenta bdsicamente en
dos principios. El primero, la conceptualizacion de la formacién continua
y el diseno de los programas de formacién y desarrollo profesional bajo
la responsabilidad de la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la
Educacién (Mejoredu). El segundo, la operacién de la dimensién bajo la Di-
reccién General de Formacién Continua a Docentes y Directivos (DGFCDD)
y la Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros
(Usicamm). La concurrencia de estas tres instancias implicaba establecer
vinculos con las autoridades educativas de las entidades federativas, de la
Ciudad de México y con los organismos descentralizados.

Una breve mirada a los instrumentos definidos para la formacién con-
tinua de estas dependencias federales nos permite examinar someramente
sus sentidos para constituir la concurrencia y conformar el sistema al que
estaban mandatados. A este efecto, consideramos referentes de politica
educativa a documentos emitidos por los responsables de estos sistemas,
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materiales que por sus caracteristicas y dimensiones definen las disposi-
ciones nacionales para el desarrollo de los procesos de formacién continua
y en servicio.*

Mejoredu asumié la tarea de formular una visién de la educacién desde
nuevas articulaciones, una parte importante orientada hacia el campo de
la formacién continua y su desarrollo profesional. Crear un enfoque que
desplazara las premisas mds recurridas para la formacién en servicio demandé
la atencién de varios frentes: la construccién de perspectivas sélidamente
sustentadas sobre el papel docente, su desarrollo profesional, los factores
institucionales y los saberes que rodean el ejercicio de la ensefanza. Aunque
este planteamiento era fundamental, resultaba insuficiente sin la vincula-
cién con las autoridades educativas locales, con los responsables en cada
entidad, ademds de las atribuciones de conducir el SNMCE otorgadas en
las normativas constitucionales.

Dada la reduccién de este espacio Gnicamente nos centraremos en un
documento que extiende su propuesta mds alld de la temporalidad sexenal,
el Plan de Mejora Continua y Desarrollo Profesional Docente 2021-2026
(Mejoredu, 2021). Este referente contiene tres dimensiones centrales para
la operacién de las politicas de formacidn: la arquitectura institucional en
materia de formacién continua docente, dénde y quién se encarga de su
ejecucién. A su vez, analiza el estado de la formacién continua nacional y
los elementos estructurales con los que se sostiene, cémo opera y también
define los objetivos prioritarios, las estrategias y competencias especificas,
asi como hacia dénde se debe dirigir.

Por su parte, la DGFCDD emitié para cada afio del sexenio un documen-
to base de formacién continua que precisaba las principales lineas para la
educacién nacional. Una revisién general de los seis documentos del periodo
ayuda a valorar la transicién en sus prioridades, en su concepcién de la
formacién y en su sintonfa con la perspectiva de la administracién. Aun
cuando destaca el vinculo entre lineas de formacién y prioridades educativas
nacionales son evidentes los cambios en la concepcidn, la operacién y el
disefio. Entre otros elementos, podemos mencionar desde la Encuesta de
Deteccién de Necesidades Formativas, el involucramiento de las entidades
en el diseno y oferta o la creacién de un sistema de informacién y gestién
de trayectorias formativas sin concretar, hasta la visualizacién de sus com-
petencias y la vinculacién con otras direcciones de la SEP, como queda
establecido en su organigrama. Hasta los documentos de 2022 a 2024 se
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percibe una aproximacién conceptual y tedrica de la formacién continua,
la ampliacién de las prioridades de formacién y la incorporacién plena del
paradigma de la NEM. En este tltimo tramo se enfatiza en la concurrencia
de las instancias federales y estatales, asi como en las atribuciones del Co-
mité Nacional de Formacién Continua (CNFC), de los Comités Estatales y
de la Ciudad de México creados en 2023 para valorar el disefio, el proceso
y las acciones en materia de formacién continua nacional.

Desde estas breves notas podemos advertir algunos aspectos relaciona-
dos con el dificil proceso de construir durante el sexenio un entramado
de sustentos, fundamentos, responsabilidades y mecanismos de operacién
para la formacién continua y en servicio. Por ejemplo, mientras Mejoredu
presentaba su Plan de Mejora en la primera Sesién Ordinaria del Comité
del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién en 2021,° la
DGFCDD ya habia operado tres afios con otras lineas para la formacién
continua nacional. Como advertimos, hasta el documento de 2022 se vis-
lumbra un vinculo entre ambos enfoques. Mientras esto ocurria, los demds
procesos no se interrumpieron, como la promocién y el reconocimiento a
cargo de Usicamm y la oferta de formacién en los catdlogos para concur-
sar. Ademds, ambas acciones marcaban ritmos propios y una concepcién
distinta sobre la formacién docente y en servicio. Simultdneamente, el
sistema enfrentaba una de sus mds duras pruebas, gestionar la pandemia
de covid-19 en su dimensién educativa, la modificacién de los planes de
estudio en 2022 y la elaboracidén y difusién de una nueva familia de libros
de texto gratuitos.

Relaciones de dependencia y toma de decisiones

La experiencia nacional en materia educativa muestra, al término de cada
sexenio, un escenario mds complejo que lo planteado al inicio del periodo.
Las modificaciones normativas, la creacién de nuevas responsabilidades,
los vinculos y condicionantes para que ocurra lo proyectado no suelen ser
imaginadas cuando se formulan en un plan. Como ha estudiado Sarason
(2023) para las reformas educativas, las caracteristicas, tradiciones y dind-
micas organizativas de los sistemas escolares se convierten en obstdculos de
sus mismos objetivos. Concebir un sistema o varios, como es el caso de la
formacién continua y en servicio, implica establecer una relacién entre las
partes y limites de diversa fuerza y permeabilidad, ademds de interactuar
con el entorno en la misma sintonfa.
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Definir, generar, coordinar y engranar los componentes que estos tres
sistemas planteaban tomé tiempo, desde concretar sus dmbitos de com-
petencia, deslindar y asumir responsabilidades, hasta operar las estructu-
ras internas para su funcionamiento. Mientras tanto, la vida escolar y el
trabajo docente transcurrian, presionados por mantener la continuidad
de la educacién bdsica, aspirar al ingreso o a la promocién en el servicio
y recibir las coordenadas centrales de un nuevo ciclo escolar con cambios
relevantes en el enfoque pedagdgico.

Por consiguiente, la formacién de docentes en servicio fue cubierta
con diferentes criterios por cada una de las instancias responsables: ca-
télogos nacionales y estatales para la Usicamm,® con oferta de cursos,
talleres o diplomados y validados en sus procesos cada ciclo escolar.
Aunque es dificil distinguir las caracteristicas de esta oferta por la am-
plitud de opciones y la imposibilidad de acceder a sus contenidos, solo
con la referencia de su nombre queda de manifiesto que valoran de forma
muy diversa los conocimientos y actitudes docentes, su actualizacién y
desarrollo profesional.”

Por su parte, Mejoredu diseiié y difundié en linea un conjunto de
experiencias formativas para apoyar el trabajo pedagdgico, publicaciones
breves encaminadas a orientar los contenidos curriculares durante la pan-
demia, orientaciones diddcticas para la evaluacién diagnéstica y apoyar
la concrecién curricular del Plan de Estudio 2022, asi como acervos de
narrativas de docentes. El alcance voluntario y abierto de esta serie de
recursos establece las premisas que este organismo fijé sobre la formacién
docente. Mejoredu, fiel a sus principios constitutivos, definié los objetivos
prioritarios en el Plan de Mejora 2021-2026 como resultado de un andlisis
que permite identificar las causas y efectos sobre la formacién continua y
sus interrelaciones, ademds de afianzar la comprensién de la integralidad
de la profesién docente, sus trayectorias y condiciones institucionales y
sociales. Lamentablemente, este estudio no permeé en la concepcién de la
politica docente, continua y en ejercicio, quizd porque su perspectiva no
logré impregnar en visiones muy arraigadas, mecdnicas o lineales, como
las que se desarrollaron durante el sexenio.

Como contraparte, la DGFCDD tenia la responsabilidad de coordinar
la Estrategia Nacional de Formacién Continua (ENFC) y colaborar con
las Areas de Formacién Continua en las Entidades Federativas (AFCEF).®
En este orden, el Programa para el Desarrollo Profesional Docente Tipo
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Bésico se vincul6 desde 2016 con la ENFC? para que, a través del traspa-
so de recursos financieros federales, las AFCEF contrataran a instancias
formadoras externas para impartir cursos, talleres y diplomados.

En un estudio reciente, De la Cruz Flores (2024) analiza las estrategias
nacionales y las de cinco entidades, una revisién documental que revela
dos inconsistencias en las caracteristicas bdsicas de la oferta de formacién:
la nocién de trayecto de formacién y de formacién diferenciada, ambos
principios reconocidos en los planteamientos nacionales y normativos. A
estas restricciones se sumé la cesién en el diseno, aplicacién y evaluacién
de la formacién continua a diversas instancias formadoras, una medida
que contribuyé al debilitamiento de las capacidades institucionales de
las entidades federativas.

Asi pues, la construccién de un Sistema Nacional de Mejora Continua
adquirié ritmos y caminos desiguales, de ahi que en los documentos que
hemos referido se observen pocos aspectos vinculantes y por eso, cada
entidad enfatiz6 los objetivos que estaba destinada a realizar. Si bien las
normativas constitucionales mandataban concurrencia, las dindmicas inter-
nas marcaron su propia cadencia: unir estructuras nuevas a las establecidas
demandaba un gran trabajo de coordinacién, voluntad de colaboracién y
coincidencia sobre el destino de los esfuerzos.

Dos de los efectos mds evidentes de esta desconexidn se ejemplifican
con la carga formativa que se atribuy6 a los Consejos Técnicos Escolares
(CTE). Las sesiones ordinarias y los talleres intensivos implementados
entre 2018 y 2024 atravesaron dos etapas. En los cuatro primeros ciclos
mds de la mitad de los propésitos de los CTE tuvieron como fundamento
la atencién, el seguimiento y la evaluacién del logro de aprendizajes a
través de la Ruta de Mejora Escolar (2018-2019) y del Programa Escolar
de Mejora Continua (de 2019-2020 a 2021-2022).'° Para el ciclo escolar
2022-2023 se produjo el traspaso del diseno de los CTE a la DGFCDD y
a la Unidad de Promocién de Equidad y Excelencia Educativa, por ello,
las dos terceras partes de los propdsitos giraron en torno a la revisién
de los principios teéricos y metodolégicos del Plan de Estudio 2022, un
cometido que coincidia con la segunda prioridad y con cinco dmbitos
de formacién de la ENFC (SEP, 2024). Como consecuencia, los CTE se
convirtieron en la principal via para establecer acciones de formacién,
actualizacién y capacitacién encaminadas a dar cumplimiento con la
propuesta curricular de la NEM y la formacidn en servicio que implicaba

968 Consejo Mexicano de Investigacion Educativa



Cadenas, redes y relaciones en la politica de formacién de los docentes en servicio 2018-2024

un cambio de esta magnitud. En este sentido, un elemento que llama
la atencidén es que, a pesar de que Mejoredu publicé de manera gratuita
materiales relacionados con la NEM, ninguno aparece en los insumos a
los que recurrié la DGFCDD para los propdsitos y actividades de los CTE.

El segundo efecto de la desconexién de la politica de formacién docente
en servicio es el crecimiento de la oferta privada de formacién, un espacio
de libre circulacién desde donde se modelé una interlocucién mds 4gil
que la institucional mediante formatos extensivos como redes sociales y
aplicaciones. La interaccién permanente y las figuras docentes o de gestién
que sostienen este universo virtual son valoradas y recurridas, aun cuando
impliquen un desembolso econémico. Esta oferta sustituyd, incluso usan-
do los materiales oficiales, la comunicacién formativa para transmitir los
principios de la NEM, sus dimensiones curriculares, las caracteristicas de
los libros de texto o la evaluacién formativa, ademds de la que ya se habia
logrado con el apoyo de los materiales del servicio profesional docente del
sexenio anterior.

Si bien el texto presenta un repaso acelerado sobre la estructura que
sustentd la politica de formacién continua para los docentes en ejercicio,
también interesa mostrar algunos rasgos sobre la percepcién de sus desti-
natarios. En lineas generales, consideran que las escuelas deberian formular
las intervenciones formativas desde la problematizacién de la practica con
la intencién de asumir mayor iniciativa y comprometerse con el oficio de
ensefar. De ahi que los maestros no interpreten las acciones de formacién
como una oportunidad para transferir los aprendizajes que adquieren y
las asocien a incentivos ligados a Usicamm o con obligaciones de cardcter
institucional y burocrético.

La saturacién, tensién y cansancio que representa la carga administrativa
se suma a la inconformidad que manifiestan hacia la dindmica del perfec-
cionamiento y la premisa de la mejora permanente. A la imposibilidad de
dirigir su propia formacién o reunirse libremente agregan que el acompa-
famiento pedagdgico es ejercido por directivos, docentes, supervisores,
asesores técnicos pedagdgicos o agentes externos, quienes no promueven el
trabajo colaborativo, el aprendizaje situado, la reflexién sobre la prictica,
la profundizacién y movilizacién de los contenidos o la retroalimentacién.
De esta forma, los cursos, talleres, diplomados y las sesiones de los CTE no
les parecen satisfactorias porque se basan en la repeticién, el cumplimiento
de las actividades y en relaciones jerdrquicas.
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Desde la mirada de los usuarios, la transicién hacia procedimientos que
hagan posible el derecho a una formacién pertinente y relevante significa
otorgar una mayor responsabilidad a los colectivos docentes, tomar en cuenta
las etapas de la vida profesional, generar trayectos formativos personales
al interior de los centros educativos y construir los saberes pedagdgicos a
partir del andlisis, la reflexidn, el didlogo y la cooperacién.

Consolidacién y construcciéon de vinculos, hacia el sexenio 2024-2030
Uno de los retos en materia de formacién continua que heredé la admi-
nistracién 2018-2024 fue resituar a los maestros en su funcién social. No
obstante, los procesos de promocién horizontal y vertical regulados por
Usicamm fueron los que determinaron la participacién de los docentes en
los programas de formacién, desde una légica de la innovacién restringida
a las leyes reglamentarias y a las directrices de la ENFC. De esta manera,
en los primeros cuatro afios de la administracién federal el discurso de la
formacién se construy6 a partir de los resultados del aprovechamiento es-
colar, para ser reemplazado en los dos ultimos por la difusién y aplicacion
de la propuesta curricular de la NEM.

El cambio es un proceso dificil, aunque en educacién sea inevitable.
A este respecto, nos hemos acostumbrado a la lectura episédica sexenal
que nos convoca a realizar una valoracién de lo sucedido, lo omitido o
por definir, de ahi que los andlisis de politica educativa también suelen
tener esas mismas formas ciclicas. En este texto intentamos visualizar los
eslabones centrales de una cadena mds amplia y con otros tantos enlaces,
pero no fue posible desarrollar los alcances presupuestarios o las capaci-
dades de formacién de los equipos técnicos estatales sobre quienes recayé
esta responsabilidad.

Sostener la premisa de que los docentes son agentes clave en la trans-
formacién educativa requiere mucho mds que su enunciacién o introducir
cambios normativos que sustenten el derecho a recibir formacién continua.
Por ello, mantener politicas de formacién docente en cualquiera de sus
componentes es condicién necesaria e indispensable para concretar un
proyecto de renovacién y reforma.

En conclusién, al igual que en otras investigaciones (Ducoing Watty,
2024; De la Cruz Flores, 2024) identificamos muchas dificultades para
construir estructuras de didlogo e incrementar la vinculacién entre siste-
mas. Indudablemente, no es suficiente proponer significados y propdsitos
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alternativos sin apuntalar los vinculos que los sostendrdn porque haber
concebido una estructura sistémica para enlazar diferentes dimensiones
del mejoramiento docente supera la departamentalizacién de las acciones,
pero no las tensiones de su constitucién. En el tltimo tramo del sexenio
se ha puesto sobre la mesa la desarticulacién de algunas instancias, entre
ellas Mejoredu, cuyo destino estd en manos del proyecto que la siguiente
gestién defina. Esta decisién afectaria al sistema de mejora continua porque
serfa como cercenar el edificio sobre cuyos cimientos se sostiene la mejora
y con ello el entramado que, atin con tensiones y reticencias, puede apun-
talar otras concepciones sobre la formacién docente y las construcciones
de politica educativa con las que interactia.

Generar consenso, credibilidad y compromiso en un proyecto fundado
desde coordenadas distintas a las habituales en politica educativa no resulta
sencillo. El apremio del tiempo, las visiones arraigadas, la resistencia e
incluso el desaliento o la distancia con el proyecto en turno se convierten
en grandes y graves dificultades para instalar cambios y generar acciones,
temas que, en el andlisis de politicas educativas, explican sus alcances y

desafios.

Notas

! En adelante, en este trabajo se empleard
el masculino con el dnico objetivo de hacer
mis fluida la lectura, sin menoscabo de género.

* Este planteamiento se sitia en el modelo
de andlisis de redes en politicas publicas, en la
medida en que se concentra en los actores y
las interrelaciones que establecen entre ellos.
Ademis, supone que los actores dependen unos
de otros porque requieren de los recursos de
los demds para alcanzar sus objetivos. Si bien
la metdfora bajo la que se sostiene este enfoque
reconoce la comunicacién, el intercambio de
informacién o la coordinacién de intereses
mutuos, para el caso que desarrollamos estos
actores Unicamente se vinculan con el objeto de
la politica: los docentes, no en armonia, sino en
influencia, relaciones o patrones de interaccién
(Pineda Pablos, 2011).

> Art. 3° Constitucional, Ley General
de Educacién (LGE), Ley Reglamentaria del
Articulo 3° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
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Mejora Continua de la Educacién (LRMMCE),
Ley General del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros (LGSCMM).

4 Aunque los documentos utilizados son
efectivamente institucionales y de obligacién
federal, no constituyen la dnica via de andlisis
de politica en el sexenio. Como hemos apun-
tado, una politica educativa se teje desde redes
discursivas dentro y fuera de la SEP, desde
las acciones para enfrentar una circunstancia
especifica —como en el caso de la pandemia—,
desde las acciones en materia de las autoridades
educativas locales, desde la capacidad de agencia
de los colectivos docentes —con o sin referentes
sindicales—, desde la interrelacién con otros
componentes de politica nacional, entre los mds
relevantes. Por tanto, nos interesa plantear que la
politica en educacidn, y con ello la de formacién
docente, no es un momento estdtico que pueda
aprehenderse de manera lineal. Siempre serd un
entramado que demanda un gran trabajo de
comprensién y andlisis.

971



Inclan Espinosa y Abellan Fernandez

> La funcién de este 6rgano consultivo y
deliberativo, que debia sesionar tres veces por
afo, era coadyuvar en las acciones del SNMCE
a través del intercambio de informacién sobre
el sistema educativo y promover la vincula-
cién interinstitucional acerca de experiencias
provenientes de estudios, investigaciones y
evaluaciones, ademds de conocer y opinar
sobre las propuestas que Mejoredu emitiera en
materia de mejora continua de la educacién
(Mejoredu, 2020).

¢ El CNEC emitia los dictdmenes de va-
loracién y daba el visto bueno a las acciones
nacionales de formacién. Después se ponian a
consideracién de la DGFCDD, la cual determina-
ba las que estaban a disposicién de las autorida-
des educativas de los estados y de la Ciudad de
México para su posible implementacién. Como
resultado, se conformaba un catdlogo nacional
con las acciones y programas de formacién que
tenfa validez para los procesos de promocién
horizontal, horas adicionales y reconocimiento
ante la Usicamm (SEP, 2024).

7 Una rdpida mirada a los titulos de estos
cursos extracurriculares nos lleva a descubrir
perspectivas que podrian parecer incompatibles
con las premisas de la NEM. En el catdlogo de
cursos extracurriculares que publica la Usi-
camm encontramos opciones como Diddctica
en competencias comunicativas, Emociones e
inteligencias, Historiograffa de la aritmética:
Edad Antigua al Renacimiento (siglo XVII),
Emprendimiento educativo y social, Desarrollo
de competencias socioemocionales en educacion
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