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Resumen:

Considerando que la viabilidad de las politicas suecle medirse a través del finan-
ciamiento que se vincula a ellas, este articulo analiza el reposicionamiento de las
escuelas normales en la normatividad educativa nacional, la participacién de la
comunidad normalista en el disefio de la politica dirigida a ellas y las fluctuaciones
de su financiamiento federal. Si bien el reconocimiento alcanzado por las escuelas
normales en la nueva normatividad es fundamental, el andlisis de su presupuesto
aprobado y devengado, durante una década deja entrever cémo las normales han
logrado apropiarse de los medios para la obtencién de los recursos, pero carecen de
interlocutores fuertes que intercedan por ellas en su negociacién, lo que las coloca
en una posicién de desventaja en periodos de contingencia como los enfrentados
en la administracién 2018-2024.

Resumen:

Taking into account that the sustainability of policies is usually measured through
the funding that is linked to them, this article analyzes the repositioning of normal
schools within the national educational normativity, the participation of the normal
education community in the design of the policy addressed to them, and the fluctuations
of their federal funding. Although the recognition achieved by the normal schools in
the new regulations is fundamental, the analysis of their approved and accrued budget
over a decade reveals how the normal schools have managed to gain appropriation
of the means to obtain resources, but lack strong interlocutors to intercede for them
in their negotiation, which places them on a disadvantageous position in periods of
contingency such as those faced during the 2018-2024 administration.
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Introduccién
Los compromisos en materia educativa adquiridos durante la campana
por la presidencia de México de Andrés Manuel Lépez Obrador fueron
multiples. Entre los mds importantes, y medidticos, estaba la cancelacién
de la Reforma Educativa llevada a cabo en 2013. Una vez en el gobierno,
el trabajo en torno a la revisién de la educacién en el pais inicié tempra-
namente. El tema de la revalorizacién y dignificacién del magisterio, asi
como el del fortalecimiento de las escuelas normales, serian de los primeros
en ser atendidos mediante la modificacién del marco normativo.

En la normatividad y el proyecto de la Nueva Escuela Mexicana (NEM),
donde se presentaban los principios y orientaciones pedagégicas que mar-
carfan el viraje de la nueva Reforma, la primera condicién para la construc-
ciéon de las bases de este plan a 23 anos era la revalorizacién del magisterio.
Esta debfa comprender acciones permanentes que consideraran desde
“la atraccién de talento, la formacidn inicial, el desarrollo profesional y la
culminacién de la carrera docente” (SEP-SEMS, 2019:12), lo cual requeria
de la articulacién de instituciones, procesos, actores, asi como recursos, en
todos los 6rdenes de gobierno implicados en cada uno de estos trayectos:
desde el ingreso a la formacidn inicial hasta el retiro de las maestras y los
maestros. Esto era atin mds importante en tanto que la gobernanza era otra
de las condiciones para el desarrollo de la NEM, con lo cual su intervencién
era indispensable desde la etapa del disefio de la politica.

Entre las primeras acciones llevadas a cabo por la administracién gu-
bernamental 2018-2024 estuvo el envio, el 12 de diciembre de 2018, de la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reformarian los articulos
30,31y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Cdmara de Diputados, 2018). A la revisién de esta Iniciativa, llevada a
cabo en los seis meses subsecuentes, sobrevivirian, casi sin cambios, los
posicionamientos sobre la educacién normal que en ella estaban plasma-
dos. Esta revisién, por medios formales e informales —por decirlo de algtiin
modo— tuvo la participacién de las distintas fuerzas politicas, el sindicato
y su disidencia, investigadores e integrantes de organizaciones sociales
agrupados en la Red Educacién Derechos (RED) y quienes participaron
en los foros de Parlamento Abierto (Rodriguez Gémez-Guerra, 2019).

Después de diversos ajustes a la Iniciativa, en los que se corregifan omi-
siones y se aclaraban —o no— aspectos importantes, el decreto de reforma
del articulo 3° Constitucional fue aprobado en sesiones extraordinarias: el
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8 de mayo en la Cdmara de Diputados, el 9 de mayo en la de Senadores,
y se inicié su aprobacién en las legislaturas locales. Finalmente, el 15 de
mayo de 2019 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

Las escuelas normales en la nueva normatividad

En el articulo 3° de la Constitucién quedé establecido que el Estado for-
taleceria a las instituciones ptblicas de formacién docente, pero de manera
especial a las escuelas normales —en la primera versién de la Iniciativa apa-
recia como “atencién prioritaria” a su fortalecimiento—; que el Ejecutivo
federal seria el encargado de determinar sus planes y programas de estudio;
y en el décimo primero transitorio se asenté que las escuelas normales —su
desarrollo institucional y regional, la actualizacién de sus planes y programas
de estudio, la mejora de su infraestructura y equipamiento— se guiarian por
los criterios establecidos en la Ley General de Educacién Superior —la cual
fue publicada mds tarde, en 2021—; y dispuso el plazo de 180 dias a partir
de la entrada en vigor de la reforma, para la definicién de una Estrategia
Nacional de Mejora de las Escuelas Normales (ENMEN) (Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2024).

Al dia siguiente de la publicacién de la reforma al articulo 3°, el 16 de
mayo darfa inicio la primera fase del Congreso Nacional para el Fortaleci-
miento y Transformacién de las Escuelas Normales Piblicas (CNFTENDP),
donde se disenaria la ENMEN. Este Congreso consté de cuatro fases, cada
una con dos sesiones celebradas en los estados de México, San Luis Po-
tosi, Baja California Sur y Puebla, entre los meses de mayo a octubre de
2019. Participaron en estas actividades mds de 250 docentes y estudiantes
delegados de las escuelas normales del pais, quienes siguieron sus propios
procesos de designacién y preparacién de participaciones. Con estas ac-
tividades se marcé distancia respecto del diseno de la politica de manera
cupular y centralizada, en tanto que la ENMEN se constituiria en el medio
para establecer las acciones para el fortalecimiento de las instituciones
formadoras de docentes en el pais.

Los acuerdos o resolutivos surgidos de este Congreso se liberaron, en
su momento, en la pdgina de la Direccién General de Educacién Superior
para Profesionales de la Educacién (DGESPE), permitiendo el seguimiento
de las temdticas tratadas, donde ademds se podia reconocer a las y los impli-
cados en cada una de las fases. Al cierre de las sesiones, estas constituirian
las propuestas para la primera versién de la ENMEN, a las que se sumaron

Revista Mexicana de Investigaciéon Educativa 1057



‘ Medrano Camacho

los aportes del Consejo de Autoridades Estatales de Educacién Normal y la
DGESPE (ENMEN, 2019; “Editorial. Normalismo: la paraddjica suma de
esfuerzos”, 2019).

En este sentido, el CNFTENP significé un espacio importante de par-
ticipacion donde se discutian y definfan las demandas compartidas por la
comunidad normalista de las 32 entidades federativas, las que se consti-
tuirian en los ejes que habrian de dar rumbo a la formacién de las y los
docentes de educacién bésica en el pais, senalando los procesos a seguir
hacia la autonomia de gestién curricular y pedagégica, administrativa y
financiera de las escuelas normales.

Ademids del espacio de participacién del CNFTENP, en junio iniciaria
el Parlamento Abierto para la construccién de las nuevas leyes en mate-
ria educativa: la Ley General de Educacién (LGE), la Ley Reglamentaria
del Articulo 3° en materia de Mejora Continua de la Educacién y la Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, las
cuales se publicaron el 30 de septiembre de 2019.

La Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maes-
tros complementaria la visién del fortalecimiento de las escuelas normales
retomando dos temas prioritarios:

+ Primero, el articulo 35 refiere que las autoridades competentes deben
planear el ingreso a las escuelas normales —asi como a la Universi-
dad Pedagdgica Nacional (UPN) y los Centros de Actualizacién del
Magisterio— de acuerdo con la demanda prevista. De modo que,
segn las necesidades de los servicios educativos, y de conformidad
con las estructuras ocupacionales autorizadas, se asignarian plazas a
sus egresadas(os). A su vez, la Secretaria de Educacién Puablica (SEP),
a través de la DGESPE, estableceria un modelo para los procesos de
admisién de estas instituciones (Ley General del Sistema para la Carrera
de las Maestras y los Maestros, 2019).

+ Segundo, el articulo 40 senalaria que las y los egresados de estas institu-
ciones publicas tendrian prioridad para la admisién al servicio puablico
en educacion bdsica (articulo 40, segundo pdrrafo). Estas acotaciones
resultaban necesarias debido a que, en el articulo 39, se establecié la
apertura de los procesos de seleccién para la admisién al servicio educa-
tivo, mediante convocatorias publicas y abiertas a las y los egresados de
escuelas normales puablicas y particulares, de la UPN, asi como de otras
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instituciones de educacién superior publicas o particulares, siempre y
cuando cumplieran con el perfil profesional correspondiente y con los
requisitos que se establecieran (Ley General del Sistema para la Carrera
de las Maestras y los Maestros, 2019). Independientemente de lo asen-
tado en la normatividad, y pese a que en los exdmenes de ingreso a la
carrera docente las y los egresados de las escuelas normales eran quienes
salian mejor puntuados, esta apertura generd preocupacién entre las y
los normalistas.

Asi, en la nueva normatividad, en la ENMEN y en los procesos de su di-
sefio, se formalizaban y asentaban las bases para una nueva relacién entre
las autoridades gubernamentales y educativas con la comunidad norma-
lista desde el primer afo del gobierno, la cual se mantendria en ejercicios
posteriores para la construccién colectiva, en procesos de codiseno, de los
planes de estudios para la formacién de las y los docentes.

Sin embargo, en cuanto a la suficiencia presupuestaria para la puesta
en marcha de las propuestas, que se asentd en dicha Estrategia, no se
observé el mismo interés. En 2019, el rubro aprobado en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién a la DGESPE registré una reduccién de 40%
respecto de 2018, de modo que, en la tltima fase del Congreso y en el
documento de la ENMEN se hizo un llamado a las autoridades educativas
sobre este desacierto que contravenia, ya no la disposicién politica, sino
los recursos necesarios para la realizacién de las acciones planteadas, si no
se modificaba la tendencia de disminucién en el presupuesto.

El presupuesto federal dirigido a las escuelas normales

Uno de los temas constantes de debate pablico durante el sexenio de Lé-
pez Obrador fue la austeridad gubernamental y la reorientacién del gasto
publico hacia los nuevos programas sociales (becas, pensiones, apoyo para
el empleo, instalacién de universidades del bienestar, entre otros proyec-
tos como el Tren Maya y la refineria de Dos Bocas). Esto implicé tensas
discusiones sobre los ajustes que se pretendian realizar a los programas
presupuestarios en educacién superior: a las universidades, institutos
tecnoldgicos y las escuelas normales. Sin embargo, en los procesos de ne-
gociacién, las universidades lograrian la rectificacién de sus presupuestos,
sustentado en argumentos tales como haber sido compromiso de campafia,
con intermediarios tales como la Asociacién Nacional de Universidades e
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Instituciones de Educacién Superior (ANUIES) (Mendoza Rojas, 2019).
Mientras que las escuelas normales, al menos en cuanto a los recursos
federales asignados a la DGESPE, no lograron dicha rectificacién.

El resultado fue que entre 2018 y 2019 se registré una disminucién del
presupuesto aprobado para la DGESPE de 738,708,228 a 447,539,234 pesos,
el cual sorprendié al ocurrir en medio de acciones donde se destacaba la
importancia de las escuelas normales del pais. Y habria una reduccién atn
mayor para 2021, la cual se asent6 en 170 millones de pesos, después de las
negociaciones del Subsecretario de Educacién Superior y el llamado de la
Junta de la Coordinacién Nacional del Consejo Nacional de Autoridades de
Educacién Normal (CONAEN) —recién instalada en septiembre de 2021- al
Secretario de Hacienda y al Presidente de la Comisién de Presupuesto de
la Cdmara de Diputados (Sebastidn Barragdn, 2021).

Para ilustrar los retos que heredé el gobierno en materia presupues-
tal para la educacién normal es ttil revisar ejercicios fiscales anteriores

(figura 1).

FIGURA 1
Cuenta publica. Ejercicio de Presupuesto de Egresos de la Direccion
General de Educacion Superior para el Magisterio (DGESPE), 2013-2024
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Fuente: elaboracién propia con base en datos abiertos de la cuenta publica (SHcp, 2024).
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Al observar el presupuesto aprobado a la DGESPE entre 2013 y
2023, lo primero que destaca es un repunte histérico en los afios 2015
y 2016. Primero, de 2014 a 2015 se incrementd de 594,715,933 pesos
a 1,195,887,038 pesos que corresponde a un aumento de 101%. Este
monto casi se mantendria en el siguiente ano, con una reduccién de
0.5%, al disminuir a 1,189,715,772 pesos en 2016. A partir de ese afio
las reducciones al presupuesto aprobado comenzarian de forma constante
hasta 2019, pero después de un repunte en 2020 a 465,190,461 pesos,
en 2021 la recién nombrada Direccién General de Educacién Superior
para el Magisterio (DGESuM) —antes DGESPE— alcanzarfa su menor cifra,
en medio del impacto de la crisis por la pandemia provocada por la en-
fermedad de covid-19.

En este mismo sentido, diversas instituciones de educacién superior, y
las dependencias de la SEP en general, se vieron afectadas por las medi-
das de austeridad adoptadas por el gobierno. Entre las que estaban, por
ejemplo, la extincién de fideicomisos publicos' —sin estructura orgdnica y
sin presencia en alguna ley o decreto—, que se dirigian al apoyo a la inves-
tigacién cientifica y el desarrollo tecnolégico y del que participaban las
universidades, tecnoldgicos y centros de investigacién; pero en cuanto a
las dependencias de la SEP, las reducciones también impactaban sus gastos
de operacién (Mendoza Rojas, 2020; CEFP, 2021b).

Para 2022 comenzaria la recuperacién del presupuesto dirigido a la
DGESuM, ese afo el monto aprobado fue de 773,926,777 pesos y se incre-
menté en el ejercicio 2023 y 2024 alcanzando en este Gltimo 831,694,101
pesos. Con ello, en el tltimo afo del sexenio el presupuesto aprobado superé
el monto de 2018, el afio anterior a la reforma educativa, con 12.6% mis.

A pesar de la constate reduccién del presupuesto a la DGESPE entre
2013 y 2019, destaca que esta no devengé la totalidad de su presupuesto
aprobado durante esos siete afios de acuerdo con el reporte disponible en
la Cuenta Publica. Entre los factores que pueden incidir en la diferencia
mayor o menor entre el monto aprobado y el devengado estdn: que los
proyectos planeados no se llevaron a cabo o se pusieron en marcha a des-
tiempo; que hubo adecuaciones presupuestarias o recortes adicionales en
ciertos momentos; que los costos presupuestados fueron rebasados por
la inflacién o alguna otra contingencia, lo cual requirié autorizacién; y
también podria revisarse si los ajustes a los programas presupuestarios
implican el cambio de unidad responsable, como sucedié por ejemplo en
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2019, cuando se crea la Coordinacién Nacional de Becas para el Bienestar
Benito Judrez (CNBBBJ), quedando como encargada de coordinar y operar
los recursos presupuestales para becas, algunos de los cuales en ese momento
eran administrados en diferentes unidades responsables (CEFP, 2021a).
En ese ejercicio fiscal, por ejemplo, se observa un presupuesto aprobado
para el programa de becas a cargo de la DGESPE por 85,478,844 pesos, el
cual no fue devengado.

Considerando estos aspectos que dificultan el seguimiento de los pro-
gramas presupuestales, aun es interesante hacer el seguimiento entre los
montos aprobados y devengados por las escuelas normales bajo la admi-
nistracién de la DGESPE.

En 2013 no devengé 22.9% de su presupuesto aprobado, en 2014 la
diferencia fue de 31%, pero en 2015 se registra la diferencia mds grande
con 55.1% respecto del presupuesto aprobado. En los siguientes anos, estos
porcentajes fueron: en 2016, 24.2%; en 2017, 16.1%; en 2018, 10.3%; y
en 2019, 21.0%. Fue apenas en los ejercicios 2020 y 2021, que la DGESPE
—luego DGESuM— devengé montos mayores a los aprobados: 0.8 y 21.7%,
respectivamente. Aunque para 2022 y 2023 nuevamente utilizé menos del
presupuesto aprobado, en el orden de 4.3 y 5.3 por ciento.

Para tener un referente sobre cémo usan estos recursos otras unidades
responsables, cuando se observa el presupuesto aprobado y devengado por
la UPN y por la Direccién General de Educacién Superior Universitaria e
Intercultural (DGESUI, antes DGESU) destaca lo siguiente: desde 2015 la
UPN devenga mds del presupuesto que le es aprobado, en 2017 se observé
la mayor diferencia, ya que rebasé su presupuesto aprobado en 33%, aunque
para 2022 la diferencia entre el monto aprobado y el devengado fue de 6.0%
y en 2023 de 1.2% —por supuesto, esto requiere autorizaciones—. En el caso
de la DGESUI también es comtn que el monto devengado sea mayor que
el presupuesto aprobado, de ese modo ocurrié en 2013 y 2014, asi como
entre 2017 y 2023, en este caso la mayor diferencia entre el presupuesto
aprobado y el devengado se observa en 2018 con 6.8%, pero en 2023 fue
de 3.2 por ciento.

Es importante senalar que, a diferencia del presupuesto destinado a
las escuelas normales, la tendencia del presupuesto aprobado a la UPN y
a la DGESUI suele tener incrementos constantes entre aflos consecutivos,
primero de 2013 a 2017 y luego de 2017 a 2023, sin registrar diferencias
acentuadas. Mientras que la tendencia del presupuesto aprobado para la
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DGESPE-DGESuUM es, literalmente, una montana rusa. En adelante la
referiré solo como DGESuM.

La composicion del presupuesto federal de las escuelas normales

Para tratar de entender de mejor manera tanto la asignacién del presupuesto
como su aprovechamiento e identificar su composicién es posible revisar
las asignaciones por programa presupuestario. Como ya se menciond, es
importante tomar en cuenta que la primera recomposicién del presupues-
to administrado por la DGESuM fue el cambio del programa de becas en
2019 a la cNBBBJ. En 2013 este tenfa un presupuesto de 141,368,545
pesos y para 2018 fue de 138,690,866 pesos, en este programa la propor-
cién del monto que se devengaba casi en todos los afios superé 90%. En
2019, aunque aparece el presupuesto aprobado para becas en el orden de
85,478,844 pesos, este no fue devengado. Asi, cuando se analiza el monto
asignado a la DGESuM debe considerarse que, en parte, su disminucién
se puede atribuir a ajustes de los programas que administra, aquellos que
desaparecieron o que cambiaron de unidad responsable.

Puede identificarse también, entre 2014 y 2017, la administracién por
parte de la DGESuM del programa de expansién de la educacién superior,
el cual refiere al etiquetado para la ampliacién de la oferta educativa de
las instituciones. En el primer afo el monto aprobado fue de 53,715,642
pesos y se mantuvo en ese rango hasta 2016; en 2017 bajé a 16,903,213 pe-
sos. En este caso, el porcentaje mds alto de recursos devengados se observé
en 2014 con 98.3% y el mds bajo fue en 2015, con 55.7%. En el tltimo
afio que aparece en el registro, el ejercicio de los recursos del programa de
expansién de la educacién superior fue de 93.4%. Este monto también dejé
de reflejarse bajo la administracién de la DGESuM desde 2018.

El programa presupuestal al que puede darse seguimiento durante el
periodo 2013-2023 es el dirigido al fortalecimiento de las escuelas norma-
les, con algunas variaciones en su nombre: Fortalecimiento de la Calidad
en las Escuelas Normales o a la Calidad Educativa o Fortalecimiento a la
Excelencia Educativa. Es un programa sujeto a reglas de operacién, por
lo que la asignacién de recursos a las escuelas normales depende del cum-
plimiento de todos los requisitos que en ellas se senalaban.

Si graficdramos los datos de la tabla 1, observariamos una imagen similar
a la de la figura 1, es decir, el presupuesto destinado al fortalecimiento de
las escuelas normales registra importantes altibajos en la tltima década,
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pero en los tltimos ejercicios fiscales se comenzé a recuperar de modo que

para el 2023 superaba en casi 38% el monto aprobado en 2018. Aunque

respecto del total aprobado para la DGESPE, sea solo 12.6 por ciento.

TABLA 1

Presupuesto federal aprobado y devengado en el programa presupuestario

dirigido al fortalecimiento de las escuelas normales, 2013-2023

Ejercicio fiscal Aprobado Devengado % Devengado
2013 195,000,000 24,917,261 12.8
2014 316,678,836 211,631,293 66.8
2015 925,927,725 304,126,508 32.8
2016 944,222,761 679,757,467 72.0
2017 676,684,561 529,522,751 78.3
2018 576,684,561 505,106,131 87.6
2019 341,666,069 334,004,710 97.8
2020 440,723,288 445,863,344 101.2
2021 149,402,063 187,589,952 125.6
2022 751,357,346 716,929,114 95.4
2023 793,406,752 748,662,042 94.4

Fuente: elaboracién propia con base en datos abiertos de la cuenta publica (SHcp, 2024).

Los montos mds altos aprobados para este programa se observan en 2015y

2016. A partir de los acontecimientos de Ayotzinapa, en 2015, se asignaron

de forma adicional 400 millones de pesos a través de este fondo, dirigidos

especificamente a las escuelas normales rurales; asi, el monto presupues-

tado en este programa alcanzé 925,927,725 pesos; sin embargo, en ese

ejercicio fiscal solo se devengd 32.8% del total. Debido al contexto en el

que ocurre este incremento en el presupuesto, no existe detrds una légica

de planeacién sino una respuesta politica a un trdgico acontecimiento. No
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obstante, las escuelas normales, a juzgar por la informacién disponible en
la Cuenta Puablica, no lograron dirigir estos recursos a la mejora de sus
planteles en ese ejercicio fiscal.?

A partir de 2016, la diferencia entre el monto aprobado y el devengado
fue disminuyéndose constantemente, hasta que en 2020 y 2021 el monto
devengado en el programa presupuestario dirigido al fortalecimiento de
las escuelas normales fue mayor al aprobado y, en 2023, con la informa-
cién disponible hasta este momento, se observé que se devengd 94.4%
del monto aprobado.

Para 2023, ademds del programa presupuestario dirigido al Fortalecimien-
to a la Excelencia Educativa, donde se concentra el mayor monto aprobado
por 793,406,752 pesos, la DGESuM administraba dos programas mds, los
destinados a Diseno de la Politica Educativa, con un monto aprobado de
20,590,575 pesos; y el dirigido a Normar los Servicios Educativos, con
un monto de 3,802,714 pesos.

En el 2018, la DGESuM administraba cuatro programas presupuesta-
rios: el de Fortalecimiento de la Calidad Educativa, con un monto apro-
bado de 576,684,561 pesos; el Nacional de Becas, con un presupuesto de
138,690,866 pesos; el de Diseno de la Politica Educativa, con 18,322,701
pesos; y el dirigido a Normar los Servicios Educativos, con un monto de
5,010,100 pesos.

Conclusiones

El balance general sobre lo ocurrido en los dmbitos de participacién poli-
tica y de financiamiento de la educacién normal durante la administracién
de Andrés Manuel Lépez Obrador, no es desesperanzador. Los espacios
ganados en la normatividad por las instituciones formadoras de docen-
tes son importantes, y la apertura de espacios para la participacién de la
comunidad normalista en el disefio de la politica que rige su transforma-
cién fungié como la punta de lanza para su actuar permanente, como se
demostré después, en el proceso de codisefio de sus planes de estudios
publicados en 2022.

La recuperacién del presupuesto federal destinado a las escuelas normales,
mediante la administracién de la DGESuM, también parece equilibrar lo que
en la letra estd dicho, con los recursos destinados para su implementacidn.
Solo que esta vez, a diferencia del pasado, la vigilancia del CONAEN y la
comunidad normalista sobre el avance en el presupuesto tiene respaldo en
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los ejes y acciones establecidos en la Estrategia Nacional. La utilizacién
casi total de los recursos en los tltimos anos probablemente sea indicativa
de que dificilmente los desaprovechardn, si se llegaran a presentar incre-
mentos exponenciales, en periodos posteriores, menos aun cuando tienen
bien definido el rumbo para la mejora de sus instituciones.

Asi, las promesas de campafa después se convirtieron en las bases para
la exigencia, primero traduciéndose en disposiciones normativas que re-
quirieron un seguimiento puntual de diversos actores educativos y socia-
les; después plasmadas en documentos de politica donde la participacién
responsable y la construccién de consensos fue fundamental y, finalmente,
en el seguimiento cercano y negociacién de los recursos necesarios. En
este tltimo punto, los retos fueron mayores ante un posicionamiento de
austeridad y ante la urgencia de atencién de la crisis sanitaria.

Notas

! Si bien la extincién de los fideicomisos se mencionaba desde 2018, en el decreto se asentd
como uno de los fines generales que estos recursos serfan utilizados para la atencién de la pandemia,
en requerimientos tales como la compra de vacunas (CEFP, 2021b:4-5).

2 Ortiz (2019) refiere informacién sobre el destino de estos recursos.
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