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LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL Y SU PAPEL EN LA ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO EN MEXICO
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CECILIA CONDE / LEONEL ZAVALETA-LIZARRAGA

Resumen:

Las aportaciones de las organizaciones de la sociedad civil (0SC) han sido clave para
la implementacién de acciones a nivel local en proyectos de adaptacién al cambio
climdtico. Por ello, el objetivo de la investigacién que presenta este articulo fue analizar
la contribucién de estas organizaciones a la adaptaciéon en proyectos implementados
en México. Se utilizé una metodologia con datos de fuentes secundarias y primarias
recolectadas mediante encuestas a 23 organizaciones locales del Golfo de México y
a través de entrevistas a siete informantes clave de instituciones gubernamentales
nacionales y de OSC nacionales y regionales. Esta investigacion espera alertar sobre
la importancia de las OSC en la adaptacién y el fortalecimiento de los procesos y
estrategias educativos aplicables para el desarrollo de capacidades de adaptacién al
cambio climdtico a través de su interaccién con las comunidades.

Abstract:

The contributions of civil society organizations (SCO) have been key for implementing
local actions in projects of climate change adaptation. The aim of the research presented
in this article is to analyze the contribution of CSOs to such projects in Mexico. The
methodology employed data from primary and secondary sources compiled through
surveys in 23 local organizations on the Gulf of Mexico, and through interviews with
seven key respondents from Mexico's government institutions as well as from national
and regional SCOs. The study hopes to emphasize the importance of SCOs in climate
change adaptation and to strengthen the educational processes and strategies applicable
to developing skills in climate change adaptation through community interaction.

Palabras clave: educacién ambiental; educacién no formal; organizaciones no
gubernamentales; organizaciones sociales; capacidades.

Keywords: environmental education; informal education; nongovernmental
organizations; social organizations; skills.
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Introduccién

| Panel Intergubernamental de Cambio Climdtico (IPCC, por sus siglas

en inglés) ha concluido que existe el calentamiento climdtico, cuya
causa es el incremento en las concentraciones de gases de efecto inverna-
dero (GEI) en la atmésfera debido, principalmente, a la actividad humana
(1pcc, 2014a). Para afrontarlo existen dos formas de actuar: reducir las
emisiones de GEI y adaptarse al cambio climético (Conde-Alvarez, Enriquez-
Herndndez, Esquivel-Esquivel, Lépez-Blanco ez al., 2016).

La adaptacién al cambio climdtico es un proceso mediante el cual los
individuos, las comunidades y los paises ponen en marcha acciones para
reducir su vulnerabilidad y enfrentar las consecuencias del mismo (PNUD,
2005). La adaptacién es efectiva, eficiente, legitima y equitativa cuando
se toma en cuenta a las comunidades y su cultura en el disefo de las me-
didas correspondientes (Adger y Barnett, 2009; Adger, Barnett, Brown,
Marshall ez al., 2012).

Una de las alternativas para la adaptacién es la educacién, al ser un
proceso para generar nuevos aprendizajes, valores, conocimientos y pautas
culturales, asi como para formar individuos, mediante el desarrollo de
capacidades y modificar patrones y actitudes. Ello facilita que las personas
y las comunidades desarrollen habilidades para lograr transformaciones,
eliminar resistencias y barreras sociales y culturales acerca del cambio
climédtico (Arias Ortega, 2010; Anderson, 2012; Rosete Vergés, 2014;
Herndndez, 2015; Gonzdlez Gaudiano, 2017; Lépez Morales, 2019).

En los procesos de adaptacién al cambio climdtico uno de los actores
implicados son las organizaciones de la sociedad civil (0SC), definidas como
aquellas asociaciones cuyo objetivo comun estd enfocado principalmente
en ayudar a la comunidad en los problemas que no son atendidos por el
Estado y el mercado, asi como en utilizar su poder de accién para influir
en actores y estructuras (Olvera, 2000; Egelston, 2013).

Las OoscC pueden Ser grupos comunitarios, organizaciones civiles, sin-
dicatos, grupos indigenas, organizaciones de beneficencia o religiosas,
asociaciones de profesionales y fundaciones (Chakib, 2014). Algunas
suelen apoyar proyectos para el desarrollo humano sustentable que con-
tribuyan a una mejor calidad de vida de grupos vulnerables (Caldera
Gonzélez, Ortega Carrillo y Sdnchez Ramos, 2017). Este seria el caso
de la implementacién de proyectos en temas ambientales y para hacer
frente al cambio climdtico.
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Es entonces que las OSC pueden tener una actuacién relevante en la
adaptacién al cambio climdtico por sus habilidades para:

1) Crear capacidades, difundir y comunicar el conocimiento (IPCC,
2014b; Graham y Mitchell, 2016; McGregor, Yerbury y Shahid,
2018).

2) Generar confianza y cooperacién (Paul, Weinthal, Bellemare y Jeu-
land, 2016).

3) Responder a los déficits de participacién y representacién en temas
de cambio climitico (Dombrowski, 2010).

4) Ser portavoz de las exigencias de los ciudadanos en torno a los de-
rechos y las politicas pablicas (Rubalcaba Medina, 2017).

5) Movilizar y empoderar a las comunidades, asi como facilitar la orga-
nizacién de ciudadanos (Conde-Alvarez, Lonsdale, Nyong y Aguilar,
2005; Vignola, Locatelli, Martinez e Imbach, 2009).

6) Facilitar el didlogo entre las instituciones gubernamentales y las
comunidades (Schwartz, 2004; Marin-Aranguren y Millares-Abella,
2017).

Sin embargo, adn falta investigacién de la actuacién de las OSC en los
procesos educativos como un componente critico en la generacién de
capacidades para la adaptacién al cambio climdtico (Vignola, Locatelli,
Martinez e Imbach, 2009; Dombrowski, 2010; Anderson, 2012; Petzold
y Ratter, 2015; Baudoin y Ziervogel, 2017), asi como en el papel que
desempenan en las comunidades para conseguir la eficacia colectiva ante
este fenémeno (Petzold, 2016).

Dolsak (2013), Biagini, Bierbaum, Stults, Dobardzic y McNeeley
(2014), Petzold y Ratter (2015) y Tinoco-Navarro (2017) manifiestan
la importancia de continuar documentando y evaluando el papel que
tienen las OSC como participantes activos para lograr la comprensién,
aceptacidn, efectividad y financiamiento de las medidas de adaptacién al
cambio climdtico, ya que al respecto existe poca informacién publicada
de manera formal.

De acuerdo con lo expuesto, el propésito de esta investigacién es analizar
la contribucién de las organizaciones de la sociedad civil en la adaptacién
al cambio climdtico. En cuanto a los proyectos seleccionados para México
se analiza su involucramiento y nivel de participacién. En relacién con
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los proyectos del Golfo de México se estudia: @) el fortalecimiento de ca-
pacidades mediante procesos educativos para la ejecucién y apropiacién
de las acciones y &) el desarrollo de capacidades sociales para el disefio de
acciones propias.

En México se han implementado 88 proyectos de adaptacién al cambio
climdtico en el periodo 2012-2018 (INECC, 2018) para reducir la vul-
nerabilidad ante este fenémeno, toda vez que en los tltimos 100 afos se
han detectado incrementos en las temperaturas de entre 1.2 y 1.5°C por
arriba del promedio histérico, asi como mayor frecuencia en la incidencia
de fenémenos hidrometeorolédgicos extremos (Gobierno de la Reptblica,
2015). Ademds, los escenarios climdticos para México estiman, en general,
para finales del siglo XXI, un aumento de 3°C en la temperatura y una
reduccién de 10% en la precipitacién (Buenfil Friedman, 2009).

Del mismo modo, el pais ha participado activamente en el desarrollo
de la politica internacional de cambio climdtico y desde 2005 hay arreglos
institucionales para dar seguimiento a la politica nacional (Semarnat/
INECC, 2012). En tal sentido, México establecié sus compromisos para
enfrentar el cambio climdtico en el marco del Acuerdo de Paris (Gobierno
de la Republica, 2015; Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climdtico, 2015) y, para el logro de sus metas, ha impulsado pro-
yectos para enfrentar el cambio climdtico, en los cuales involucra a actores
de diferentes sectores, entre ellos a las OSC (INECC, 2018; Milano, 2019).

Las OSC en temas ambientales y de cambio climatico

A nivel internacional, estas organizaciones de la sociedad civil han demos-
trado su fuerza participativa en la politica ambiental y de cambio climdtico
(Dolsak, 2013). En politicas ambientales se involucraron activamente en la
Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en 1992 (Egelston, 2013) y la pre-
sién que ejercieron influyé en el logro de acuerdos internacionales como,
en 1992, el Convenio de la Diversidad Bioldgica y, en 1997, el Protocolo
de Kioto asi como en el establecimiento, en 1991, del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (Marin, 2010). Young (2007) identifica a las OSC como
actores importantes para la legitimacién del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial. Ademds, participan activamente en las acciones de difusién de
los problemas ambientales (Marin, 2010), asi como en las intervenciones
locales directas en las comunidades para reducir los impactos ambientales
(Schwartz, 2004). En afos recientes, los gobiernos nacionales de América
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Latina también han involucrado a las OSC para poner en marcha sus Agen-
das de Cambio Climadtico en el marco del Acuerdo de Paris (Milano, 2019).

En México, en la década de 1980, surgen las organizaciones ambienta-
les modernas como una respuesta a la preocupacién por estos problemas,
enfocando sus actividades en ese periodo en la agenda internacional,
principalmente en temas de conservacién y contaminacién. Es asi que en
1990, cuando se consolida el enfoque de desarrollo sustentable, la presen-
cia de las OSC ya era reconocida por organismos como el Banco Mundial
(Martinez y Chédvez Ramirez, 2014; Rodriguez Cardozo, 2017). En este
sentido, ha sido relevante su participacién en labores educativas en torno a
problemas ambientales (Arias Ortega, 2010), proyectos de sustentabilidad
comunitaria en zonas forestales y cafetaleras (Toledo-Manzur, Ortiz-Espejel
y Montoya-Lépez, 2012), programas de desarrollo regional para impulsar
la gestidn de las cuencas (Paré, Robinson y Gonzdlez, 2008), asi como han
sido aliadas de comunidades marginadas a fin de constituir movimientos
socioambientales (Tetreault, Ochoa y Herndndez, 2012; Toledo-Manzur,
2019) y, finalmente, en espacios de participacién ciudadana para avanzar
en la implementacién de las agendas climdticas (Milano, 2019).

Por su parte, las OSC son actores clave por su potencial en la educacién,
tanto no formal como informal (Arias Ortega, 2010). Se entiende a la
educacién no formal como aquellas actividades educativas organizadas y
sistemdticas para sensibilizar, capacitar, actualizar y facilitar el aprendizaje
de ciertos grupos de la poblacién, al margen de los sistemas escolarizados.
Por otra parte, la educacién informal es constituida por procesos no orga-
nizados ni sistemdticos que se realizan a través de la convivencia, difusién,
comunicacién, transferencia de conocimiento, habilidades, actitudes y
cambios en la conducta (Lépez Morales, 2019).

En materia de adaptacién al cambio climdtico, las OSC transfieren co-
nocimientos y experiencias previas en otras comunidades que reducen la
brecha entre el conocimiento cientifico y el de sentido comin y el tradicional
(Gonzélez Gaudiano, 2007; Mundrriz, 2007; Herndndez, 2015; Shapiro
Ledley, Rooney-Varga y Niepold, 2017). Parten de procesos participativos
que implican la transferencia y generacién de nuevos conocimientos, que
podrian denominarse transdisciplinarios pues son producto de la fusién
entre el conocimiento cientifico disponible por las OSC y el de las comu-
nidades involucradas, en el que ambas instancias aprenden. Asi, implica
una estrategia de “aprender haciendo”.
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Metodologia
La metodologia de la presente investigacién (figura 1) se dividié en tres

etapas:

1) Establecimiento de criterios para la seleccién y andlisis de proyectos
de adaptacién al cambio climdtico implementados en México.

2) Colecta de informacién de fuentes primarias y secundarias.

3) Anilisis de gabinete, cuantitativo y cualitativo sobre los proyectos

seleccionados.

FIGURA 1
Metodologia para analizar el papel de las OSC en la adaptacion al cambio climdtico
en proyectos implementados en el drea del Golfo de México
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Fuente: elaboracién propia.

El periodo de esta investigacién fue de febrero de 2019 a abril de 2020. La
colecta de datos primarios se realiz6 entre septiembre y noviembre de 2019.

Los proyectos seleccionados para México debifan cumplir con cinco
criterios, cuyo orden de prioridad se sehala en la tabla 1.
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TABLA 1
Criterios para seleccionar proyectos de adaptacion al cambio climatico
implementados en México

Nuam. Criterio para seleccion de seis estudios
1 Participacion de organizaciones de la sociedad civil
2 Contar con financiamiento internacional
3 Utilizar el enfoque basado en ecosistemas para las acciones

de adaptacién al cambio climatico*
4 Con implementacién de acciones en campo

5 Haber sido aplicado por el sector gubernamental ambiental

* Se refiere a la utilizacién de instrumentos y practicas para el manejo sustentable del territorio, la conservacion
y la restauracion de ecosistemas con el objetivo de mantener su capacidad de amortiguamiento para disminuir
los impactos del cambio climatico (March, Cabral, Echeverria, Bellot y Frausto, 2011; Conanp, 2015; Rios-
Patron, Gonzalez-Mora, Gonzalez-Terrazas, Merino-Pérez, Mokondoko-Delgadillo, y Ortiz-Paniagua, 2016).
Fuente: elaboracién propia.

Asimismo, los estudios de caso seleccionados en el Golfo de México cum-
plieron con los criterios que muestra la tabla 2, que se presentan en orden
de prioridad y tomando en cuenta que el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM) ha contribuido histéricamente con el financiamiento
de 108 proyectos en México desde 1994 (INECC, 2018).

TABLA 2
Criterios adicionales para seleccionar estudios de caso
de adaptacion al cambio climdtico implementados en el Golfo de México

Nuam. Criterio para seleccion de proyectos en el Golfo de México

1 Participacién de organizaciones de la sociedad civil que hayan
fungido como implementadoras de medidas en campo

2 Acciones de adaptacion al cambio climatico implementadas en
los estados de Veracruz y Tabasco

3 Contar con financiamiento del FMAM

Fuente: elaboracién propia.
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El andlisis se realizé bajo dos niveles de estudio:

1) En cuanto a los proyectos seleccionados para México, se recabé infor-
macidén secundaria como se indica mds adelante y se analizé el involu-
cramiento y el nivel de participacién de las OSC en la implementacién
de acciones de adaptacién. El involucramiento de estas organizaciones
en la adaptacién al cambio climdtico se analizé tomando en cuenta su
participacién como: @) coordinador o gestor, 4) implementador directo
en campo, ¢) vigilante de las politicas o asesor y &) beneficiario directo
de los recursos.'

2) Para los estudios de caso seleccionados para el Golfo de México se
recabé informacién primaria directamente de las organizaciones de
la sociedad civil y el andlisis consider6é dos aspectos que englobaron
su papel en la adaptacién al cambio climdtico, como se indica a con-
tinuacién (anexo 1):

- Papel de las OSC en la educacién no formal e informal para la
aplicacién y apropiacién de acciones de adaptacién, a través de:
1) el desarrollo de capacidades, 2) el reforzamiento de la accién
gubernamental, 3) la facilitacién de la organizacién de ciudada-
nos locales y 4) el sostenimiento y apropiacién de las acciones de
adaptacién al cambio climdtico (Schwartz, 2004; Conde, Lonsdale,
Nyong y Aguilar, 2005; Vignola, Locatelli, Martinez e Imbach,
2009; Marin-Aranguren y Millares-Abella, 2017; Tinoco-Navarro,
2017; McGregor, Yerbury y Shahid, 2018).

« DPapel de las OSC en el desarrollo de capacidades sociales para el
disefio de acciones propias (Conde, Lonsdale, Nyong y Aguilar,
2005; Paavola y Adger, 2006; Adger y Barnett, 2009; Petzold y
Ratter, 2015).

Proyectos de adaptacién al cambio climatico en México

Durante el periodo 2012-2018, México implementé 88 proyectos de
adaptacién al cambio climdtico (INECC, 2018). De estos se seleccionaron
seis para el estudio: 7) Conservacién de cuencas costeras en el contexto
de cambio climdtico (C6); 2) Adaptacién en humedales costeros del
Golfo de México ante los impactos del cambio climdtico (Humedales);
3) Implementacién del proyecto piloto de cosecha de agua de lluvia en
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la comunidad El Gato en el municipio Doctor Mora, Guanajuato (EI

Gato); 4) Areas naturales protegidas: fortalecimiento de la resiliencia

para salvaguardar la biodiversidad amenazada por el cambio climdtico

(Resiliencia); 5) Proyecto de bosques y cambio climdtico (Bosques) y 6)

Alianza México REDD+ (REDD+).

Estos seis proyectos se implementaron en 17 de las 32 entidades

federativas de la republica mexicana: Campeche, Chiapas, Chihuahua,

Estado de México, Guanajuato, Jalisco, Michoacdn, Nayarit, Oaxaca,

Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz

y Yucatdn (figura 2).

FIGURA 2
Participacion estatal en los proyectos de adaptacion
al cambio climdtico implementados en México

Proyectos de Adaptacion al Cambio Climatico
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Fuente: elaboracién propia basada en informacién de INecC (2016, 2018), Caso-Chévez, Arendar-Lerner y
Santos-del Prado (2016), Universidad de Guanajuato (2013), PNUD (2014), Conafor (2012) y Alianza México

REDD+ (2018).
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Cinco proyectos contaron con recursos del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial y uno de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo In-
ternacional. El periodo de aplicacién fue de 2011-2018 y las instituciones
lideres fueron: en tres proyectos, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climdtico (INECC); en dos, la Comisién Nacional Forestal (Conafor), y en
uno la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp).

Para los proyectos seleccionados en México, la colecta de informacidn se
realizé a partir de fuentes secundarias y se basé en documentos oficiales y
de los organismos operadores de los proyectos. Se recopilé informacién de:

a) fuentes de financiamiento;

b) entidades federativas en donde se aplicaron las acciones;

¢) institucién gubernamental lider e instituciones participantes;
d) periodo de aplicacién;

¢) objetivo del proyecto;

f) involucramiento y nivel de participacién de las OSC; y

g) papel de las OSC en la implementacién local de las acciones.

El andlisis de la informacién fue para determinar el involucramiento y
el nivel de participacién de las OSC en las acciones de adaptacién y se
llevé a cabo a través de un trabajo de gabinete donde se concentraron
en una tabla los resultados de los seis proyectos seleccionados (anexo 2).
A partir de la sistematizacién, se contabilizé la cantidad de OSC para
los distintos niveles de participacién y actuacién. Después se valoré la
participacién de las organizaciones en la siguiente escala: alta (partici-
pacién en al menos cuatro proyectos), media (en tres proyectos) y baja
(en dos o menos proyectos).

Estudios de caso en el Golfo de México
Para el Golfo de México se escogieron dos estudios de caso que se descri-
ben a continuacién.

Caso 1: Proyecto conservacion de cuencas costeras

en el contexto de cambio climdtico (CG6)

Este proyecto se ejecuté en el Golfo de México (figura 3) en los estados
de Veracruz y Tabasco en las cuencas hidrolégicas de: Tuxpan, La Anti-
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gua, Jamapa, Huazuntlin-Temoloapa y Usumacinta (INECC, 2016). Las
caracteristicas generales del proyecto y su contribucién a la adaptacién al
cambio climdtico se muestran en la tabla 3.

FIGURA 3
Representacion geogrdfica de los proyectos C6 y Humedales
ubicados en Veracruz y Tabasco, México, en el Golfo de México
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Fuente: elaboracién propia basada en informacién de INECC (2016, 2018).

Caso 2: Proyecto adaptacion en humedales costeros

del Golfo de México ante los impactos del cambio climdtico (Humedales)

Este proyecto se implementd en dos sitios ubicados en los estados de Ve-
racruz y Tabasco (figura 3): Rio Papaloapan-Laguna de Alvarado y Sistema
Lagunar Carmen-Pajonal-Machona (Caso-Chédvez, Arendar-Lerner and
Santos-del Prado, 2016). Las caracteristicas generales y su contribucién a
la adaptacién al cambio climdtico se muestran en la tabla 3.
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TABLA 3

Contribucion a la adaptacion al cambio climdtico

de los proyectos del Golfo de México seleccionacdos

Informacion

Proyecto C6

Proyecto Humedales

Cantidad y tipo de
0SC participantes

Medidas de
adaptacion al
cambio climéatico

aplicadas

Contribucion del
proyecto a metas
de México ante el
Acuerdo de Paris

1 0sc nacional
1 0sc regional

24 0sc locales

. Manejo forestal sustentable

. Restauracion hidrolégica ambiental

en microcuencas
. Estufas ahorradoras de lefa

. Modulos de milpa intercalada con
arboles frutales

. Manejo silvopastoril

. Generacion de corredores riparios

. Cercas vivas

. Restauracién de suelos y agua

. Cafeticultura sustentable

« Meliponicultura para la conservacion

. Redes de viveros con banco de semillas

nativas
. Educacién para la conservacién
. Ganaderfa sustentable

. Mddulos agroecoldgicos
(INECC, 2018)

6 0sc locales

. Reforestacion de manglar

. Desazolve de canales para restaurar el
flujo hidrico

. Unidad de manejo para la conservacion
de la vida silvestre para el aprovecha-
miento sustentable de manglar

. Ordenamiento ecoldgico del territorio
con enfoque de cambio climatico

- Instalacion de palafitos equipados con
ecotecnias para resguardo de bienes

durante inundaciones

. Sistema de captacién de agua pluvial
(INECC, 2018)

. Adaptacién basada en el sector social.

. Adaptacién basada en ecosistemas.
(INECC, 2018).

Fuente: elaboracion propia basada en informaciéon de INECC (2018).
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La colecta de informacién para los proyectos operados en el Golfo de
México se llevé a cabo mediante las técnicas de encuesta y entrevista, y
los instrumentos utilizados fueron el cuestionario y la guia de entrevista
semiestructurada; los primeros se enviaron por correo electrénico o telé-
fono a las OSC locales participantes. Las entrevistas se aplicaron de modo
presencial o telefénico.

El cuestionario estuvo integrado por preguntas cerradas y abiertas
y se dividié en seis secciones: I) participacién en los proyectos;
II) acciones para satisfacer las necesidades locales; 777) organizacién de
ciudadanos locales; 7v) desarrollo de capacidades; V) reforzamiento a las
instituciones gubernamentales locales y V1) sostenibilidad de las acciones
aplicadas.

La guia de entrevista fue disefiada para recabar informacién sobre:
a) las instituciones involucradas en los proyectos y sus mecanismos de
coordinacién; &) el papel del informante clave; ¢) la participacién de las
0OSC, y d) el apoyo de las OSC en el reforzamiento a las instituciones gu-
bernamentales.

La poblacién y muestra para la colecta de datos primarios se presenta
en la tabla 4. Los datos primarios colectados mediante encuestas tuvieron
tratamiento cuantitativo. Se analizaron con estadistica descriptiva a tra-
vés de las frecuencias de las respuestas, las cuales se expresaron de forma
porcentual para hacerlos comparativos. Los datos primarios colectados
mediante entrevistas se analizaron de manera vertical para identificar la
informacién en cada una de las dimensiones del papel de las organizaciones
de la sociedad civil.

A partir de la informacién recabada se analizé el papel de las OSC en:

1) La educacién no formal e informal para la aplicacién y apropiacién
de acciones de adaptacién a partir de: el desarrollo de capacidades, el
reforzamiento de la accién gubernamental, la facilitacién de la orga-
nizacién de ciudadanos locales y el sostenimiento y apropiacién de
las acciones de adaptacién al cambio climdtico.

2) El desarrollo de capacidades sociales para el disefio de acciones propias.

Finalmente se hizo un resumen de los hallazgos identificados desde tres

perspectivas: la documental, la de las organizaciones de la sociedad civil
y la de los informantes clave (Harris, 1998).
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TABLA 4

Poblacion y muestra para la colecta de datos primarios

Variables (@3] Humedales
Aplicacién de encuestas
Poblacién de osc (cantidad 0sc) 24 6

Muestra

(cantidad 0sC)

22 de Veracruz
2 de Tabasco

19*
17 de Veracruz
2 de Tabasco

3 de Veracruz
3 de Tabasco

4**
2 de Veracruz
2 de Tabasco

Mujeres / Hombres (%) 53747 50/50
Estudios (%) 63% licenciatura 50% Maestria
27% maestria 50% Doctorado
Rango de edad (anos) 27-53 40-80
0sC mas antigua (ano de fundacién) 1991 1993
Aplicacién de entrevistas
Muestra*** (cantidad) 3 4

(cantidad por 1 Gobierno nacional 2 del gobierno

Institucién) 1 de una 0sC nacional nacional
1 de una 0sc regional 2 consultores
externos

**

* kK

Las OSC del Proyecto C6 participantes fueron: Agroproductores Forestales de Zacualpan SPR de RL, Agua
y Monte de Pajapan AC, AMECORENA AC, Articulacién Territorial AC., Asesoria Social Productiva
AC, Conecta Tierra a., Cooperativa Ambio SC de RL, DECOTUX AC, Espacios Naturales y Desarrollo
Sustentable AC., Fundacion Pedro y Elena Hernédndez AC, Gente Sustentable AC, Global Water Watch
AC, Gruta del Rio Jamapa SC de RL de CV, IMDESOCO AC, INANA AC, Productores de Alimentos para
las Zonas Rurales de México SC, Pronatura Veracruz AC, Sembrando Semilla Sagrada AC y sendas
AC.

Las OSC del Proyecto Humedales participantes fueron: Adis-Bacab Tenosique AC, CIDECALLI AC, Pladeyra
SC y Pronatura Veracruz AC.

Gobierno nacional: Instituto Nacional de Ecologfa y Cambio Climatico; OSC nacional: Fondo Mexicano
para la Conservacion de la Naturaleza; OSC Regional: Fondo Golfo de México AC. Consultores externos
del Banco Mundial y Pronatura México AC.

Fuente: Elaboracién propia.
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Resultados y discusion

Involucramiento y participacion de las OSC

en la adaptacion al cambio climatico

En el andlisis de los proyectos de adaptacién al cambio climdtico en Mé-
xico se encontrd que el involucramiento de las OSC fue el siguiente en
orden de mayor a menor: /) desarrollo de capacidades, 2) reforzamien-
to de instituciones gubernamentales, 3) organizacién de ciudadanos,
4) sostenimiento y apropiacién de acciones y 5) diseno e identificacién de
acciones. En relacién con la participacién de las OSC en los proyectos de
adaptacién al cambio climdtico fue: 7) implementador directo en campo,
2) coordinador o gestor de los proyectos y 3) vigilante o asesor de politicas

publicas (tablas 5 y 6; figura 4).

TABLA 5
Involucramiento y papel de las OSC en las iniciativas de adaptacion

Proyecto / Cc6 Humedales El Gato Resiliencia Bosques REDD+
Dimension del Papel de las osc

Nivel de participacién de las organizaciones en las iniciativas

Coordinador / gestor X X
Implementador directo en campo X X X X
Vigilante de las politicas / asesor X X

Beneficiario directo de recursos

Involucramiento de las organizaciones en la implementacién local de las acciones
Desarrollo de capacidades X X X X

Reforzamiento de instituciones X X X X
gubernamentales

Organizacion de ciudadanos locales X X X X
Sostenimiento y apropiacién de X X X
acciones

Diseno e identificacion de acciones X X

Fuente: elaboracién propia.
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TABLA 6

Resumen de hallazgos con mayor relevancia
y desde tres perspectivas diferentes

Dimension del
papel de las OSC

Resumen de principales hallazgos por tipo de informante

Fuentes secundarias

(involucramiento
de OSC)*

osc

Informantes clave

Papel de las OSC en el fortalecimiento de capacidades a través de la educacion no formal
para la aplicacion y apropiaciéon de acciones de adaptacién al cambio climatico

1. Desarrollo de
capacidades

2. Reforzamiento
de instituciones

gubernamentales

3. Organizacién
de ciudadanos
locales

4. Sostenimiento y

apropiacion de
acciones

En 4 proyectos (alta)

En 4 proyectos (alta)

En 4 proyectos (alta)

En 3 proyectos (media)

Las OSC desarrollan capaci-
dades tomando en cuenta
los saberes locales

Las OSC contribuyen en
la generacion de espacios
de didlogo para alentar
a las comunidades en la
participacion en politicas
publicas

Las OSC organizaron a los
ciudadanos a través de
procesos participativos y
contratando gente local

Las OSC buscan recursos
o hacen gestiones para
mantener las acciones im-
plementadas

Las OSC son un actor
clave en la generacion de
capacidades

Las OSC fueron clave para
fortalecer instituciones gu-
bernamentales nacionales

Las OSC son intermediarios
entre instituciones naciona-
les y comunidades.

Las OSC locales ayudan en
apropiacion de acciones en
las comunidades a través
de hacerlas parte de su vida
diaria

Papel de las OSC en desarrollo de capacidades para el disefio de acciones
para la adaptacién

5. Disefio e

identificacion de

acciones

En 2 proyectos (baja)

Las OSC hicieron consenso
con las comunidades para
la seleccion de acciones a
través de procesos parti-
cipativos

Necesario involucrar a las
OSC desde el disefio de los
proyectos

* Participacion de OSC: alta (en al menos 4 proyectos), media (en 3 proyectos), baja (en 2 0 menos proyectos).

Fuente: elaboracién propia.
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FIGURA 4
Involucramiento de las OSC en los proyectos de adaptacion
al cambio climdtico seleccionados para México (n=6)

1. Desarrollo de
capacidades

7

6
4
5
4
5. Disefio 2. Reforzamiento
e identificacion de acciones a de instituciones
gubernamentales
3
4. Sostenimiento 3. Organizaciéon
de las acciones aplicadas de ciudadanos locales

Fuente: elaboracién propia.

De los seis proyectos analizados, cuatro involucraron a OSC en desarrollo de
capacidades, reforzamiento de instituciones y organizacién de ciudadanos;
tres proyectos involucraron a las OSC en sostenimiento y apropiacién de
acciones y en dos se involucraron en el diseno.

Papel de las OSC en la educacién no formal e informal

para la aplicacion y apropiacion de acciones de adaptacion

y en el desarrollo de capacidades sociales para el disefio de acciones propias
Los andlisis realizados indican que las OSC fortalecen capacidades de dis-
tintos sectores de la sociedad a través de procesos educativos (anexo 3).
En el andlisis realizado para los casos de proyectos operados en el Golfo de
México, se encontré que cuando estas organizaciones tienen participacién
directa en los proyectos en campo, su contribucién se produce en el for-
talecimiento de capacidades a través de procesos educativos que facilitan
la aplicacién y apropiacién de acciones de adaptacién y en el desarrollo
de capacidades sociales para el disefio de acciones propias con apoyo de la
educacién no formal e informal (tabla 6).
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En este sentido, en los siguientes apartados la informacién se refiere
Unicamente a los resultados del andlisis de los estudios de caso seleccio-
nados para el Golfo de México

Desarrollo de capacidades a través de la educacion

no formal e informal

Los resultados revelan que entre 50-74% de las OSC participantes en los
proyectos de adaptacién al cambio climdtico del Golfo de México con-
tribuyeron al desarrollo de capacidades de las comunidades, acercindoles
nuevos conocimientos a través de la educacién. Las acciones de educacién
no formal llevadas a cabo por estas organizaciones fueron: talleres de
sensibilizacién y capacitacién, asesorfas técnicas directas e intercambios
de experiencias, generacién de espacios de didlogo con instituciones gu-
bernamentales, procesos participativos para planeacién de acciones y la
elaboracién de materiales educativos. En cuanto a las acciones de educa-
cién informal, se hicieron tripticos, videos y materiales de difusién que
se insertaron en las redes sociales.

La temdtica tratada en las acciones de educacién fue principalmente
en los aspectos de adaptacién basada en ecosistemas, tales como: servicios
ecosistémicos, espacios y especies prioritarias para la conservacién, asesoria
en prdcticas sustentables en la produccién de café, en la ganaderia, manejo
forestal, milpa, mdédulos agroecolégicos, meliponicultura, restauracién
de microcuencas y captacién de agua pluvial. También se llevaron a cabo
procesos de planeacién territorial, de organizacién de los ciudadanos, de
temas de género, cambio climdtico en general y de gestién de riesgos.

Reforzamiento de instituciones gubernamentales

a través del desarrollo de capacidades

Los resultados muestran que entre 68-75% de las OSC participantes en los
proyectos seleccionados para el Golfo de México apoya a las instituciones
gubernamentales a través de acciones de educacién no formal en espacios de
didlogo para facilitar la transferencia de informacién entre diversos sectores
y las comunidades. En temas de educacién informal, entre 53-100% de
estas organizaciones realizan acciones de difusién y comunicacién de las
politicas y programas gubernamentales en las comunidades para apoyar a
la accién institucional.
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Las OSC tienen una participacién alta en el desarrollo de capacidades
de instituciones gubernamentales para incorporar la visién social en el
diseno de las medidas de adaptacién al cambio climdtico, asi como en la
construccién de agendas de colaboracién interinstitucional, que llevan a
cabo mediante la transferencia de conocimiento.

Facilitacion de la organizacion

de ciudadanos locales

Todas las organizaciones de la sociedad civil impulsaron procesos participa-
tivos para sensibilizar a los ciudadanos respecto de la necesidad de colaborar
de manera organizada en la ejecucién de las acciones de adaptacién. En
este sentido, las comunidades se organizaron a partir de los aprendizajes
y experiencias obtenidas en los proyectos C6 y Humedales, asi como de la
confianza que tenian en estas organizaciones. En México, las OSC locales
han ayudado a las instituciones gubernamentales y no gubernamentales a
nivel nacional, fungiendo como enlace con ciudadanos locales organizados.

Facilitacion en el sostenimiento

y apropiacion de las acciones

Los individuos y las comunidades se apropian de las acciones de adaptacién
al cambio climdtico cuando se han trasferido conocimientos y habilida-
des que se adaptan a su vida diaria. En este sentido, las OSC facilitaron
informacién y asesorias que ayudaron a realizar esos cambios, a través
de la generacién de experiencias debidas a su participacién en proyectos de
adaptacion.

De acuerdo con la informacién proporcionada, entre 68-92% de las
acciones de adaptacién implementadas se mantuvieron durante la vida
de los proyectos. Estas OSC esperan que entre 63-77% de las acciones
se sostengan en el tiempo. Para ello, se comprometen a dar seguimiento
a las acciones aplicadas y entre 50-74% hacen gestiones para continuar
desarrollando dichas acciones.

Desarrollo de capacidades
para el diseno de acciones
De acuerdo con los datos de las entrevistas, las OSC contribuyen en la
generacién de capacidades para el disefio de las acciones de adaptacién a
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través de procesos participativos en las comunidades; asimismo, mediante
estos procesos validaron las acciones a aplicar. En este sentido, entre 89
y 100% de las organizaciones involucradas en los proyectos analizados
promovieron acciones que fueron consensuadas a través de procesos
participativos (74-75%) y mediante pldticas con las autoridades de las
comunidades (58-75%).

Discusién

Los resultados indicaron que, efectivamente, las OSC estdn involucradas
principalmente en el desarrollo de capacidades y tienen participacién
mayormente como implementadores directos en campo de las acciones
de adaptacién al cambio climdtico. Se apoyan en la educacién no formal
e informal como un modo de transmitir conocimientos a los habitantes
de las comunidades para incidir en la apropiacién de las acciones que
promueven; ademds, utilizan estrategias educativas para apoyar a las ins-
tituciones gubernamentales, a fin de proveerlas de nuevos conocimientos
para el disefio de medidas de adaptacidn.

Los resultados coinciden con estudios acerca de las organizaciones de
la sociedad civil en el Golfo de California y en Ensenada, en los cuales se
indica la importancia que han tenido en el desarrollo de capacidades, el
intercambio de informacién y de su funcién educadora hacia adentro y
fuera de la comunidad porque generan confianza al fomentar valores como
la solidaridad, la cooperacién y la responsabilidad (Espinosa-Romero,
Rodriguez, Hudson, Villanueva-Aznar, Cristina y Torre (2014); Martinez
y Chdvez Ramirez, 2014).

Otro resultado de esta investigacién ha sido constatar la importancia
de transferir conocimiento, para la apropiacién de acciones de adapta-
cién, a través de la educacién con el fin de integrar el contexto cientifico
a su contexto social y cultural (Shapiro Ledley, Rooney-Varga y Niepold,
2017).

La colaboracién de las OSC con instituciones gubernamentales fortalecié
el aprendizaje para aterrizar la planeacién que se realiza desde el 4mbito
nacional al local, asi como para trasladar el conocimiento cientifico a
la accién local, a través de la generacién de capacidades por medio de
la educacién (Dupar, McNamara y Pacha, 2019). Al respecto, Paré y
Garcia-Campos (2018) y Simonelli-Salimbene (2015) indican que es
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importante la participacién de estas organizaciones locales en orientar
las politicas pablicas en cambio climdtico y ambientales, para hacerlas
acordes con las necesidades e intereses de la sociedad. Sin embargo, las
instituciones gubernamentales solo ven al actor social como un alia-
do para legitimar la politica publica o bien como objeto de consulta
(Jiménez-Silva, 2017), pero no para intervenir en el disefio de proyectos
(Conafor, 2012).

Cabe resaltar que en México la participacién de las OSC y de las co-
munidades en el disefo de acciones de adaptacién al cambio climdtico,
promovidas por instituciones gubernamentales nacionales y organismos
de cooperacidn, es atin baja. Esto puede ser riesgoso porque podria re-
sultar en el fracaso de la puesta en marcha de las medidas requeridas: un
ejemplo de los que no lograron sus propésitos fue el de Ciudades Rurales
Sustentables, promovidas desde finales de la década de 2000 en Chiapas,
México. Como denuncia Topal (2019), en este proyecto no se tomé en
cuenta el modo de vida indigena de las familias pertenecientes a diferentes
comunidades, las que fueron sometidas a vivir juntas en un hébitat extra-
fo, sintiéndose desposeidas de su modo de vida tradicional. Ello resulté
en un abandono de las viviendas que el gobierno construyé porque no se
sentian a gusto en ellas.

Aunado a lo anterior, Paré, Robinson y Gonzdlez (2008) indican que
algunos proyectos gubernamentales —como el pago por servicios ambienta-
les—, solo tienen viabilidad cuando hay presencia de organizaciones locales
y regionales consolidadas. Es en este sentido que seria significativo forta-
lecer la participacién de las OSC en las agendas ambientales y de cambio
climdtico lo que, de acuerdo con Guzmdn-Luna (2017), es relevante para
la agenda climdtica en México dada la capacidad de la sociedad civil para
colaborar de manera cercana con el gobierno.

En otras palabras, si la politica para enfrentar el cambio climdtico y
los proyectos asociados siguen siendo disefiados de manera vertical, ya sea
por las instituciones gubernamentales o por organismos que trabajan en el
dmbito nacional e internacional, serd frecuente encontrar que lo planeado
no se puede aplicar de manera local. Lo mismo ocurre cuando el disefio
de los proyectos responde directamente a los lineamientos que imponen
los donantes —fondos internacionales u organismos de cooperacién—,
debido a que en estos casos, tal como indican Herrmann (2004), Torre
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y Ferndndez Rivera-Melo (2018) y Ochman (2019), las organizaciones
de la sociedad civil tienen autonomia limitada y las estrategias de inter-
vencién son disenadas con base en lineamientos ajenos a las necesidades
de las comunidades.

Otro aspecto por resaltar es la ausencia de un eje especifico respecto
del respaldo educativo en los proyectos analizados; en este sentido las
OSC integraron estrategias educativas para aplicar las acciones, tales como
talleres de sensibilizacién y capacitacidn, asesorias técnicas directas e
intercambios de experiencias, generacién de espacios de didlogo con ins-
tituciones gubernamentales y procesos participativos para la planeacién
de acciones, asi como elaboracién de materiales educativos y de difusién
como tripticos y videos.

Si bien en esta investigacién no se hizo una evaluacién del impacto de
la educacién realizada por las OSC para lograr las intervenciones sociales,
si se observé cémo se apoyaron en procesos educativos como requisito para
avanzar en las intervenciones. Por lo mismo, faltaria analizar de manera
detallada las herramientas pedagégicas que utilizan para la transferencia
de conocimiento en el desarrollo de capacidades, asi como las que apli-
can para que las comunidades desplieguen sus propias capacidades en la
adaptacién al cambio climdtico.

Conclusiones y recomendaciones
Una de las actuaciones significativas de las OSC mexicanas en la adaptacién
al cambio climdtico es la utilizacién de procesos educativos no formales e
informales para la aplicacién y apropiacién de las acciones dirigidas a la
adaptacion al cambio climdtico. En los estudios de caso del Golfo de México
analizados se encontré que estas organizaciones desarrollan capacidades
a partir de experiencias previas con base en los conocimientos locales de
la comunidad, asi como apoydndose entre si. También contribuyen en la
organizacién ciudadana utilizando procesos participativos. Estas actua-
ciones, que implican cambios sociales en las comunidades, favorecen el
sostenimiento y la apropiacién de las acciones promovidas por las OSC y
ayudan a que las acciones de adaptacién se integren en la vida cotidiana
de las comunidades.

En el disefio de medidas de adaptacién al cambio climdtico atin se ob-
serva poca participacién de las organizaciones de la sociedad civil por lo
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que seria importante desarrollar capacidades en ellas para intervenir en esta
importante fase de los proyectos. Un paso en esta direccién podria ser que
el gobierno las integre en el disefo de medidas y en la agenda publica en
materia de cambio climdtico en general, lo cual ayudaria a que las acciones
fueran mds efectivas.

La investigacién realizada permite comprobar la importancia de las
aportaciones de las OSC en los procesos de adaptacién al cambio climdtico,
sobre todo porque en México ya existen experiencias en donde esta partici-
pacién ha sido clave para el buen resultado. Sin embargo, es preciso resaltar
la necesidad de evaluarlas tanto en sus capacidades educativas como en los
impactos de las acciones desarrolladas para contar con mejores elementos
que indiquen su efectividad al involucrarse en proyectos gubernamentales.

Esta investigacién espera animar a las organizaciones de la sociedad civil
sobre la pertinencia de fortalecer los procesos educativos aplicables en su
interaccién con las comunidades para el desarrollo de capacidades de adap-
tacién al cambio climdtico.
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Nota

' Coordinador o gestor: la OSC estd directa-
mente relacionada en el disefio del proyecto,
en la operacién, en la gestién de recursos
y ante instancias gubernamentales. /mple-
mentador directo en campo: la organizacidon
apoya a las comunidades en la operacién de
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las acciones en el territorio. Vigilante de las
politicas/asesor: estd involucrada en organis-
mos de participacién social definidos por las
instituciones gubernamentales. Beneficiario
directo de recursos: la organizacién recibe
recursos como incentivos.
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ANEXO 1

Criterios utilizados para el andlisis del papel de las organizaciones de la sociedad civil

Dimension Descripcion

Indicadores

Fuente

Papel de las OSC en el fortalecimiento de capacidades a través de la educacion no formal para la aplicacion
y apropiacion de acciones de adaptacion al cambio climéatico

1. Papel en el desarrollo de
capacidades

Integra las actividades
que realizan las OSC para
generar capacidades

locales en las comunidades

Esta relacionado con

las acciones que llevan

a cabo las OSC para
apoyar a las instituciones
gubernamentales

2. Papel en el reforzamiento
de instituciones
gubernamentales

Son las actuaciones de
las OSC para identificar
los grupos con los que se
trabajard, los esquemas
de organizacién y la
organizacién en si

3. Papel en la facilitacion
de la organizacion de
ciudadanos locales

Son las actuaciones de
las OSC para que las
comunidades se apropien
de las acciones aplicadas,
pero también para

que estas acciones se
sostengan en el tiempo

4. Papel para el
sostenimiento y
apropiacion de las
acciones aplicadas

Participacion en

el desarrollo o
fortalecimiento de
capacidades en las
comunidades

Acciones de apoyo
a las instituciones
gubernamentales
locales

Facilitacion de la
organizacion a través de
las acciones realizadas

Acciones para que los
ciudadanos locales se
organizaran

% de las acciones
mantenidas durante el
proyecto

McGregor, Yerbury y
Shahid (2018)
Conde Alvarez et al.
(2005)

Schwartz (2004)
Marin-Aranguren y
Millares-Abella (2017)
Vignola et al. (2009)
Conde Alvarez et al.(2005)

Conde Alvarez et al.
(2005)

Tinoco-Navarro (2017)

Papel de las OSC en desarrollo de capacidades para el disefio de acciones

Participacion de las
OSC en el disefio y/o

5. Papel en el disefo
e identificacion de
acciones para satisfacer
necesidades locales de adaptacion al cambio
climatico y su aterrizaje al

contexto local, tomando

en cuenta las necesidades

de las comunidades

adecuacion de las acciones

Razones de aplicacion
de acciones

Identificacion de
acciones de interés

Acciones para resolver
conflictos

Adger y Barnett (2009)
Paavola y Adger (2006)
Conde Alvarez et al.
(2005)

Petzold y Ratter (2015)

Fuente: elaboracién propia.
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ANEXO 3

Comparacion de actuaciones de las OSC para la aplicacion y apropiacion
de acciones de adaptacion al cambio climdtico, identificadas por las propias
OSC y por los informantes clave

Dimension

Indicador

Respuestas
Resumen

Cc6
(% 0SQ)

n=19

Humedales
(% 0SQ)

n=4

Cc6
Respuestas
entrevistas

n=3

Humedales

Respuestas

entrevistas
n=4

Papel de las OSC en el fortalecimiento de capacidades a través de la educacion no formal para la aplicacion y

1. Papel en el
desarrollo de
capacidades

2. Papel en el
reforzamiento
de instituciones
locales

3. Papel en la
facilitacion de
la organizacion
de ciudadanos
locales

Participacién en
el desarrollo o
fortalecimiento
de capacidades
en las
comunidades

Acciones de
apoyo a las
instituciones
gubernamentales
locales

Facilitacion de
la organizacion
a través de

las acciones
realizadas
Acciones

para que los
ciudadanos
locales se
organizaran

apropiacion de acciones de adaptacion

La OSC toma

en cuenta
saberes locales
para desarrollar
capacidades

La OSC es
facilitador para
allegar nuevos
conocimientos
La OSC da
capacitacion
directa

La OSC es enlace
entre instituciones
y comunidades

Generacién de
espacios de
didlogo

Si

No

La OSC hizo
procesos
participativos

La OSC contraté
gente local

La OSC hizo
sesiones
informativas

La OSC hizo un
diagnostico

La OSC selecciono
a las personas
por participar

en proyectos
anteriores

La OSC hablo
Unicamente con
representantes de
las comunidades

Revista Mexicana de Investigacion Educativa

84

74

68

63

68

100

100

63

53

21

21

100

50

25

100

75

100

100

50

75

25

25

25

Las OSC
generan nuevas
capacidades en
las comunidades

Las OSC ayudan
en reforzar a los
gobiernos en
aspectos como
la colaboracién
interinstitucional

Las OSC locales
son el puente
entre lo nacional
y lo local

Las OSC son clave
en el fortalecimiento
de capacidades
comunitarias para
promover cambios
en la forma de vida
para adaptarse al
cambio climético

Las OSC locales a
incorporar la vision
social a la vision
técnica del gobierno

Las OSC facilitan
comunicacion entre
gobierno nacional y
comunidades

(CONTINUA)
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ANEXO 3/ CONTINUACION

Dimensién Indicador Respuestas Cc6 Humedales c6 Humedales
Resumen (% 0SC) (% 0SQ) Respuestas Respuestas
entrevistas entrevistas
n=19 n=4 n=3 n=4
4. Papel para Actividades para Busqueda de 100 25 Las OSC Las OSC locales a la
facilitar el dar seguimiento recursos para ayudan a las apropiacion de los
sostenimiento  a las acciones continuidad de comunidades en procesos por parte
y apropiacion aplicadas acciones la apropiacion de las comunidades
de las acciones Gestiones para 74 50 a través de
aplicadas mantenimiento de incorporar
acciones practicas a su
Supervision el 68 50 vida diaria
ano posterior
al término del
proyecto
Capacitacion 37 25
No se dara 0 25
seguimiento

Papel de las OSC en desarrollo de capacidades para el disefio de acciones para la adaptacion

5. Papelen la Razones
identificacion

de acciones

para satisfacer
necesidades

locales

Identificacién de
acciones

Consenso entre
organizacion y
beneficiarios

La organizacion
las seleccion6
Los beneficiarios
las solicitaron

El financiador las
propuso

La organizacion
realiza procesos
participativos con
la comunidad

La organizacion
dialoga
directamente con
las autoridades de
las comunidades

La organizacion
plantea
propuestas sin
consultar a las
comunidades

89

32

32

74

58

100

75

0

0

75 Las instituciones
nacionales
deben involucrar
alas OSC

75 locales dado su
conocimiento
y cercania con
comunidades

0

Las medidas

de adaptacion
disenadas desde la
perspectiva nacional

Las OSC locales
deben de estar
involucradas
desde el disefio
de las medidas de
adaptacion

Fuente: elaboracién propia.
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