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Aporte de discusion

EL SELLO DE LA ALTERNANCIA
EN LA POLITICA EDUCATIVA
Meéxico 2000-2005

AURORA LOYO BRAMBILA

| arribo de Vicente Fox Quesada a la presidencia de la republica, el
E primero de diciembre de 2000' —proveniente de un partido politico
(Partido Accién Nacional, PAN) que, desde 1939, habia sido oposicién—
despertd la expectativa de cambios, si no radicales, si muy significativos
en la orientacién del sistema educativo. La alternancia asf consolidada era
un acontecimiento que marcaba un zzzesy un después en el ya largo cami-
no de liberalizacién politica (Rubio, 2004; Magaloni, 2001; Nacif, 2005)
y, como tal, resultaba impensable que dejara de imponer un sello en el
campo educativo. Por esa razdn, al acercarse el final de este gobierno, resulta
pertinente preguntarnos, ;en qué consistié esa marca, de qué forma la alter-
nancia politica ha incidido en el campo de la educacién bdsica? La res-
puesta dista mucho de ser simple; las interconexiones entre politica y educacién
nunca lo han sido.

En principio, una forma posible de abordar el tema consistia en iden-
tificar los puntos de continuidad y de discontinuidad entre las politicas
educativas vigentes y las que pusiera en marcha el gobierno de Ernesto
Zedillo (1994-2000). La continuidad saltaba a la vista y la corroboracién
de esta tendencia no requeria demasiado esfuerzo. Por ejemplo, el pro-
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grama compensatorio Oportunidades, con sus componentes educativos,
segufa en lo fundamental los lineamientos de Progresa, programa social
estrella de la administracién anterior;* mientras que el Integral para Aba-
tir el Rezago Educativo® tenfa asegurado un cardcter transexenal a través
del financiamiento del Banco Mundial.* No sélo eso sino que, para alivio
de quienes temieron virajes bruscos al asumir Vicente Fox la presidencia
—por ejemplo, permitir la ensefianza religiosa en las escuelas publicas’ o
imponer contenidos con sesgo partidario en los libros de texto gratuitos
de historia— éstos no se produjeron y, en cambio, se mantuvo un acuerdo
tdcito con las orientaciones prevalecientes durante los dltimos dos sexenios.
Asi pues, la alternancia, que indica necesariamente diferenciacién, pare-
cia contradecir su esencia, inclindndose hacia la continuidad respecto del
pasado inmediato.

Recordemos que durante el periodo de hegemonia del Partido Revolu-
cionario Institucional (PRI), los arreglos corporativos explicaron, en gran
medida, lo que ocurria en el sistema de educacién bdsica (Loyo, 1992). El
acusado presidencialismo restaba importancia al trabajo legislativo y los
gobiernos estatales tenfan mdrgenes muy restringidos de accién en cuanto
a la formulacién de la politica educativa. Si idealmente la alternancia,®
por su naturaleza, se supone que tiende a romper, o al menos a aflojar, los
nudos mediante los que en el pasado, y una vez subsanadas discrepancias
iniciales, se producia el alineamiento entre las orientaciones emanadas del
Ejecutivo federal y las posturas de su partido, del poder Legislativo, de las
autoridades educativas estatales y del sindicato magisterial, ;podria la po-
litica educativa mantenerse dentro de los mismos pardmetros? Y, de ser
asi, ;cémo explicar tal contrasentido? El enigma asi planteado estimulé
nuestra curiosidad y orienté nuestra indagacién.

Decidimos, en primer lugar, desechar una via muy frecuentada para
referirse al tema de la alternancia, camino que consiste en confrontar las
promesas de campafia de Vicente Fox con las realizaciones de su gobierno,
para terminar casi siempre concluyendo, a partir de un diagnéstico suma-
rio, que no se puede hablar de un “gobierno del cambio” (Tetelboin ¢z #Z,
2005). Tal aproximacién, aunque atractiva a primera vista, adolecia a nuestro
juicio de una falla de origen, al sobredimensionar la importancia de la
accién del Ejecutivo federal y, en especial del presidente de la republica,
lo que, en cierta forma, equivalia a mantener como analistas una postura
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en la que aln resonaban los ecos del presidencialismo meta-constitucio-
nal que por décadas caracterizé al sistema politico mexicano. Pero, sobre
todo, esa via nos restaba capacidad para observar la instauracién de nue-
vas formas de procesar las politicas y, en el caso de las educativas, nuestra
investigacién nos indicaba que era justamente en esas nuevas formas en
donde residia ¢/ sello de la alternancia.

A través del examen de algunas politicas especificas esperamos mostrar
hasta qué punto este procesamiento se torné mds complejo y menos predecible;
el signo externo mds relevante fue la disminucién de la capacidad del Eje-
cutivo federal para dirigir el rumbo de las reformas y de las innovaciones.
Pero, mds importante atn, se alteraron los pardmetros dentro de los que,
en el pasado, se habia negociado la politica educativa.

El presidente Fox y los funcionarios de la SEP, en el marco del federalismo,
requerfan de la cooperacién de los 31 gobernadores, 25 de los cuales pro-
venian de partidos distintos al PAN. Desde otro dngulo, la dirigencia na-
cional del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE),
por primera vez en su historia, se veia obligada a negociar con funciona-
rios ajenos al PRI, partido al que el Sindacato habia estado articulado des-
de su fundacién.” Los gobernadores del PRI —que eran mayorfa— tenian
ahora una autonomia que nunca habrian podido disfrutar frente a un Pre-
sidente de la republica de su propio partido, lo que resultaba un incentivo
suplementario para asumir con mayor interés las funciones educativas que
por ley les correspondian.

Asimismo, el afianzamiento de la competencia electoral y la composi-
cién plural de las cdmaras legislativas abrian un espacio propicio para ha-
cer valer los intereses de los partidos y sus clientelas en la formulacién de
la politica educativa; los medios de comunicacién, particularmente algu-
nos periddicos nacionales, elaboraban reportajes especiales sobre temas
educativos, y diversas organizaciones sociales crefan llegado el momento
para participar de manera mds activa en la educacién.

La consecuencia de adoptar este enfoque analitico consistié en hacer-
nos desplazar la atencién de las politicas y sus resultados a los procesos
mediante los que se configuraba la politica educativa y, en especial, desplazarla
hacia las innovaciones observables —por minimas que fueran— en la dind-
mica institucional y en la participacién de los actores sociales que termi-
naban por acotar y reorientar la conduccién gubernamental.
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Otro lineamiento analitico estribaba en identificar las coyunturas don-
de los actores involucrados y los procedimientos empleados por ellos mos-
traran la complejidad del nuevo contexto. Asi, consideré necesario comenzar
con una elaboracién y sintesis de datos para construir un cuadro general
de acciones y politicas de educacién bdsica del actual gobierno que, sin ser
exhaustivo, nos permitiera localizar las acciones y los actores sobre los que
convendria profundizar. Cabe subrayar que, dado el cardcter de nuestra
indagacién, elegimos aquellas que tuvieron mayor densidad politica y de-
jamos de considerar otras acciones muy relevantes desde el punto de vista
meramente educativo.?

A continuacidn presento, como primer acercamiento, la tabla 1. En la
primera columna sitdo la accién y el afo o el periodo en que ésta mantu-
vo una amplia visibilidad publica y que engloba, en casi todos los casos,
su formulacién inicial, la toma de posicién de los actores principales y se
cierra con un evento que conlleva algin tipo de cambio institucional o
bien el desdibujamiento de los objetivos iniciales. El dmbito especifico
en el que se sitdan estos objetivos iniciales se incluyen en la segunda co-
lumna. Un buen ejemplo lo constituye el Instituto Nacional de Evalua-
cién Educativa (INEE) que, para establecerse, requirié de un sustento juridico.
De tal forma, el objetivo inicial de la accién tuvo un cardcter normativo y
culminé con un decreto publicado en Dzzrio Oficia/ de la Federacién.’
Sin embargo, la dimensién involucrada es la evaluacién que se enuncia
en la tercera columna y que se completa con otro atributo: el rango en el
que se aplica la accién. Enseguida se indican los actores principales o
secundarios y se valora la conduccién gubernamental.'® El punto es deli-
cado puesto que en el espacio de este articulo no serd posible dar cuenta
de todos los elementos que fueron considerados para sustentar esa valo-
racién. La inclui a pesar de estos inconvenientes, por considerarla intere-
sante para una discusién académica y un buen punto de partida para ulteriores
trabajos.

La escala que utilicé para valorar el grado de conduccién gubernamen-
tal es simple: el rango alto indica que la formulacién inicial de esa accién
por parte de la autoridad gubernamental se corresponde de manera muy
cercana con el resultado del proceso; en el otro extremo, el grado es bajo
cuando existe una gran brecha entre estos dos puntos.
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TABLA 1
Accion Ambito Dimension Actores Actores Grado
y periodo critico del involucrada/ principales secundarios de conduccion
cambio rango de accion gubernamental
Instituto Nacional de Normativo  Evaluacion/ SEP Organizaciones  Media/alta
Evaluacion Educativa Nacional SNTE internacionales
(INEE) Legislativo Expertos
Julio 2000-agosto Opinion publica
2002 Organizaciones
Nueva iniciativa del sociales
Senado: marzo 2005
Consejo Nacional Normativo  Cobertura Presidencia Organizaciones  Baja
de Educacion para Pertinencia ITESM sociales
la Vida y el Trabajo Equidad INEA Empresariado
(CONAEVYT) Particip. social/ SNTE Opinién publica
2000-febrero de 2002 Nacional SEP
Reestructuracion de Normativo  Participacion SEP Organizaciones  Baja
consejos de participa- ~ Operativo  social/ SNTE sociales, en
cion social (CONAPASE) Nacional, estatal, Autoridades especial de
2001-en proceso de municipal y escolar  estatales, padres de familia
consulta municipales Organizaciones
Personal de internacionales
direccién escolar
Descentralizacion Normativo ~ Administracion SEP Gobiernos Media/baja
de los servicios Operativo  Federalismo/ GDF/PRD estatales
educativos del DF Nacional CNTE/SNTE Partidos politicos
2001-2005 Legislativo Opinién publica
Programa Compen-  Equidad SEDESOL SNTE Alta
Oportunidades satorio Cobertura/ SEP Gobiernos
2001 Focalizado CONAFE estatales
Nacional Banco Mundial
Programa Gestion Equidad SEP SNTE Alta
Escuelas de Calidad escolar Calidad Organismos Autoridades
(PEC) Particip. social/ internacionales estatales
2001-2002 Parcial/Por inscrip-
cién voluntaria
de las escuelas
Consejo Nacional Normativo  Federalismo SEP Legislativo Media/alta
de Autoridades Gestion/ Autoridades SNTE
Educativas (CONAEDU) Nacional estatales Actores de otros
2001-marzo de 2004 niveles (medio,
técnico y sup.) !
(CONTINUA)
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TABLA 1 (CONTINUACION)
Accion Ambito Dimension Actores Actores Grado
y periodo critico del involucrada/ principales secundarios de conduccion
cambio rango de accion gubernamental
Enciclomedia Pedagdgico Calidad/ SEP Expertos Media/alta
2002-2005 Parcial ILCE SNTE
Legislativo Partidos politicos
Opinién publica
Guia de padres Social Participacién social/  Fundacién SEP Media/baja
2002 Nacional Vamos México UNPF
Presidencia Episcopado
SNTE Organizac. soc.
Opinion publica
Compromiso Social Politico Participacion social ~ SNTE CNTE Media/baja
por la Calidad de la Presidencia Empresarios
Educacién SEP prominentes
2000-agosto 2002 Organizaciones Opinién publica
sociales Partidos politicos
Reforma al art. 3° Normativo ~ Obligatoriedad Legislativo CNTE Media
Constitucional sobre Cobertura/ SNTE Expertos
educacién preescolar Nacional Partidos politicos ~ Opinién publica
2000-diciembre 2001 SEP Organismos
internacionales
Reforma al Art. 25 de  Normativo  Financiamiento/ Legislativo Expertos Media
la LGE sobre financia- Nacional Partidos Politicos ~ Opinién publica
miento educativo SHCP Organismos
2000-diciembre, 2002 SEP internacionales
Reforma Integral de la  Normativo  Curricular SEP CNTE Baja
Educacién Secundaria Organizativo Autoridades Expertos
(RIES) Calidad educativa  estatales Opinioén publica
2004-en proceso Cobertura/ SNTE Organismos
Nacional internacionales
Reestructuracion Normativo ~ Administrativo Presidencia Funcionariado  Alta
de la SEP Gestion SEP de la SEP
Febrero 4 de 2005° Gobierno federal OCDE

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacion y entrada en vigor al otro dia, 21 de enero de 2005, pp. 67-69.
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Conduccién alta
De acuerdo con nuestro andlisis las tres acciones en las que el grado de
conduccién gubernamental puede ser reputado como alto son:

a) Oportunidades, programa disefiado para profundizar y ampliar la
accién desarrollada por Progresa, al que complementé con montos dirigi-
dos hacia el empleo temporal, proyectos productivos y fomento del aho-
rro y crédito popular. Oportunidades ha estado sujeto a evaluaciones externas
de manera periédica y también se ha buscado medir su impacto educativo.
(Herndndez P. y Herndndez A., 2005). Su operacién ha sido eficaz pero la
similitud que guarda con Progresa influye para que, dentro del sector edu-
cativo, Oportunidades no sea visualizado como un aporte original ni dis-
tintivo del gobierno de Vicente Fox.

b) El Programa Escuelas de Calidad (PEC), considerado dentro del rubro
“Politica de transformacién de la gestién escolar” del Programa Nacional
de Educacién (PRONAE) (SEP, 2001:139-141), empezé a operar en abril de
2001 y, desde sus inicios, ha sufrido restricciones presupuestales. Aun cuando
tuvo como antecedente un proyecto desarrollado entre 1997 y 1998,'" el
PEC es y se reconoce como obra del gobierno del presidente Fox. Dirigido
inicialmente a las escuelas urbano-marginales'? que se inscriban volunta-
riamente, estd encaminado a la construccién de un proyecto de desarrollo
educativo por parte de la propia comunidad escolar. Las reglas de opera-
cién han ido variando afio con afio mas se mantienen vigentes los objeti-
vos iniciales. Las evaluaciones externas han encontrado resultados mixtos
y prescriben la realizacién de ciertos ajustes, pero el ritmo de incorpora-
cién de nuevas escuelas al PEC y los beneficios que conlleva, asi como el
sello de prestigio que se asocia con el hecho de pertenecer a una “escuela
de calidad” obran para acreditar la conduccién gubernamental de este programa
(Bracho, 2001 y 2004).

c) La reestructuracién de la propia Secretaria de Educacién Publica,
que ya habia sido una de las recomendaciones de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) desde afios atrds (Zogaib,
2006) y que, siendo un dmbito de competencia exclusivo del poder Eje-
cutivo, se formaliz6 a través de un decreto.'® Asi, aunque esta reestructu-
racién haya despertado ciertas reticencias y oposiciones en la propia
dependencia —lo que influyé para aplazar ciertos cambios que se habian
propuesto inicialmente— su establecimiento no enfrenté impedimentos
mayores.!
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Conduccién media/alta
En este rango inscribimos tres acciones:

a) La creacién del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEE)
fue uno de los objetivos mds importantes contenidos en el PRONAE 2001-
2006. No obstante, durante todo el sexenio, aunque de forma intermiten-
te, se han manifestado pugnas politicas alrededor de su rango de competencia,
su personalidad juridica, composicién y forma de nombramiento de su
director y cuerpos directivos y técnicos asi como del grado de autonomia
del que debe gozar.” La intensidad de estas pugnas obedece al grado de
sensibilidad que existe sobre el tema de la evaluacién, a su cardcter, su
utilizacién y a la inclusién o exclusién de actores con capacidad de deci-
sién o influencia en este dmbito. Estos problemas no han impedido el
funcionamiento del INEE, que ha generado y difundido informacién im-
portante sobre la situacién que guarda la educacién bdsica (Ornelas ez zZ,
2001).

b) El Consejo Nacional de Autoridades Educativas (CONAEDU). Este
Consejo forma parte de la necesaria institucionalizacién del federalismo
educativo. No debe olvidarse que el articulo 17 de la Ley General de Edu-
cacién (LGE) establece que las autoridades educativas federal y locales ha-
brdn de realizar reuniones periédicas presididas por la SEP; no obstante,
para cumplir con este ordenamiento no existia un organismo formal y
reglamentado. Por tal razén el PRONAE 2001 preveia la inmediata instala-
cién del CONAEDU pero, nuevamente, se suscitaron oposiciones y reservas
y fue cerca de tres afios después cuando quedé formalmente establecido.’
Ademds de este considerable retraso, el Consejo —al igual que el INEE—
nace con un rango menor del que las autoridades federales habian deseado
otorgarle. La iniciativa de decreto presentada por un legislador del PAN
prevefa la modificacién de la LGE con el fin de que el Consejo, su integra-
cién y funciones quedaran plenamente asentados a nivel de ley reglamen-
taria'” pero, al ser desechada la iniciativa en el Congreso, las autoridades
optaron por constituirlo a través de un convenio de coordinacién firmado
por la SEP y las autoridades estatales. Cabe sefalar que desde agosto de
2001 empezaron a realizarse reuniones formales e informales entre estos
6rdenes de gobierno.'®

c) El programa Enciclomedia' se preparé con cuidado y se ha aplicado
paulatinamente en las aulas de quinto y sexto de primaria de las escuelas
publicas. El presidente Vicente Fox y las autoridades educativas lo han
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apoyado con decisién en diferentes momentos, en especial, buscando al-
ternativas ante los fuertes recortes presupuestales que le impuso la Cdmara,
asi como ante las criticas derivadas de la forma en que se efectuaron las
licitaciones para la compra del equipo requerido para su funcionamiento
No cabe duda de que serd referido como uno de los programas mds distin-
tivos del gobierno actual.

Conduccion media

Una direccionalidad gubernamental media se observa en el caso de las dos
principales reformas juridicas realizadas en este gobierno, la primera, de
cardcter constitucional, consistié en la incorporacién de tres afios de preescolar
al ciclo de educacién bdsica obligatoria?® y la segunda, a nivel de ley regla-
mentaria (LGE), sefialando que el monto anual que el Estado ha de desti-
nar al gasto educativo no podrd ser menor a 8% del producto interno
bruto (PIB).?!

En el caso de las reformas juridicas, el comin denominador consistié
en que el resultado del trabajo legislativo, donde los partidos politicos y
los diputados del SNTE fueron actores decisivos, tuvo entre sus efectos el
de aumentar la presién sobre los recursos presupuestales del gobierno fe-
deral.?” Es interesante sefalar que esas reformas correspondieron a temas
que habian logrado instalarse tiempo atrds en la agenda educativa.

Conduccion media/baja

En el rango de conduccién gubernamental media/baja incluimos 2) el Com-
promiso Social por la Calidad de la Educacién,” &) la Guia de padresy c) el
proceso de descentralizacién de los servicios educativos del Distrito Federal.

a) El Compromiso Social por la Calidad de la Educacién, como vere-
mos mds adelante, no llegé a tener el efecto medidtico deseado ni a produ-
cir reconocimiento y legitimidad social para sus impulsores. Los ataques
contra la profesora Gordillo —principal artifice de ese acuerdo— provenientes
de su propio partido, asi como las denuncias de la Coordinadora Nacional
de Trabajadores de la Educacién (CNTE) en su contra contribuyeron a opacar
el impacto publico del documento.

b) Muy relacionada con el Compromiso, la iniciativa de la Guia de
padres, por parte de la fundacién Vamos México y secundada por la organi-
zacién sindical, desaté un debate en todos los medios de comunicacién y,
aunque en un sentido estricto no era una accién gubernamental, la participacién
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de la sefiora Martha Sahagtn, esposa del presidente de la republica, asi
como la aquiescencia mostrada por la SEP mostraron el involucramiento
real del gobierno federal en ella. De ahi que la conduccién del proceso en
los dos casos se evaliie como media/baja porque, aunque dejé entrever
ganancias marginales a través de la participacién de una gama amplia de
actores, no consiguié el impacto politico y social que constituia el propé-
sito central de estas acciones.

c) En el mismo rango situamos el proceso de descentralizacién de servi-
cios educativos en el DF, ya que no fue completado como tal pero dio lugar
a un cambio que puede ser visto como transicional a través de la integra-
cién de la Administracién Federal de Servicios Educativos en el Distrito
Federal como érgano desconcentrado de la SEP.

Conduccién baja
Por dltimo son tres las acciones en que la conduccién gubernamental fue
especialmente baja, aunque por motivos distintos.

a) La educacién para la vida y el trabajo fue una de las ofertas mds inte-
resantes de Vicente Fox como candidato presidencial. Ya como presidente
electo encargé al ingeniero Rafael Rangel Sostmann —rector del Tecnoldgi-
co de Monterrey, quien tenfa un interés especial en promover este proyec-
to— la coordinacién del drea educativa del equipo de transicién. La coordinacién
logré convocar a varios grupos de expertos que produjeron un interesante
documento titulado Bases para el programa sectorial de educacion 2007-2006.
Diversos incidentes derivados de pugnas politicas influyeron para que al
llegar a la presidencia Vicente Fox, en lugar de nombrar a Rafael Rangel
Sostmann en la SEP, se inclinara por el doctor Reyes Tamez Guerra para
ocupar ese alto cargo. Con ese giro, el proyecto del Consejo Nacional Educacién
para la Vida y el Trabajo (CONEVyT) pasd, desde el inicio del sexenio, a
segundo plano, y aunque se mantuvo e incluso quedé formalmente estable-
cido, no conservé ya el cardcter de programa emblemdtico del gobierno.*

b) La Reforma Integral de la Educacién Secundaria (RIES), que fue ob-
jeto de un arduo trabajo por parte de los equipos técnicos de la SEP —y que
por su amplitud y complejidad por los ajustes que implica y las negocia-
ciones a las que da lugar— se retrasé a un punto tal que dificilmente podrd
ponerse en marcha en lo que resta del presente sexenio.

c) El caso del Consejo Nacional de Participacién Social para la Educa-
cién (CONAPASE) es distinto; la imposibilidad para consolidar este cuerpo
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revistié significado, no por tratarse de una reforma sustantiva para el siste-
ma educativo, sino porque la participacién habia sido uno de los temas mds
recurrentes del discurso gubernamental desde su fase inicial (Flores-Crespo,
2005; Observatorio Ciudadano de la Educacién, comunicados 1 y 117).

A fin de analizar a profundidad estos cambios, propondriamos incor-
porar en estudios posteriores cuatro ejes transversales: la descentralizacién
entendida fundamental pero no tnicamente en la dimensién gobierno fe-
deral-entidades federativas; la descorporativizacién expresada en la ruptu-
ra del vinculo univoco SNTE-PRI-presidente de la republica; la emergencia
del poder Legislativo como arena de conflicto y negociacién para temas
educativos y, por udltimo, el fortalecimiento de otros actores politicos y
sociales.

La descentralizacién no sélo ha de ser vista como una politica, sino
también como un conjunto de efectos no siempre buscados, de los que
resulta un aumento en la influencia en la capacidad de presién o de deci-
sién de autoridades estatales o, en términos mds generales sub-nacionales,
en asuntos relacionados con las politicas educativas (Veloz, 2002). La par-
cial descorporativizacién del SNTE implica un aflojamiento de su vinculo
con el PRI,> una mayor pluralidad en su seno y una ampliacién de las
posibilidades de juego politico de su dirigencia que incluye a una diversi-
dad de actores politicos, partidos y organizaciones civiles y conduce a au-
mentar el nivel de incertidumbre respecto de sus posibles alianzas. Al considerar
el papel emergente del poder Legislativo aludimos a una situacién concre-
ta de correlacién de fuerzas en las cdmaras, a una débil cultura parlamen-
taria, a una agenda educativa muy incipiente de los partidos politicos con
representacién en esos érganos y a un alto nivel de conflicto y confronta-
cién con el Ejecutivo federal. Por dltimo, en lo que se refiere a otros acto-
res que se han fortalecido, destacariamos el papel de los medios de
comunicacién y de un amplio espectro de organizaciones sociales intere-
sadas en la educacién.

Otra dimensidén a ser tomada en cuenta en estudios mds amplios es la
temporal. La tabla que presentamos nos permite definir tres etapas en mate-
ria de formulacién de politica educativa: la primera comprende el bienio
que va de diciembre de 2000 a diciembre de 2002 y es el periodo mds acti-
vo; se caracteriza por la presentacién de las iniciativas gubernamentales y se
cierra con la reforma al articulo 25 de la Ley General de Educacién, publi-
cada en el Dzzrio Oficia/ de la Federacién el 30 de diciembre de 2002.
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El afio 2003, que comprende la segunda etapa y es de elecciones legis-
lativas, pone en evidencia la intensidad de la interferencia politica en el
dmbito de la educacién. La estrategia de cooperacién del SNTE con el go-
bierno federal y en especial con la presidencia de la republica produce
efectos politicos adversos, que retrasan el avance en asuntos importantes.
Los conflictos entre la dirigencia del SNTE y la presidencia del PRI, la po-
lémica generada por el acuerdo entre el propio Sindicato y la fundacién
Vamos México para editar una Guiz de padres asi como las movilizaciones
de nucleos de la CNTE en la ciudad de México son eventos que captan el
interés de la opinién publica e imponen la suspensién del procesamiento
de asuntos importantes.

La tercera etapa, que corresponde al dltimo bienio de esta administra-
cién y que aun no concluye, se caracteriza por un retraimiento de la ac-
cién gubernamental que consigue, sin embargo, realizar una importante
reestructuracién de la SEP en 2005 y mantener la expectativa de llevar a
término la Reforma Integral de la Educacién Secundaria.

La revisién hasta aqui desarrollada nos permite afirmar que el primer
gobierno después de la alternancia enfrenté importantes escollos en la con-
duccién de la politica educativa. El contexto habia cambiado y a las fallas
claramente atribuibles a las autoridades gubernamentales se sumé la difi-
cultad que resintieron otros actores involucrados en la educacién, para adaptarse
al tipo de intercambios politicos que las nuevas condiciones demandaban.
Todo ello redundé, a corto plazo, en tropiezos y aplazamientos; en trabas y
en abandono de objetivos importantes. Examinar con mayor detenimiento
las limitantes y las posibilidades que el nuevo contexto planteé a dos acto-
res institucionales, el SNTE y el poder Legislativo, constituye el objetivo de
la siguiente seccién.

El Sindicato

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién se asocia de mane-
ra directa con el corporativismo. Y no sin razén, puesto que desde su ori-
gen, en 1943, estuvo integrado orgdnicamente con el partido que derivaria
en la “revolucién institucionalizada”. No obstante, para entender el cami-
no que ha transitado esta organizacién a partir de la alternancia del Ejecu-
tivo federal en diciembre de 2000, resulta apropiado retroceder una década:
al pais que gobernaba Carlos Salinas de Gortari, pues fue en esos afios
cuando el Sindicato, sin operar una ruptura drdstica con su matriz corpo-

1076 Consejo Mexicano de Investigacion Educativa



El sello de la alternancia en la politica educativa: México 2000-2005

rativa, consiguié adaptarse a la liberalizacién politica y econdmica que se
fue profundizando de manera lenta, pero sostenida, en casi todos los espa-
cios de la sociedad mexicana.

Entre 1990 y 2000 la dirigencia nacional sindical realizé adecuaciones
con el fin de resguardar su unidad y su lugar como interlocutor preferente
del gobierno para los temas de reforma en el nivel bdsico. En su mayoria,
estas adecuaciones respondieron a las condiciones impuestas por el federalismo
educativo, por un clima general de mayor apertura y pluralismo politico
en el pais y por un discurso critico hacia los sindicatos docentes a los que
se responsabilizaba de los problemas de calidad de la educacién. Las lu-
chas magisteriales, mantenidas a lo largo de toda la década anterior por
grupos desafectos al Comité Ejecutivo Nacional (CEN) y que se agrupaban
en la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién, habfan mostrado
suficientemente la inutilidad de seguir oponiéndose al cabal reconocimiento
de grupos y dirigentes que, cumpliendo las normas estatutarias, conse-
gufan ocupar parte o la totalidad de algtiin comité seccional. Fue asi como
el CEN del SNTE optd, en febrero de 1992, por poner a tono sus estatutos;
también fueron tiempos para reconocer la existencia de dirigencias seccionales
disidentes para unos y democrdticas para otros y para modernizar su dis-
curso. Reforzar el vinculo con el presidente de la repiblica en turno y
mostrar apertura hacia la concertacién constituyeron la otra parte del binomio.
De esta manera, el SNTE logré mantener y aun acrecentar su posicién de
poder en el dmbito educativo.

Al iniciar la campaifia presidencial de 2000, el SNTE colaboré —como
tradicionalmente lo habia hecho— con el PRI, aunque también aportd re-
cursos para apoyar en la competencia electoral por otros cargos de repre-
sentacién popular a candidatos del magisterio que contendian bajo las
siglas de otros partidos politicos. La derrota de su candidato a la presi-
dencia, Francisco Labastida Ochoa, abria un abanico de opciones de in-
tercambio politico con el nuevo gobierno. El marco rigido pero protector,
establecido por el corporativismo estatista, se habfa empezado a resque-
brajar veinte afos atrds con la llegada de los “tecnécratas”, pero la derrota
de julio de 2000 marcaba su fin. Para culminar el trdnsito, preservando a
la corporacién en un contexto de competencia democrdtica, el Sindicato
contaba con recursos financieros y organizativos, as{ como con las astu-
cias y habilidades acumuladas por sus dirigentes a través de la experiencia
politica de décadas.
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El relato pormenorizado de las escaramuzas en las que se vio envuelto
el SNTE no estd considerado en este estudio (Mufoz A., 2002). Requeri-
mos, en cambio, identificar cudl fue el sentido general de su estrategia ya
que produjo efectos significativos sobre la nueva manera de procesar la
politica educativa. Nuestra evaluacién general indica que la empleada consistié
en potenciar los mdrgenes de autonomia del Sindicato, fortaleciendo la
l6gica gremialista a través de juegos politicos complejos tanto con la pre-
sidencia de la republica como con el PRI.

Fue durante 2002 y 2003 que esos juegos politicos plantearon situacio-
nes inéditas (Loyo, 2003). El poder de decisién se mantuvo concentrado
en Elba Esther Gordillo quien, al promover nuevas reformas en los estatu-
tos del SNTE, hacia evidente una vez mds la importancia que conferia al
control sobre el gremio magisterial ya que, entre otras modificaciones a la
estructura sindical, se creaba un nuevo puesto, la presidencia, disefada
especialmente para su persona.”

El tipo de conduccidén personalizada que mantuvo Elba Esther Gordillo,
su pugna 77z crescendo con el presidente del PRI, Roberto Madrazo, y la vul-
nerabilidad en la que colocé a la organizacién su alianza con el Ejecutivo
federal —sobre todo por el uso que Vicente Fox y su esposa Martha Sahagtin
hicieron del poder presidencial— operaron en el sentido de debilitar la estra-
tegia sindical que se encaminaba hacia el establecimiento de una concertacién
educativa amplia que redituara en un reposicionamiento de la organizacién.

Existian asuntos pendientes que podrian ser objeto de una concertacién
de este tipo. En primer lugar, la mejora en los sistemas de evaluacién del
subsistema, una exigencia asumida muy gradualmente por la SEP (Ornelas
et /., 2001) que recibe continuo reforzamiento por parte de los organis-
mos internacionales, de algunos sectores de la opinién publica asi como
de los expertos en educacién. Otra asignatura pendiente era la participa-
cién social a la que el SNTE habia sido especialmente renuente. Por dlti-
mo, la aquiescencia del Sindicato era necesaria en la promocién de programas
y acciones puntuales centradas en la calidad educativa que, por tener un
dmbito limitado, no ponian en peligro el poder sindical y, en cambio,
favorecian la imagen publica de un sindicato comprometido con el mejo-
ramiento educativo.

Parecia posible una concertacién amplia sobre estos y otros temas don-
de los intereses gremiales del magisterio resultaran beneficiados. La apuesta
mds importante en esa direccién fue el Compromiso Social por la Calidad
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de la Educacién. Parcialmente abortado ese ambicioso intento de reposicio-
namiento politico, el SNTE mantuvo su estrategia de cooperacién con la
presidencia de la republica, pero sin renunciar a su ya tradicional belige-
rancia en las negociaciones con las autoridades educativas.

El balance preliminar no es demasiado halagiienio. En materia de eva-
luacién, la principal controversia giré en torno a la creacién y funciona-
miento del INEE. Las trabas que opuso inicialmente el Sindicato, combinadas
con un sinfin de complicaciones introducidas por las cdmaras legislativas,
determinaron considerables retrasos en su puesta en marcha. La negocia-
cién del gobierno con el SNTE para crear el INEE se dio en el marco de la
firma del Compromiso Social por la Calidad de la Educacién. El Sindica-
to consiguié tener dos lugares en el comité directivo del Instituto: uno
para la Fundacién SNTE para la Cultura del Maestro AC y otra para el
gremio mismo. Pero el decreto presidencial no puso fin a las presiones vy,
pocos dias después, el Secretario de Trabajo y Conflictos declaraba que
para su organizacidn, el decreto presidencial era un “asunto provisional” y
que pugnarfan porque fueran las cdmaras legislativas las que construyeran
una iniciativa de ley que diera un sustento juridico adecuado al Instituto
(La _Jornada, 21 de agosto de 2002).

El Sindicato entorpecié la puesta en marcha del Consejo Nacional de
Participacién y, en general, la promocién de los comités previstos en los
distintos niveles. Es claro que las limitaciones observables en la participa-
cién social no son atribuibles por entero al Sindicato; otros factores como
el desinterés de las autoridades locales y la apatia, la falta de experiencia y
la desorganizacién de maestros, padres de familia y directivas escolares
contribuyeron a que los resultados fueran insatisfactorios. En suma, no ha
existido un solo proyecto en que el Sindicato se haya abstenido de hacer
oir su voz y sus demandas; pero, en general, se ha resulto a través de con-
cesiones menores y a costa, eso si, de retrasos en el inicio de su ejecucién.
Actualmente una apuesta importante de la SEP es la Reforma Integral de la
Educacién Secundaria (RIES), que tiene importantes implicaciones labora-
les para el SNTE pero, ya iniciado el proceso electoral, la posibilidad de
que llegue a buen término es remota.

La estrategia del Sindicato, centrada en la cooperacién con el Ejecuti-
vo federal, no tuvo los resultados esperables a pesar de que, como sefalé,
el reconocimiento y los beneficios otorgados por la administracién o con-
seguidos como efectos indirectos por el gremio fueron considerables.?”
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Mirando hacia el futuro no cabe duda de que los dos cambios legislativos
mds importantes en el campo educativo beneficiaron a la organizacién
sindical. Y es que el estrechamiento del mercado de trabajo magisterial
encontré una importante vdlvula de escape en la inclusién de tres afios de
preescolar en el ciclo de educacién bdsica obligatoria, lo que significa
miles de nuevas plazas que vendrdn a engrosar las filas del Sindicato. El
otro cambio fue el establecimiento, en la Ley General de Educacién, de
8% del PIB como monto anual que el Estado deberd dedicar a educacién
que introduce presién para destinar mayores recursos al sector y, por ra-
zones que ya hemos mencionado, cualquier aumento del presupuesto edu-
cativo se traduce de inmediato en mayores posibilidades de negociacién
para el Sindicato.

El poder Legislativo

Una de las mutaciones vinculadas con la forma que tomé la alternancia con
Vicente Fox ha consistido en el inusual grado de independencia con que se
ha conducido el poder Legislativo®® que, en uso de sus atribuciones, ha puesto
coto al predominio casi absoluto que por décadas mantuvo el presidente de
la republica sobre las decisiones trascendentes de politica educativa.?” Uno
de los asuntos mds importantes que competen a la cdmara de Diputados es
la determinacién del presupuesto educativo asi como su distribucién. Du-
rante el ejercicio de las legislaturas LVIII y LIX, el proyecto de presupuesto
federal que ha sido presentado por el Ejecutivo ha sufrido modificaciones
sustanciales, la composicién de la Cdmara —en la que el PAN, partido del
Presidente, no posee mayoria—,* la escasa disposicién de las otras fracciones
parlamentarias de oposicién para arribar a acuerdos redituables para la pre-
sidencia asi como cierta falta de oficio de los negociadores gubernamentales
tensaron, considerablemente, el otrora terso pasaje del presupuesto a través
de la criba camaral.

A las condiciones generales sefialadas se afiaden, en el caso del presu-
puesto educativo, otras presiones: por una parte, la exigencia de los gober-
nadores para la transferencia a sus entidades de los recursos suficientes
para hacer frente a las exigencias provenientes del sector educativo.’’ De
manera paralela, otros actores institucionales como, para la educacién bdsica,
el SNTE vy, para la superior, la Asociacién Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacién Superior (ANUIES) y rectores de las principales
universidades han encontrado mayores espacios de expresion, de interlocucién
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y negociacién —tanto formales como informales— para influir en las asig-
naciones presupuestales que habrdn de resultar del trabajo legislativo. Vinculado
con lo anterior se observa la ampliacién en el rango de actividades de la
Comisién de Educacién y Servicios Educativos® y de sus subcomisiones,
convertidas ahora en otras tantas arenas de negociacién que coexisten vy,
en ocasiones, se contraponen con lo que estd ocurriendo en otros espacios
politicos.*

Para el caso de la educacién bdsica es interesante sefialar que a partir de
la alternancia no se observé que el SNTE viera mermados sus recursos de
negociacién. La relacién que su dirigencia nacional tradicionalmente ha-
bia mantenido con la presidencia de la repuiblica se conservd, esta vez a
través, fundamentalmente, de la relacién personal de la profesora Elba
Esther Gordillo con el presidente Fox y su esposa. Mediante este canal los
planteamientos econémicos del Sindicato llegaron de manera directa al
Ejecutivo federal, por lo que fueron tomados en cuenta en el proyecto de
presupuesto.

A otro nivel, los altos funcionarios de la SEP conocen de manera aproximada
el monto de los recursos que involucran los compromisos laborales con el
magisterio, algunos de ellos se procesan en las diversas comisiones mixtas
SEP-SNTE.** A través de sus secciones sindicales se presiona, en ocasiones
desde adentro, a gobernadores y autoridades educativas estatales para que
obtengan de la federacidn los recursos que requerirdn para operar, en una
situacién favorable, las negociaciones que en materia laboral habrdn de
realizar en los meses por venir.?® Por dltimo, ya en la Cdmara, los diputa-
dos del SNTE y sus aliados en la comisién de Educacién y fuera de ella
hacen lo posible por reforzar las posturas de la organizacién. Los mecanis-
mos aqui descritos en forma general requeririan ser documentados en de-
talle; la dificultad estriba no sélo en la reserva o en la opacidad de algunas
de sus fases, sino también en la complejidad de légicas que se ponen en
juego: légicas partidarias, gremiales, clientelares, regionales o locales, de
grupos o corrientes.

Una de las vias de acceso para reconstruir parte de esos procesos podria
centrarse en el trabajo de la comisién de Educacién de la Cdmara. Segin
el testimonio del doctor Salvador Martinez de la Rocca, presidente de este

% la importancia de este colectivo en la

grupo en la actual LIX Legislatura,
definicién de las asignaciones presupuestales del sector ha variado consi-

derablemente: fue minimo durante el primer afio de la Legislatura, ya que
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apenas tenfa un mes de instalada la Comisién cuando se iniciaron las dis-
cusiones sobre el presupuesto; no obstante, su influencia se acrecenté no-
tablemente durante el segundo afio, cuando la accién de la Comisién incidié
para que se destinaran importantes recursos adicionales para educacién.
En el tercer afio, el margen de negociacién se redujo nuevamente porque
privé la confluencia de intereses del PRI y del PAN para canalizar recursos
a otros sectores, presumiblemente por razones ligadas al ya préximo pro-
ceso electoral.””

Una evaluacién completa del trabajo legislativo en materia educativa
aun estd por realizarse.’® Querrfamos reiterar que dos cambios legislativos
importantes, el que modificé el articulo tercero Constitucional —que in-
cluyé tres afios de preescolar en el ciclo bdsico de cardcter obligatorio— asi
como el que introdujo en la Ley General de Educacién la obligacién del
Estado de destinar 8% del PIB para educacién traducen mds un afdn poli-
tico de los legisladores y sus partidos de lucir un compromiso con la edu-
cacién que un trabajo serio y responsable donde la factibilidad de dar
cumplimiento cabal a la norma se considere un limite que no puede ser
transgredido.?’

En otros casos, como en el aumento y direccionalidad de ciertos recur-
sos, los legisladores hicieron un trabajo importante, aunque la exigencia
de lograr que se impongan criterios técnicos y no politicos en la asigna-
cién de las partidas presupuestales sigue siendo desatendida. Como ya se-
flalamos, otro asunto en que el poder Legislativo tuvo un papel importante
fue en el debate en torno al INEE y al Consejo Nacional de Autoridades
Educativas.

A manera de conclusion
Los fracasos, las postergaciones, los efectos no deseados y, en general, los
innumerables obstdculos que han ocurrido en el dmbito de la politica edu-
cativa podrian conducirnos al extremo de dudar sobre las bondades de la
alternancia. Incluso no faltarfa quien asegurara que la reforma educativa
hubiera avanzado mejor y con menos contratiempos si se hubiera mante-
nido el sistema de partido dominante. Pero eso es una falacia; la impa-
ciencia, muy entendible, por presenciar un avance sustantivo en los niveles
educativos pone en riesgo nuestra capacidad critica.

No puede dejarse de advertir que parte importante de las carencias que
restaron posibilidades a las reformas han de ser consideradas como secuelas
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del régimen autoritario. Las dificultades para avanzar mds rdpidamente en
el federalismo educativo; las reticencias del personal docente de las escue-
las, de los padres de familia y de otras organizaciones sociales para utilizar
los espacios abiertos a la participacién social; las tdcticas obstruccionistas
del Sindicato; la falta de una cultura parlamentaria; la debilidad de la so-
ciedad para exigir que se le rindan cuentas claras por los cuantiosos recur-
sos que se destinan al sector no son barreras que daten de ayer sino, mds
bien, un resultado del exiguo margen que dejé libre, para un sano desenvol-
vimiento de otros actores, un Estado centralizador, autoritario y fuerte-
mente corporativizado.

En estas condiciones, al gobierno entrante se le presenté un desafio que
superé sus recursos. El voluntarismo y cierto manejo personalista que se
observé de la presidencia; los tropiezos politicos durante el periodo de
transicién; el nombramiento de un secretario de Educacién Pudblica bien
intencionado, conciliador, pero sin experiencia en el manejo del magiste-
rio y la falta de fluidez en las relaciones con el poder Legislativo, compli-
caron la situacién.

Hemos mostrado, sin embargo, que es inexacta la idea de que no hubo
logros. Los hubo, pero fueron modestos y, sobre todo, insatisfactorios res-
pecto de las expectativas que el cambio politico habia despertado. La con-
duccién discreta, pero no carente de eficacia, del doctor Reyes S. Tamez

1,40 asf como el com i l
, promiso y la

Guerra una vez superado su pasmo inicia
capacidad de trabajo que se observé en las subsecretarias y en los excelen-
tes equipos técnicos que tiene la SEP, permitieron el avance de varios pro-
yectos importantes (SEP, 2005).

Como senalamos en los pdrrafos iniciales, el enfoque de este estudio in-
tenté develar el sello de la alternancia en la politica educativa, marca que
consistié en las formas distintas, respecto del pasado inmediato, en que se
procesaron las politicas.

A partir de la alternancia, los actores de la escena educativa se enfrentan
a situaciones para las que su repertorio de respuestas es todavia insuficiente.
Por el lado de la conduccién gubernamental, hoy no queda ninguna duda
de que cualquier reforma de envergadura que por tanto afecte intereses creados
como los analizados, rebasa el dmbito propiamente educativo y se inscribe
de lleno en la politica. En ese sentido, se encuentra determinada por el gra-
do de gobernabilidad que se consiga. Ademds, las dificultades a las que he-
mos hecho referencia aconsejarfan establecer un nimero muy limitado de
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prioridades asi como estrategias flexibles que incluyan posibles ajustes y
concesiones menores, en pos del logro de acuerdos importantes. La vida
democrdtica vuelve también imprescindible que la reforma cuente con un
amplio consenso y que logre movilizar el apoyo de grupos interesados; de
ahi la importancia que adquieren las campafas de comunicacién social, la
transparencia y la capacidad para definir interlocutores creibles y responsa-
bles. El Sindicato y el poder Legislativo son dos agentes institucionales
cuya importancia resaltamos en el estudio y merecen, por tanto, una re-
flexién adicional.

El SNTE navegé estos afios en aguas muy agitadas. Consiguid sobrevivir
y también beneficios en salarios y prestaciones para sus agremiados. Pero
hoy opera en una situacién de incertidumbre igual o mayor que la que
tenfa al iniciarse esta administracién. La indefinicién de su estatus juridi-
co no ha sido resuelta; tampoco dio pasos para instaurar mecanismos de
transparencia ni de acreditacién que repararan su imagen puablica. Mien-
tras no se corrijan esas debilidades, el Sindicato seguird oscilando entre ser
una organizacién gremial, un prozopartido o un grupo de presién. De en-
mendar esos problemas, el SNTE estaria en posibilidad de encaminarse hacia
un tipo de sindicalismo distinto en el que las contradicciones entre las
l6gicas gremial, profesional y politica no tengan que resolverse siempre en
favor de ésta dltima.

En cuanto al poder Legislativo, la falta de una cultura parlamentaria,
agravada por el desinterés de los partidos politicos por incluir a la educa-
cién como un tema prioritario, constituyen carencias que no pueden re-
solverse sino a mediano plazo. Pero serfa deseable incrementar el grado de
profesionalizacién de los integrantes de este Poder, mejorar el funciona-
miento de los cuerpos de apoyo con que cuentan las cdmaras legislativas y
aumentar los costos politicos que la sociedad hace pagar a los partidos y a
sus bancadas por un desempeno deficiente y poco responsable.

Los estudios sobre las experiencias de otros paises como la de Franciay
Espafia (Ferndndez, 2003) o la de Chile en los dltimos afios (Garcia Huidobro,
2001) nos muestran hasta qué punto es dificil y compleja la conformacién
de politicas publicas de educacién, especialmente de aquellas tendientes a
instaurar mayor equidad, en un entorno de intensa vida democrdtica. En
el caso de México, el sello introducido por la alternancia ha modificado
las formas de procesar las politicas educativas y exige también nuevas for-
mas de aproximarnos a ellas.
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Notas

! Vicente Fox compitié por la presidencia
como candidato de la Alianza por el Cambio,
integrada por los partidos Accién Nacional y Verde
Ecologista de México.

2 Mediante decreto se reforma la Coordina-
cién Nacional del Programa de Educacién, Sa-
lud y Alimentacién (Progresa), que habia sido
establecido el 8 de agosto de 1997, y se crea el
Programa de Desarrollo Humano Oportunida-
des como érgano desconcentrado de la Secreta-
rfa de Desarrollo Social. Dzzrio Oficial de la
Federacién, 5 de marzo de 2002.

3 El Consejo Nacional de Fomento Educati-
vo (CONAFE) ha estado a cargo de los siguientes
programas compensatorios: para abatir el reza-
go educativo (PARE-1991-1996); para el desa-
rrollo de la educacién inicial (PRODEI 1993-1997);
para abatir el rezago en educacién bdsica (PAREB
1994-1999); integral para abatir el rezago edu-
cativo (PIARE 1995-2000) y para abatir el reza-
go en la educacién inicial y bdsica (PAREIB
1998-2006).

4 Véase Banco Mundial, documento de in-
formacién del proyecto (DIP), etapa de evalua-
cién, reporte nim. AB617, PAREIB-fase III.

> Como candidato a la presidencia, Vicen-
te Fox habia ofrecido mantener la laicidad, no
modificar las disposiciones legales y no ense-
fiar religién en las escuelas publicas, pero sf
superar interpretaciones extremas de la laicidad:
ademds, al hacerse publica una carta suya, en-
viada al episcopado mexicano en abril de 2000,
donde se comprometia a llevar a cabo una se-
rie de reformas constitucionales y fiscales en
beneficio de las corporaciones religiosas, se le-
vantaron severas criticas en la opinién publica
que lo orillaron a comprometerse a mzantener
una educacion laica y a garantizar que no habrd
ensestanza religiosa en las escuelas mientras yo
gobierne este pais (Reforma, 8 de mayo de 2000)
(Mendoza, 2001).

¢ La alternancia en s{ misma no asegura un
proceso exitoso de transicién democrdtica. Al res-
pecto existe una diversidad de experiencias que
forman parte de una “zona gris” de los procesos
de transicién (véase Carothiers, 2002).

7 En las filas del SNTE existia incertidumbre
porque Fox habfa prometido: “promover el cambio
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hacia una cultura laboral diferente entre los maes-
tros y sus dirigentes y devolver a los maestros
sus derechos profesionales para intervenir en la
elaboracién de las politicas educativas que les
afecten, dando a entender con ello que alentarfa
el ejercicio auténomo del magisterio nacional bajo
nuevas reglas del juego entre la SEP y el SNTE.
Textualmente afirmé: ‘Estamos por un sindica-
lismo libre, un sindicalismo independiente, un
sindicalismo no corporativo’ (tele conferencia)”
(Mendoza; 2001:198).

8 Entre las mds relevantes se encuentran la
reforma curricular y pedagégica del preescolar,
el Programa Nacional de Lectura, el nuevo en-
foque de formacién continua de maestros en
servicio y las acciones innovadoras realizadas en
materia de educacién intercultural bilingiie.

? Publicado el 8 de agosto de 2002 en el Dzzrzo
Oficial de la Federacién, primera seccién, p. 74.

19 La idea general para esta tabla la extraje
de (Garcfa Huidobro, 2001:114-124).

' Proyecto de investigacién e innovacién Zz
gestion en la Escueln Primaria, realizado de for-
ma experimental en cinco entidades con la cola-
boracién del Fondo Mixto de Cooperacién Técnica
México-Espana (Soca de fﬁigo, 2006:111-112).

!> En las reglas de operacién del ciclo 2004-
2005, el PEC se abre a todas las escuelas publi-
cas de educacién bdsica. Se mencionan las de
educacién indigena, multigrado y las que atien-
den alumnos con necesidades educativas espe-
ciales, campamentos para nifios y jévenes migrantes
y centros comunitarios CONAFE (Soca de Iiiigo,
2006:119, citando a Bracho, 2004:42).

'3 El acuerdo secretarial 351, por el que se
adscriben orgdnicamente las unidades adminis-
trativas de la SEP, entré en vigor el 5 de febrero
del 2005, al siguiente dia de publicarse el decre-
to en el Dzzrio Oficial de la Federacidn.

14 “La premura con que se realizaron los cam-
bios (probablemente para ajustarse a las fechas
comprometidas) y la falta de informacién vertida
inicialmente por la Secretaria permitieron que
surgieran amplias dudas sobre los procesos de pla-
neacién implicados en la transformacién y sobre
los problemas que se tendrfan que afrontar para
coordinar el funcionamiento de las diversas de-
pendencias bajo la nueva estructura” (Observa-
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torio Ciudadano de la Educacién, debate ndm.
14 “La reestructuracién de la SEP”, septiembre 8,
2005, disponible en (www.observatorio.org).

15 Las comisiones unidas de Educacién y Cul-
tura y de Estudios Legislativos del Senado de
la Republica recientemente aprobaron, por 110
votos contra 10, un dictamen sobre iniciativas
que contiene el proyecto de ley para el estable-
cimiento del sistema nacional para la evalua-
cién de la educacién, que ha sido turnado a la
cdmara de Diputados y que contiene una pro-
puesta de reestructuracién del INEE (Guceta Par-
lamentaria, 20 de marzo de 20006).

16 4 de marzo de 2004.

17 La iniciativa de decreto que reforma la Ley
General de Educacién para crear el Consejo
Nacional de Autoridades Educativas fue presen-
tada por el diputado Eduardo Rivera Pérez, del
grupo parlamentario del PAN, en la sesién de la
Comisién Permanente del 23 de julio de 2003.

'8 Entrevista con el maestro Lorenzo Gémez
Morin, subsecretario de Educacién Bdsica, 7 de
febrero de 2006.

Y Enciclomedia es descrita como “una es-
trategia diddctica que se fundamenta en la digi-
talizacién de los libros de texto gratuitos de quinto
y sexto de primaria en un pizarrén electrénico
interactivo, que con sélo apretar un botén se
enlaza con la biblioteca de aula, fotografias, mapas,
visitas virtuales, videos, peliculas, audios
interactivos y otros recursos disponibles.” (SEP,
2005:167). Puede consultarse el debate 17 de OCE
(www.observatorio.org) y el reportaje de Antulio
Sdnchez, “Caprichos y destinos de Enciclomedia”,
en Frcétera, septiembre de 2005.

20 Publicado en el Dzzrio Oficial de 1a Fede-
racién el martes 12 de noviembre de 2002, pri-
mera seccién. p. 1.

2! Publicado en el Dzzrio Oficial de 1a Fede-
racién el 30 de diciembre de 2002, pp. 94-95.

22 En 2004 el gasto publico representd 5.4%
del PIB y, para cumplir con el mandato de 8%,
hubiera sido necesario disponer de recursos en
el orden de 190 mil millones de pesos anua-
les. De ahi que en una publicacién de la SEP
(2005:99) se sefale sin ambages lo siguiente:
“Bajo cualquier escenario, alcanzar esta meta
hubiera sido complicado, mds atin en el esce-
nario de restriccién fiscal y crecimiento mo-
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derado del producto que se ha observado en
esta Administracién”.

2 Agosto 8 de 2002.

24 El CONEVYT aparece en el PRONAE como
una accién enmarcada, por una parte, en el re-
conocimiento de la magnitud del rezago educa-
tivo y, por la otra, en la concepcién de la educacién
como un proceso permanente ‘que durard toda
la vida y se dard en todos los dmbitos de la so-
ciedad, y no sélo en los establecimientos escola-
res” (SEP, 2001: 221-224).

% El vinculo con de los dirigentes seccionales
del SNTE y el PRI se ha mantenido y aun se ha
acrecentado en algunas entidades federativas.

2¢ Los nuevos estatutos fueron aprobados el
17 de marzo de 2004. El articulo 81 del capitu-
lo VI, relativo al CEN, establece 22 atribuciones
y obligaciones de la presidencia nacional, la pri-
mera de ellas consiste en ejercer la representa-
cién legal del Sindicato.

*7 Los aumentos conseguidos por el SNTE a lo
largo del periodo 2000-2005 fueron ligeramente
superiores a la mayor parte de las organizaciones.
Véase la investigacién Wenceslao Vargas Mdrquez
(puede consultarse en www.wenceslao.com.mx/
snte32/salarios.htm). Para un andlisis de los in-
gresos de los maestros en relacién con los de
otros grupos, véase Santibdnez, 2002.

8 Ya durante el gobierno de Ernesto Zedillo
el Congreso tuvo un papel mds activo y con mayor
nivel de autonomia respecto de la Presidencia
(Rubio, 2004).

29 En éste como en otros aspectos, ¢l cambio
ha sido gradual. Por ejemplo, durante el gobier-
no de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), la
cdmara de Diputados articulé una salida politi-
ca para el conflicto que se suscité en torno a los
libros de texto de historia consistente en expe-
dir convocatorias para concursos abiertos me-
diante los que se escogerfan los nuevos textos
(véase Amezcua, 1994).

30 El partido al que pertenece el presidente
de la republica, el PAN, no ha tenido mayorfa
parlamentaria. Durante 2000-2003 obtuvo 41%
de la representacién en la cdmara de Diputados
y 36% en el Senado. En las elecciones legislati-
vas de 2003, la proporcién de diputados del PAN
disminuyd para representar 30% (SEGOB,
2005:28).
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31 En un estudio realizado en 1997, Latapi
y Ulloa (2000:11-12) concluyeron que la for-
ma en que se distribufan los recursos federales
para la educacién bdsica no obedecfa a crite-
rios claros, objetivos y consistentes. Por su par-
te, aplicando métodos estadisticos, Hecock
(2003), al analizar los determinantes de la dis-
tribucién del gasto educativo hacia las entida-
des federativas entre 1993 y 2000, concluye que
el dnico factor que afecta esa distribucién prueba
ser si el gobernador de la entidad era 0 no miembro
del PRI

32 El informe de actividades de la Comisién
incluye foros, propuestas, dictdmenes a proyec-
tos de decreto, puntos de acuerdo y actividades
académicas, sindicales y relativas a organizacio-
nes sociales. Es interesante mencionar que en el
informe sobre las tareas realizadas entre octubre
de 2003 y abril de 2004 se pueden contabilizar
solamente seis reuniones agendadas sobre edu-
cacién bdsica contra 62 relacionadas con niveles
pos-bdsicos. Estos informes se pueden consultar
en la Guceta Parlamentaria.

3 La Comisién de Educacién y Servicios
Educativos formé seis subcomisiones: Presupues-
to; Evaluacién educativa; Educacién bdsica e
inicial; Educacién media superior y profesio-
nal medio; Educacién superior y posgrado; y
Vinculacién educativa con el sector producti-
vo (Guceta Parlamentaria, aho V11, nimero 1509,
martes 1 de junio de 2004.)

3 El Consejo Ejecutivo Nacional del SNTE
presenta a la SEP su pliego general de demandas
del personal docente de educacién bdsica y nor-
mal en abril. Estos documentos no eran publi-
cos pero recientemente fueron proporcionados
al periddico Reforma, mediante la intervencién
del Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica.

3 En varios estados de la republica los secre-
tarios de Educacién han formado parte de la
dirigencia, nacional o seccional, del SNTE. En
estos casos puede inferirse que los intereses sin-
dicales también se encuentran presentes dentro
de la esfera gubernamental.

3¢ Entrevista, 20 de febrero de 2006.

37 La insatisfaccién de la Comisién de Edu-
cacién Publica y Servicios Educativos con el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
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para el ejercicio fiscal 2004, que envié el Ejecu-
tivo federal, se expresé en un desplegado que
aparecié publicado en el periédico Zz jfornada,
firmado por la mesa directiva de dicha Comi-
sién. En ese documento se sefiala que la cdmara
de Diputados estd obligada a responder a las
demandas de la sociedad, las necesidades educa-
tivas y al mandato legal votado por ella misma.
Con este propésito, la Comisién informa que
ha planteado al Pleno de la Cdmara modifica-
ciones al proyecto de presupuesto en el sector
educativo: garantizar transparencia, eficiencia y
eficacia en la aplicacién de los recursos, que és-
tos no puedan ser objeto de recortes, y permitir
a las instituciones educativas y de investigacién
cientifica, que generan recursos propios, que
puedan disponer de ellos directamente para rein-
vertirlos en proyectos que se encuentren conside-
rados dentro de sus programas y objetivos e
incrementar el presupuesto educativo de 300 mil
127.1 a 341 mil 125 millones de pesos, es decir,
un incremento de 40 mil 998 millones de pesos
(Guaceta Parlamentaria, afio VII, nimero 1509,
martes 1 de junio de 2004).

3 Se recomienda consultar “Balance legisla-
tivo 2003. La educacién en el Congreso de la
Unién”, de Jiménez Aldana, cuya conclusién
consiste en que, a pesar de la opinién generali-
zada de que el poder Legislativo no es mds que
una instancia de ratificacién y legalizacién de
decisiones tomadas, la actividad del Congreso
de la Unién en los rubros de educacién, investi-
gacioén cientifica y tecnolégica y de cultura du-
rante 2003, no fue nada despreciable. También
se recomienda el estudio preparado por el equi-
po del Anuario Educativo Mexicano: vision re-
trospectiva, titulado “El debate educativo en el
Congreso de la Unién”, en Bertussi y Gonzdlez,
2002:247-278.

3 Para los interesados en profundizar sobre
este tema recomendamos revisar la versién
estenogréfica de la sesién de la cdmara de Sena-
dores correspondiente al 26 de noviembre de 2002,
donde se discutieron propuestas del PAN para
considerar dentro del 8% del PIB destinado a
educacién, el gasto educativo efectuado por la
sociedad.

40 Constltese el testimonio del secretario
Reyes Tamez (Latapi, 2004:207-232).
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