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La caida de las deportaciones en México:
sproteccion de los migrantes o dificultades operativas?

The Decline in Deportations in Mexico:
Migrant Protection or Operational Constraints?

RESUMEN

Este articulo analiza la caida de la tasa de ex-
pulsion en el sistema de control migratorio
mexicano durante el sexenio de Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador (2018-2024), a partir de
un enfoque que articula analisis empirico y
discusion tedrica sobre control migratorio, se-
curitizacién y gobernanza de la migracién en
transito. Con base en registros administrativos
del Instituto Nacional de Migracion, solicitudes
de transparencia y revisién bibliografica y heme-
rografica, se documenta una reduccién drastica
de las expulsiones en un contexto de incremento
sin precedentes de las detenciones y diversifica-
cién delos flujos migratorios segin pais de origen.
El articulo contrasta dos explicaciones principa-
les: por un lado, la interpretacién que atribuye
este fenomeno a la adopciéon de un paradigma
de proteccién de derechos humanos mediante
alternativas a la expulsion; por otro, la hipétesis
central del trabajo, que sostiene que la caida de la
tasa de expulsion responde principalmente a los

elevados costos econdmicos, restricciones presu-
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ABSTRACT

This article examines the decline in the expul-
sion rate within Mexicos migration control
system during the administration of Andrés
Manuel Lopez Obrador (2018-2024), combin-
ing empirical analysis with theoretical debates
on migration control, securitization, and the
governance of transit migration. Drawing
on administrative records from the Nation-
al Migration Institute, transparency requests,
and bibliographic and press review, the study
documents a sharp reduction in deportations
amid an unprecedented rise in detentions and
increasing diversification of migrants’ coun-
tries of origin. The article contrasts two main
explanatory frameworks: first, the argument
that attributes this trend to the adoption of a
human rights-oriented paradigm emphasiz-
ing alternatives to deportation; second, and
central to this study, the claim that the declin-
ing expulsion rate is primarily driven by high
economic costs, budgetary constraints, and

operational and diplomatic challenges associ-
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puestales y dificultades operativas y diplomaticas

ated with deporting large and heterogeneous

©

& de expulsar grandes volimenes de migrantes de  migrant populations. The findings suggest not
<

2 origenes diversos. Los hallazgos sugieren la per- a substantive humanitarian turn, but rather a
g sistencia de un enfoque securitario reconfigurado,  reconfiguration of a securitized migration con-
i mas que un giro sustantivo hacia una politicami-  trol regime under conditions of limited state
e gratoria humanitaria. capacity.

E Palabras clave: politicas migratorias de control; Keywords: migration control policies; transit
i migracion en trénsito; detenciones; expulsiones;  migration; detentions; deportations; human
; derechos humanos. rights.
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El sexenio de gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador (amMLO) (2018-2024) ha sido uno
de los mas convulsos de la historia reciente de México en lo que respecta a la gestion de los
flujos migratorios que transitan por el territorio nacional con destino a Estados Unidos. Al
inicio del mandato, y sin dimensionar plenamente la magnitud de los desafios que se aveci-
naban, esta administracion se comprometio a transformar el sistema migratorio mexicano
—tradicionalmente basado en la detencién y expulsion de personas migrantes bajo un para-
digma de seguridad nacional— hacia un enfoque orientado ala proteccioén de los migrantes,
inspirado en los principios de la seguridad humana y el respeto a los derechos humanos.
En este contexto, resulta particularmente relevante indagar qué ocurrié con las politicas de
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contencion de la migracion en situacion irregular a lo largo del periodo.

Durante el sexenio, la administracién de AMLO introdujo multiples cambios en el sistema
de control migratorio mexicano. Entre ellos destacan el despido de cientos de trabajado-
res del Instituto Nacional de Migracién (1NM), bajo el argumento de combatir practicas de
corrupcion (Reuters, 2020); el relevo del comisionado y de otros altos mandos del Instituto;
asi como la militarizaciéon del control migratorio mediante la asignacién de elementos de
la Guardia Nacional (GN) a tareas de detencion de personas migrantes (FJEDD, 2022; Car-
denas, 2023), entre otras medidas. No obstante, al considerar el periodo en su conjunto, el
cambio mas significativo se observa al analizar la relacién entre el nimero de expulsiones
y el nimero de detenciones —esto es, la tasa de expulsion—, un fenémeno que investiga-
ciones previas ya habian documentado y colocado en el centro del debate sobre las politicas
migratorias en México (Calva y Torre, 2020). La tendencia predominante durante el sexe-
nio fue un aumento notable de las detenciones de personas migrantes, acompanado de una
disminucion pronunciada en el nimero de expulsiones.
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El objetivo de este trabajo es analizar y explicar la caida de la tasa de expulsion en el sis-
tema de control migratorio mexicano durante el mandato de AMLo. Para ello, en primer
lugar se presenta la metodologia y los insumos empiricos que sustentan la discusiéon. En
segundo término, se examina la evolucion de la tasa de expulsion, asi como la diversifica-
cién de los flujos migratorios que ingresan al territorio mexicano en funcién de sus paises
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de origen. En tercer lugar, se discute el argumento segun el cual la reduccion de la tasa de
expulsion responderia a la adopcion de un paradigma de proteccién de los derechos huma-

q

nos, que implicaria la implementacién de procedimientos y alternativas a la expulsiéon con
el objetivo de salvaguardar dichos derechos. A continuacion, se describen los dos tipos de
proceso administrativo migratorio (pAM) aplicados por las autoridades mexicanas —cana-
lizaciones y presentaciones—, asi como las cuatro alternativas a la expulsién que pueden
dar cierre a estos procesos: la solicitud de la condicién de refugiado, el oficio de regulariza-
cidn, el oficio de salida y el abandono del proceso administrativo. Finalmente, se analizan
tres dificultades operativas fundamentales asociadas a la expulsion de personas migrantes:
la necesidad de establecer acuerdos con los paises de origen, la obligacion de respetar los
derechos humanos durante los procesos de devolucién y los elevados costos econdmicos
que estos implican. En conjunto, estos elementos permiten sostener el argumento central
del articulo: que el aumento drastico en la magnitud de las detenciones hace extremada-
mente dificil mantener las tasas de devolucion observadas en afios anteriores, debido a los

costos y a las crecientes dificultades operativas de expulsar, particularmente a migrantes
provenientes de determinados paises de origen.
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Aparato metodoldgico

La presente investigacion se sustenta en un enfoque metodolégico mixto que combina el
analisis cuantitativo de datos administrativos con la revision documental y hemerogra-
fica. Su objetivo es examinar la evolucidn de la tasa de expulsion en el sistema de control
migratorio mexicano durante el sexenio 2018-2024. La aproximacion central del estudio
consiste en analizar los cambios en los PaM, los cuales se inician cuando personas extran-
jeras en situacion migratoria irregular son identificadas por las autoridades migratorias en
territorio mexicano.

La fuente principal de informacion corresponde a los registros publicados por la Unidad
de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UpMRIP), adscrita a la Secretaria de
Gobernacion. Esta unidad distingue dos tipos de eventos subsecuentes a la identificacion
de una persona extranjera en situacion irregular: las personas presentadas, es decir, aquellas
trasladadas ante el INM por no acreditar su estatus migratorio; y las personas canalizadas,
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que son aquellas remitidas por el iINm a albergues de la red del Sistema Nacional para el De-
sarrollo Integral de la Familia (DIF), con un PAM ya iniciado.

La uPMRIP publica informacion sobre estos eventos en diversos formatos, entre los que
destacan los boletines mensuales de estadisticas migratorias (UPMRIP, 2012-2024), las se-
ries histdricas y, mas recientemente, las bases de microdatos (UPMRIP, s.f.). Los boletines y

70 ANIVERSARIO

las series histdricas ofrecen datos agregados que permiten reconstruir las tendencias de de-
tenciones y expulsiones del sexenio previo, lo cual sirve como referencia para dimensionar
los cambios observados durante el periodo de interés (2018-2024). Por su parte, las bases
de microdatos cubren un intervalo temporal mas acotado (2020-2023), pero posibilitan un
analisis desagregado a nivel individual, incorporando variables como nacionalidad, tipo
de procedimiento, resultado del paM y fecha de resolucion, lo que facilita un examen mas

z

fino de las dindmicas del proceso administrativo migratorio. De manera complementaria,
se realizaron solicitudes de acceso a la informacion al 1Nm con el fin de obtener datos pre-
supuestales y estimaciones sobre los costos operativos asociados a las expulsiones, lo que

ON Y UN PAIS EN CAMBIO

Z

permiti6 enriquecer el analisis de los factores econdmicos y logisticos involucrados.

El procesamiento y analisis de la informacion se estructurd en tres etapas principales.
En primer lugar, se llevé a cabo un analisis descriptivo y de tendencias, mediante el calculo
de la tasa de expulsion y el examen de la composicion cambiante de los flujos migratorios
segun region de origen. Para los afios en los que se dispone de microdatos, la tasa de expul-
sion se define como la proporcion de PAM que concluyen en una expulsion () —que incluye
retornos asistidos, deportaciones y devoluciones de nifas, nifios y adolescentes (NNA)— res-
pecto del total de paM iniciados (D). En los afios sin microdatos disponibles, este indicador

—
Q
(5]
~
<
Z
=]
(5]
=]
)
@]
—
~
<
Z
]
©]
w

53]

se construye a partir del cociente entre el nimero de eventos de expulsién observados en
el afio y el total de eventos de detencion registrados en ese mismo afo.

En segundo término, se analizaron los resultados del paMm utilizando las bases de micro-
datos, cuantificando la frecuencia de cada tipo de resolucion —expulsion, oficio de salida,
regularizacion, solicitud de la condicion de refugiado y abandono del procedimiento—, di-
ferenciando entre personas presentadas y canalizadas.

En una tercera etapa, con el objetivo de identificar de manera conjunta los factores
asociados a la probabilidad de expulsion, se estimaron modelos de regresion logistica. La
variable dependiente corresponde al resultado del paMm, operacionalizado en dos catego-
rias: haber sido expulsado del pais mediante retorno asistido, deportaciéon o devolucién (1),
y lograr permanecer en México ya sea a través de un oficio de regularizacion, un oficio de
salida, una solicitud de refugio o el abandono del proceso administrativo (0). Las variables
independientes consideradas incluyen las caracteristicas disponibles de los eventos: edad
(agrupada en tres categorias: 0 a 11, 12 a 17 y 18 aflos o mas), sexo (hombre o mujer), re-
gion de origen (Centroamérica, Sudamérica o resto del mundo), tipo de procedimiento

(presentacion o canalizacion), numero de detenciones previas durante el afio y trimestre en
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el que ocurrid el ultimo evento. Este enfoque permite superar la limitacién de observar tni-
camente las diferencias por region de origen, ya que —como se muestra mas adelante en el
cuadro 1— la relacion entre personas detenidas y expulsadas también ha disminuido entre
migrantes procedentes de Centroamérica. Para la estimacion de los modelos se seleccio-
naron los afios 2022 y 2023, dado que, como se observa en el cuadro 1, a partir de 2022
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aumenta de manera significativa el peso relativo de la poblacion extranjera proveniente de
regiones distintas de Centroamérica.

Finalmente, para contextualizar y complementar los hallazgos cuantitativos, se realizé
una revision bibliografica y hemerografica exhaustiva que incluyd investigaciones acadé-
micas sobre las politicas migratorias mexicanas, informes de organizaciones de la sociedad
civil y de organismos internacionales, asi como cobertura periodistica de medios de comu-
nicacion confiables sobre eventos relevantes en materia migratoria durante el sexenio. Se
reconoce como una limitacion del estudio la posible opacidad o inconsistencia de los datos
administrativos, asi como la dificultad para acceder a informacion detallada sobre costos
y presupuestos operativos. No obstante, la triangulacion de fuentes y el uso de microdatos
recientes permiten ofrecer una explicacion robusta y empiricamente fundamentada de la
caida observada en la tasa de expulsion durante el periodo analizado.

La caida de la tasa de expulsion y la diversidad creciente de los paises de origen

Durante décadas se ha documentado la existencia en México de una frontera vertical,
compuesta por retenes y puntos de inspeccion desplegados al interior del territorio na-
cional, cuyo objetivo es identificar a personas en situacion migratoria irregular para
detenerlas y expulsarlas (Silva, 2014; Vila, 2024). Esta frontera vertical se inscribe en
una politica migratoria orientada a la contenciéon de los flujos migratorios bajo el pa-
radigma de la seguridad nacional, lo cual implica que las personas migrantes asuman
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mayores riesgos en sus trayectos por el pais y queden mas expuestas a abusos y agresio-
nes tanto por parte del crimen organizado como de autoridades corruptas (Yee Quintero,
2016). La consolidacion y el fortalecimiento de esta politica de detencién y deportacion
se encuentran estrechamente vinculados a las presiones e influencias ejercidas por los
gobiernos de Estados Unidos sobre sus contrapartes mexicanas, con el fin de que estas
ultimas contengan los flujos migratorios que se dirigen hacia territorio estadounidense
(Vega, 2022; Ortega, 2023).

Con el inicio del gobierno de AMLO, a finales de 2018, se anuncié un cambio en el pa-
radigma de la politica migratoria mexicana. No obstante, desde el primer afo del sexenio
se anticipaba que la continuidad de las politicas de control migratorio seria mas probable
que una transicion efectiva hacia un enfoque mas humanista, especialmente tras las ame-
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nazas del entonces presidente estadounidense Donald Trump de incrementar los aranceles
a las exportaciones mexicanas si el gobierno no lograba frenar los flujos migratorios (Rizzo,
2024; Campos, 2024). En este contexto, México experimento un incremento significativo en
las detenciones de personas migrantes, tendencia que se vio interrumpida temporalmente
por el inicio de la pandemia de Covid-19, pero que posteriormente se intensific hasta al-
canzar niveles no registrados en al menos una década.

70 ANIVERSARIO

Para ilustrar esta dindmica, la grafica 1 presenta el nimero de eventos de detencion
realizados por las autoridades migratorias mexicanas —personas presentadas o canalizadas—
tras ser identificadas como migrantes en situacion irregular. Las cifras anuales muestran
un crecimiento sostenido desde 2017, con la excepcion del afio 2020. El dato mas reciente,
correspondiente a 2023, se aproxima a los 800 mil eventos de detencion; para dimensionar
esta magnitud, basta sefialar que esta cifra es casi equivalente al total de detenciones regis-
tradas durante todo el sexenio anterior.

Grafica 1
Nutmero de expulsiones y detenciones de personas extranjeras en situacion irregular en
México, 2012-2024
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Nota: 2024 solo incluye el primer semestre.
Fuente: elaboracion propia con datos de upmRIP (2012-2024).
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La gréafica 1 también muestra la evolucion anual de las expulsiones, cuya tendencia exhibe
un comportamiento marcadamente distinto —e incluso opuesto— al de las detenciones.
En 2019, afio en que se materializaron las amenazas arancelarias del gobierno estadouni-
dense, las expulsiones ascendieron a 150 mil, lo que se tradujo en una tasa de expulsion
(E/D x 100) de 81.9 %. Sin embargo, con el inicio de la pandemia de Covid-19, esta cifra
descendié abruptamente a 60 mil en 2020. Aunque las expulsiones repuntaron a 131 mil
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en 2021, lo hicieron a un ritmo considerablemente menor que el de las detenciones, lo que
provoco que la tasa de expulsion se redujera a 42.1 %. Esta tendencia descendente se pro-
fundiz6 en los anos posteriores: en 2023 la tasa cayo a apenas 7.0 % vy, durante el primer
semestre de 2024 —ya en la fase final del sexenio—, alcanzé un minimo histdrico de 1.9 %.

La caida de la tasa de expulsion ocurrié de manera simultanea a otros procesos estre-
chamente relacionados, entre los que destaca la transformacién en la composicion de los
flujos migratorios seguin pais de origen (véase cuadro 1). En 2019, la gran mayoria de las
detenciones correspondia a personas provenientes de Centroamérica (84.9 %); para 2024,
esta proporcion se redujo drasticamente a menos de un tercio (29.0 %). En contraste, las de-
tenciones de personas sudamericanas aumentaron de menos de 2 % a mas de la mitad del
total (51.4 %), mientras que la proporcién de migrantes provenientes de otras regiones del
mundo creci6 de 13.9 % a 19.6 %. No obstante, este proceso de diversificacion no se refleja
de manera equivalente en el perfil de las personas expulsadas. La mayoria de estas contintia
siendo originaria de Centroamérica: en el primer semestre de 2024 representaban 91.0 %,
lo que implica una reduccion de apenas 6.2 puntos porcentuales respecto a 2019. Aunque
parte de esta disminucion fue compensada por un aumento en las expulsiones de migran-
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tes sudamericanos, dicho incremento resulta significativamente menor en comparacién con
el observado en las detenciones de esta region.

El andlisis desarrollado hasta este punto muestra que la caida de la tasa de expulsion
obedece tanto al fuerte incremento del denominador —las detenciones— como a la
reduccion sustantiva del numerador —las expulsiones—, en un contexto de creciente diver-
sificacion de los flujos migratorios.

Para explicar el aumento de las detenciones deben considerarse al menos tres factores prin-
cipales. En primer lugar, el incremento real del flujo de personas migrantes en transito por el
territorio mexicano, lo que amplia la probabilidad de que un mayor nimero de personas
sea detectado y detenido. La comparacion entre las cifras de detenciones registradas por
las autoridades mexicanas y estadounidenses confirma, en efecto, un aumento sostenido
de los flujos migratorios. En segundo término, se observa un mayor énfasis gubernamen-
tal en la deteccion y detencidn de personas migrantes. Es posible que en afos previos las
autoridades privilegiaran la detencion de perfiles con alta probabilidad de expulsion, dadas
las limitaciones de capacidad de las estaciones migratorias. Sin embargo, durante el sexe-

nio analizado, la detencidn parece responder también a otros objetivos de control, como la
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obtencién de informacion y la aplicacién de medidas administrativas distintas a la expul-
sion. En tercer lugar, la reducciéon de las expulsiones incrementa la probabilidad de que una
misma persona migrante sea detenida en mas de una ocasion durante un mismo periodo.
En este sentido, el porcentaje de recapturas dentro del mismo afo pasé de 6.2 % en 2020 a
16.7 % en 2021, se mantuvo relativamente estable en 2022 y casi se duplic6 en 2023, al al-
canzar 29.3 % (estimacidn propia con datos de la upmRIP, 2023).

70 ANIVERSARIO

Cuadro 1
Distribucion porcentual de las detenciones y expulsiones, segtin region de nacionalidad
de la persona migrante, 2019-2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Detenciones 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sudamérica 1.3 1.1 8.7 36.1 44.2 51.4
Centroamérica 84.9 95.1 80.7 47.5 31.5 29.0
Resto del mundo 13.9 3.9 10.6 16.4 24.3 19.6
Expulsiones 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sudamérica 0.6 1.1 14 5.0 8.8 7.1
Centroamérica 97.2 96.8 96.2 89.7 87.4 91.0
Resto del mundo 2.2 2.1 24 53 3.9 1.9

Nota: 2024 solo incluye el primer semestre.
Fuente: elaboracion propia con datos de upmRIP (2019-2024).
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No obstante, para los fines de este trabajo, el analisis central se concentra en la relacion di-
recta entre el incremento de las detenciones y la caida de las expulsiones, es decir, en el
descenso de la tasa de devolucion. Bajo la logica histérica de expulsion de personas mi-
grantes —aplicada durante décadas principalmente a poblacion centroamericana—, cabria
esperar que un aumento en las detenciones derivara en un incremento proporcional de las
expulsiones. Este desajuste plantea la pregunta central del articulo: spor qué el gobierno mexi-
cano no solo dejé de aumentar las expulsiones conforme crecia el niimero de detenciones, sino
que incluso las redujo de manera drdstica?

Mientras que investigaciones previas han sugerido que esta disminucion refleja un giro
hacia una politica migratoria mas humanitaria basada en alternativas a la expulsion (Bermu-
dez, Tovar y Arellano, 2024), en este trabajo se sostiene que la caida de la tasa de expulsion
se explica fundamentalmente por los costos y las dificultades operativas asociadas a la ges-
tion de volumenes crecientes de personas migrantes provenientes de origenes nacionales
cada vez mas diversos. Estas dificultades incluyen la necesidad de establecer acuerdos con

los paises de origen, el cumplimiento de procedimientos administrativos mas exigentes en
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materia de derechos humanos y los elevados costos econémicos que implican los proce-
sos de expulsion.

Explicando el descenso de la tasa de expulsion desde la optica
de la proteccion de los derechos humanos

OIdVSATAINYV (L

Antes de atribuir la caida de la tasa de devolucién a un giro de la politica migratoria hacia
un enfoque mas humanitario, resulta necesario dar un paso atras y subrayar que incluso las
detenciones constituyen, en si mismas, medidas punitivas dentro de la gestion de las migra-
ciones. Estas practicas tienden a producir la criminalizacién de la migracién en situacion
irregular, por lo que, desde una perspectiva de derechos humanos, deberian constituir la
excepcidn y no la regla (CIDH y OEA, 2023). En este sentido, diversas organizaciones de la so-
ciedad civil han propuesto que las legislaciones migratorias incorporen disposiciones que
obliguen a adoptar medidas alternativas antes de recurrir a la detencién (1ipc, 2019; o1Mm,
2024). De manera concordante, multiples informes elaborados por organismos internacio-
nales y organizaciones civiles han documentado y promovido alternativas a la detencion
migratoria, sefialando que esta implica una privacion de la libertad y que, en muchos casos,
culmina en la expulsion de las personas detenidas. Este enfoque adquiere particular rele-
vancia en el caso de poblaciones migrantes consideradas especialmente vulnerables, como
solicitantes de la condicion de refugiado, NNA, personas adultas mayores y migrantes que
han sido victimas o testigos de delitos (Asylum Access, 2021; IDC, 2024).

Ahora bien, una vez que las personas migrantes han sido detenidas, también es posible
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identificar alternativas, aunque en este caso referidas no a la detencién, sino a la expulsion.
En este trabajo se entiende por alternativas a la expulsion a las distintas resoluciones emi-
tidas por el INnM en el marco de los PAM que no implican la devolucién de la persona a su
pais de origen. Estas alternativas son las siguientes:

1) la solicitud de la condicidn de refugiado ante la Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados (coMAR). Cabe sefalar que el Estado mexicano tiene la obligacién de
informar a las personas extranjeras sobre su derecho a solicitar refugio, incluidas
aquellas que se encuentran bajo detencién migratoria;

2) la obtencién de un oficio de regularizacién, que informa a la persona migrante so-
bre su salida de la estacion migratoria o del albergue correspondiente y le permite
iniciar un proceso de regularizacion de su situacion migratoria —por razones de
residencia, empleo u otros supuestos previstos en la Ley de Migracion—;

3) la obtencién de un oficio de salida, mediante el cual se notifica a la persona mi-
grante su salida de la estacion migratoria o albergue para que abandone el pais por

sus propios medios dentro de un plazo determinado, generalmente de entre 20 y
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30 dias (Bermudez, Tovar y Arellano, 2024). Histéricamente, los oficios de salida se
otorgaron principalmente a personas originarias del Caribe y a migrantes extracon-
tinentales —como haitianos, cubanos o congolenos—, quienes pudieron atravesar
el pais con relativa facilidad utilizando estos documentos como una suerte de sal-
voconducto. Aquellos con mayores recursos econémicos continuaron su transito en
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autobus o incluso en avidn, mientras que quienes carecian de medios financieros
permanecieron en el sur de México trabajando o recibiendo remesas para financiar
su desplazamiento. Esta modalidad de oficio de salida que permitia el libre transito
fue, sin embargo, descontinuada en abril de 2019 (Martinez, 2019); y

4) el abandono del paM, que se produce cuando la persona migrante no continda su
procedimiento administrativo (UPMRIP, 2024).

z

ON Y UN PAIS EN CAMBIO

Dado que la aplicacion de estas alternativas implica, por definicion, una reduccién de la tasa
de expulsidn, resulta pertinente preguntarse si el gobierno mexicano ha priorizado delibe-
radamente este tipo de resoluciones en seguimiento de un paradigma de proteccion de los

Z

derechos humanos de las personas migrantes. Para discutir esta posibilidad, es necesario,
en primer lugar, examinar con mayor detalle la naturaleza de dichas alternativas y cuanti-
ficar el uso que se ha hecho de cada una de ellas, distinguiendo entre los dos tipos de pAM
existentes: las presentaciones y las canalizaciones.

La canalizacion es un procedimiento que, de manera tradicional, se aplicaba a NNA mi-
grantes no acompanados y que podia culminar en su “retorno asistido” al pais de origen.
A partir de modificaciones legales introducidas en noviembre de 2020, las canalizaciones
se ampliaron para incluir tanto a NNA migrantes no acompafiados como a NNA acompaiia-
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dosy a sus familiares; adicionalmente, comenzaron a canalizarse personas adultas mayores,
mujeres embarazadas y personas que requieren algtn tipo de atencién especial (Bermu-
dez, Tovar y Arellano, 2024).

Este procedimiento se lleva a cabo en instalaciones del Sistema Nacional para el DIk Al
no tratarse de centros de vigilancia y resguardo, una proporcion significativa de las perso-
nas canalizadas abandona estas instalaciones, presumiblemente para continuar su trayecto
hacia Estados Unidos, lo que en términos administrativos se registra como abandono del
PAM (Bermudez, Tovar y Arellano, 2024). Tanto las presentaciones como las canalizaciones
pueden concluir en dos tipos generales de resolucién: 1) la expulsion —ya sea mediante re-
torno asistido, deportacion de personas mayores de 18 afos o retorno asistido de NNA —;
0 2) alguna de las cuatro alternativas a la expulsiéon mencionadas previamente (solicitud de
refugio, oficio de regularizacion, oficio de salida y abandono del pam).

El cuadro 2 presenta un resumen de las resoluciones de los pAM a partir de los microda-
tos correspondientes al periodo 2021-2023. En relacidn con las solicitudes de la condicion
de refugiado en México, es sabido que estas aumentaron de manera exponencial en la ul-
tima década, al pasar de 3 422 en 2015 a 141 053 en 2023 (COMAR, s.f.). No obstante, una
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parte significativa de estas solicitudes no transita por el pAM, ya que muchas personas mi-
grantes presentan su solicitud directamente ante la COMAR y contintan su procedimiento
sin estar privadas de la libertad. De hecho, el porcentaje de casos dentro del pam que cul-
minan en solicitudes de refugio es muy reducido tanto entre personas presentadas como
canalizadas, alcanzando su valor maximo entre los presentados en 2021, con apenas 2.3 %
(véase cuadro 2). De manera similar, los oficios de regularizaciéon muestran una incidencia
cuantitativamente limitada: su mayor registro se observa en 2021, con 17 245 resoluciones,
equivalentes a 9.3 % de las personas presentadas. Tanto las solicitudes de refugio como las
regularizaciones constituyen medidas relevantes para la proteccion de los derechos huma-

OIIVSYTAINY (7

nos de quienes desean establecerse en México; sin embargo, su importancia es menor para
quienes conciben al pais principalmente como un territorio de transito, salvo en aquellos
casos en que estos documentos son percibidos como el dnico medio para atravesar el te-
rritorio nacional.

i
g
@]
t
Z
>
&
o
[}
=]
t
&
Z
>
=
o
9]
O~
Z
o
(e}
4
o
=
=
o]
Z
@]
>
S
7]
o

Cuadro 2
Extranjeros presentados y canalizados en México segtn resultado del pam, 2021-2023
2021 2022 2023

Presentados | Canalizados | Presentados = Canalizados  Presentados = Canalizados
Total 185574 124 400 314 807 126 770 564 686 215520
Retorno asistido 98 101 7263 102 367 2 649 40 555 2912
Deportacion 2303 17 4195 25 3621 5
Devoluciones de - 23088 - 12 936 - 7 693
NNA
Oficios de 17 245 1543 11 468 2195 3191 3832
regularizacion
Oficio de Salida 60 768 23 605 167 069 11762 513 964 68 014
Solicitudes de 4198 1055 3768 1150 1022 3121
Refugio
Abandono de ram 2870 67 818 25900 96 045 1842 129 942
Otros 89 11 40 8 491 1
Total (porcentaje) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Retorno asistido 52.9 5.8 325 2.1 7.2 1.4
Deportacion 1.2 0.0 1.3 0.0 0.6 0.0
Devoluciones de - 18.6 - 10.2 - 3.6
NNA
Oficios de 9.3 1.2 3.6 1.7 0.6 1.8
regularizacién
Oficio de Salida 32.7 19.0 53.1 9.3 91.0 31.6
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(continuacion)
o
= 2021 2022 2023
5 Presentados | Canalizados | Presentados | Canalizados | Presentados | Canalizados
‘;‘ Solicitudes de 2.3 0.8 1.2 0.9 0.2 1.4
Z Refugio
; Abandono de paM 1.5 54.5 8.2 75.8 0.3 60.3
o Otros 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0

Fuente: elaboracion propia con datos de upmrIP (2021-2023).

A diferencia de estas dos alternativas, cuya incidencia es marginal, los oficios de salida
emergen como la resolucion dominante en un contexto de fuerte caida de la tasa de expul-
sion. Los datos del cuadro 2 muestran que, entre las personas presentadas, esta opcion paso
de representar aproximadamente un tercio de los casos en 2021 (60 768 eventos, 32.7 %) a
convertirse en la conclusion casi universal del pam en 2023, con méas de medio millén de
eventos (513 964), equivalentes a 91.0 % del total. Entre las personas canalizadas, aunque su
frecuencia es menor, el oficio de salida también se consolidé como una alternativa relevante,
al representar cerca de un tercio de las resoluciones en 2023 (31.6 %). Este desplazamiento
masivo hacia el oficio de salida constituye el factor cuantitativo mas importante detras de
la reduccion estadistica de la tasa de expulsion.

La cuarta alternativa, el abandono del PaM, también experimenté un aumento signi-
ficativo, aunque su interpretacion debe contextualizarse en el crecimiento paralelo de los
procesos de canalizacién, donde este desenlace se concentra de manera predominante. Como
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se sefialé previamente, a finales de 2020 se autorizé la canalizacion de personas adultas, lo
que provocd un incremento inmediato de estos procesos: en 2021 se registraron 124 400
canalizaciones. Esta cifra refleja una ampliacion sustantiva del alcance de la medida, ya
que, ademds de 14 893 NNA no acompanados, se canalizd a 62 742 NNA acompanados y a
46 765 personas adultas, ya fueran acompaiantes o personas con necesidades especiales.
Posteriormente, las canalizaciones continuaron en ascenso, al alcanzar 126 770 en 2022 y
casi duplicarse en 2023, con un total de 215 520. Dado que estas personas eran remitidas a
centros o albergues sin vigilancia estricta, una proporciéon considerable abandond dichas
instalaciones, registrandose administrativamente como abandono del pam (Bermudez, Tovar
y Arellano, 2024). Este patron se confirma empiricamente: en 2021, 54.5 % de las canaliza-
ciones concluyd como abandono; esta proporcién se mantuvo como la principal forma de
resolucion en los afios siguientes (75.8 % en 2022 y 60.3 % en 2023).

Una vez examinados los resultados de los PAM de personas extranjeras presentadas y ca-
nalizadas, es posible discutir si la caida de la tasa de devolucion responde efectivamente a
una estrategia orientada a una mayor proteccion de las personas migrantes. A favor de esta
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interpretacion puede sefialarse, en primer lugar, que todas estas alternativas —en la medida
en que evitan la expulsion— pueden considerarse, en sentido estricto, medidas protectoras
de los derechos humanos, especialmente en aquellos casos en que la vida o la integridad fi-
sica de la persona se verian amenazadas al ser devuelta a su pais de origen, lo que implicaria
el respeto del principio de no devolucion (non-refoulement) (Rabasa, 2023). En segundo tér-
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mino, también es cierto que las canalizaciones constituyen un procedimiento que, al menos
hasta el momento, se asocia con una menor tasa de devolucion y que su uso se incremento
durante el sexenio analizado.

No obstante, existen varios argumentos que, considerados en conjunto, debilitan la ex-

q

plicaciéon humanitaria. En primer lugar, las alternativas a la expulsion con mayor peso
cuantitativo —como los oficios de salida y los abandonos del PAM— no constituyen medidas
integrales de proteccion. Si bien evitan la devolucién inmediata, no ofrecen una proteccién
juridica sustantiva que permita a las personas migrantes avanzar de manera segura hacia su
objetivo migratorio —frecuentemente llegar a Estados Unidos—, dejandolas en condiciones
de incertidumbre y vulnerabilidad debido a la ausencia de documentacién adecuada, lo que
a suvez las expone a mayores riesgos. Ademads, estas personas no quedan exentas de ser ob-
jeto de futuras politicas de control migratorio, incluida una eventual expulsion tras una nueva
detencidn, aunque —como se muestra en este trabajo— dicha posibilidad se redujo conside-
rablemente para algunas nacionalidades en los tltimos afios. En segundo lugar, el hecho de

que se apliquen alternativas a la expulsion, incluso si estas fueran plenamente protectoras, no
implica necesariamente que respondan a un cambio genuino hacia un enfoque humanitario
de la politica migratoria. No todas las acciones con efectos positivos se derivan de motiva-
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ciones altruistas. Por el contrario, como se desarrollara en el apartado siguiente, resulta mas
plausible interpretar estas alternativas como respuestas pragmaticas frente a la creciente di-
ficultad de sostener un elevado ritmo de expulsiones, dadas las restricciones operativas y los
altos costos asociados. En tercer lugar, incluso en los afos finales del sexenio de AMLO per-
sistié el paradigma de la seguridad nacional en la gestién migratoria, como lo evidencian
diversas medidas de contencion que se fortalecieron o surgieron de manera complementa-
ria o sustitutiva a las expulsiones: los traslados de personas migrantes del norte al sur del pais
—denominados “deportaciones internas”—; la aquiescencia con politicas migratorias esta-
dounidenses que retienen solicitantes de asilo en territorio mexicano, incluido el uso de la
aplicacion cBp One; las précticas dilatorias en los plazos para solicitar la condicién de refugiado
o para la expedicion de la Tarjeta de Visitante por Razones Humanitarias (TVRH); la asigna-
cidén de la GN a labores de control migratorio; el desmantelamiento de caravanas de personas
migrantes; y el despliegue visible de fuerzas armadas para el control migratorio en la frontera
sur, entre otras. En este contexto, resultaria incongruente sostener que el proposito central
de las autoridades al permitir la permanencia de las personas migrantes en el pais haya sido

la proteccion de sus derechos humanos y la facilitacion de trayectorias migratorias seguras.
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Explicando la caida de la tasa devolucion desde la perspectiva
de los costes y dificultades operativas

Dada la opacidad con la que opera el iNM, resulta dificil documentar de manera directa las
dificultades logisticas y administrativas que enfrenta para ejecutar expulsiones. Para sor-
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tear esta limitacion y analizar empiricamente los factores que inciden en la probabilidad
de expulsion, esta seccion se apoya en dos estrategias complementarias: 1) una revision
documental y hemerografica de las restricciones operativas; y 2) un andlisis cuantitativo
mediante modelos de regresion logistica, orientados a estimar dicha probabilidad en fun-
cién de variables clave, como la region de origen, el tipo de procedimiento (presentacion/
canalizacién) y el trimestre de inicio del paM. La triangulacién de ambos enfoques permite
identificar tres ejes centrales de dificultad: I) los acuerdos internacionales requeridos para
la repatriacidn, 2) el cumplimiento de normativas de derechos humanos y, de manera mas

z

determinante, 3) los costos econémicos, que ayudan a explicar tanto las diferencias persis-

ON Y UN PAIS EN CAMBIO

Z

tentes en la tasa de expulsion entre nacionalidades como su variacion a lo largo del tiempo.

En el primer eje —los acuerdos internacionales—, se observa que, en el caso de perso-
nas migrantes centroamericanas, el retorno enfrenta menores obstaculos operativos, dado
que desde hace afos existen memorandums con Honduras, Guatemala y El Salvador (Me-
morandum, s.f.), lo que posibilita un flujo relativamente continuo de expulsiones desde
Estados Unidos y México hacia dichos paises. En contraste, investigaciones sobre otras na-
cionalidades, como la migracion africana, han sefialado que las expulsiones desde México
a esas regiones enfrentan retos significativos, ya sea por la falta de representacion consular
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en territorio mexicano o por complicaciones en los procedimientos administrativos (Mi-
randa, 2023). Situaciones ain mas complejas se han registrado con poblacion venezolana,
pues el gobierno de Venezuela ha suspendido de manera intermitente la recepcion de vue-
los con personas expulsadas desde México y Estados Unidos. Un episodio reciente ocurrié
a inicios de 2024, cuando se adopto esta medida como respuesta a la decision del gobierno
estadounidense de reimponer sanciones econdmicas (voa Redaccidn, 2024). Estas asime-
trias se reflejan en los patrones de conclusion de los PAM segtin regién de origen, como se
observara en los resultados de los modelos.

El segundo eje concierne al cuamplimiento de normativas de derechos humanos. Durante
décadas, organizaciones de la sociedad civil y las propias personas migrantes han reclamado
al Estado mexicano salvaguardar los derechos humanos en la gestién de los flujos migra-
torios. Ello ha alimentado debates persistentes sobre la posibilidad —o imposibilidad— de
implementar medidas de control tan intensivas como las detenciones y expulsiones sin vul-
nerar derechos fundamentales (Silva, 2015). En términos generales, puede sostenerse que
politicas basadas en detencion y deportacion tienden a producir una légica de criminali-
zacion de facto, al tratar a las personas migrantes como si se tratara de sujetos penalmente
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reprochables (Salazar, 2012; Diaz de Ledn, 2024). En cualquier caso, ya sea por iniciativa
gubernamental o por resoluciones judiciales, durante el sexenio se introdujeron cambios
administrativos orientados al respeto de derechos humanos que, en la practica, pudieron
incrementar los obstaculos para expulsar a personas detectadas en situacion irregular.

Un primer cambio relevante se relaciona con la canalizacién —aplicada a NNA no

OIdVSATAINYV (L

acompanados, NNA acompaiados y sus familiares, asi como a otros grupos considerados
vulnerables—, que al remitir a personas migrantes a albergues permite, con mayor proba-
bilidad, la salida de dichas instalaciones y, en términos administrativos, el abandono del
PAM. Para corroborar empiricamente la asociacion entre canalizacion y menor propension

q

a la expulsion, se incluy¢ esta variable en los modelos de regresion logistica. Los resulta-
dos confirman que la canalizacion reduce la probabilidad de expulsion, aunque —como se
mostrara mas adelante— su peso es menor que el de otras variables, como la region de ori-
gen, y su efecto disminuye en el tltimo de los afios analizados. Un segundo cambio es la
sentencia judicial de marzo de 2023 que limita la privacion de libertad en estaciones mi-
gratorias a un maximo de 36 horas, tras las cuales la persona debe ser puesta en libertad
(Castillo, 2023), lo que potencialmente introduce mayores retos para tramitar expulsiones.
De hecho, se ha sefialado que esta regla “ha obligado a acelerar los PaM, por lo que se es-
pecula que se ha optado por emitir oficios de salida antes de que las personas migrantes

puedan seguir su procedimiento migratorio fuera de la estaciéon migratoria” (Bermudez,
Tovar y Arellano, 2024: 35).

Sin menoscabo de estos factores, puede sostenerse que la traba mas decisiva para im-
plementar una politica migratoria —como para cualquier otra politica publica— es la
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restriccion presupuestaria. En este sentido, resulta clave analizar el costo de las expulsio-
nes. Aunque en México este aspecto ha recibido menor atencién, en Estados Unidos se ha
argumentado que el costo constituye un elemento central para evaluar la viabilidad de pro-
puestas de deportaciones masivas. Durante la campafa presidencial, por ejemplo, Donald
Trump prometié deportaciones a gran escala; sin embargo, diversos analisis sefialaron la
baja factibilidad del plan por su elevado costo econdmico. En 2023, el presupuesto del Ser-
vicio de Control de Inmigracién y Aduanas de los Estados Unidos (1CE por su acrénimo en
inglés) para traslado y deportacion fue de 420 millones de délares y se expulsé a cerca de
140 mil personas (Debusmann y Wendling, 2024). Bajo un ejercicio aproximativo, deportar
un millén de personas implicaria alrededor de 3 mil millones de délares solo en transporte.
De ahi que, histéricamente, sectores de derecha y extrema derecha en Estados Unidos ha-
yan promovido alternativas como la doctrina de la attrition through enforcement: “hacer
la vida imposible” a las personas migrantes en situacion irregular para inducir su “autode-
portacion” (Torre, 2018). Més alla de la discusion sobre su eficacia, lo relevante es que estas
estrategias producen dafos considerables: separacion familiar, mayor victimizacion, y co-

munidades mas fragmentadas e inseguras.
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En el caso mexicano, existen evidencias concretas de los retos econdmicos asociados a
la expulsion. Historicamente, un factor que facilitd la politica de retornos fue que parte de
los costos fueron asumidos por Estados Unidos, mediante financiamiento de programas
de expulsion (FitzGerald y Palomo, 2018). Adicionalmente, la Organizacion Internacio-
nal para las Migraciones (01m) ha financiado vuelos de retorno bajo el Programa Regional
de Retorno Voluntario Asistido (Rva), implementado en cinco paises (México, Guatemala,
Honduras, Panama y Venezuela) y dirigido a ocho nacionalidades (Guatemala, Honduras,
Venezuela, Colombia, Ecuador, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica) (01, s.f.). No obstante,
durante el sexenio de AMLO la falta de presupuesto se convirtio en una limitante explicita:
en diciembre de 2023 se suspendieron devoluciones en México tanto por via aérea como
terrestre por esta causa (Animal Politico, 2023; Associated Press, 2023). Este hecho es par-

70 ANIVERSARIO

ticularmente relevante porque coincide con el afio que cerrd con una de las cifras mas bajas
de expulsiones y una tasa de expulsion marcadamente reducida.

Para mostrar este patrdn, el cuadro 3 presenta el porcentaje de procedimientos que
culminan en expulsion segun trimestre, entre 2020 y 2023. En todos los afios se observa
una tendencia convergente: la proporcion de expulsiones disminuye conforme avanza el
afo. En 2021, por ejemplo, el porcentaje fue de 69.3 % en el primer trimestre y descen-
di6 hasta 30.1 % al cierre anual. En 2022, aument6 a 42.5 % en el primer trimestre y se
redujo hasta 16.7 % en el cuarto. En 2023, el patrén se repitio: un mayor porcentaje al
inicio del afo, seguido de un descenso pronunciado hasta culminar con apenas 3.9 % de
expulsiones en el ultimo trimestre. Como se mostrara en los modelos, este efecto tem-
poral se mantiene incluso al controlar otras variables del proceso y por caracteristicas
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de la persona migrante.

Cuadro 3
Porcentaje de los pAM que termina en expulsion segun trimestre de inicio y region de
nacionalidad de la persona migrante, 2020-2023

2020 2021 2022 2023

Primero 86.0 69.3 42.5 22.1
Trimestre Segundo 65.6 53.6 36.3 5.8
Tercero 70.7 35.8 24.9 4.0

Cuarto 63.3 30.1 16.7 3.9

Sudamérica 435 6.8 3.8 14

Region de origen Centroamérica 76.9 50.3 52.3 19.5
Resto del mundo 27.3 9.5 8.9 1.1

Fuente: elaboracion propia con datos de upmRIP (2020-2023).
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Otro elemento central es que, si bien las expulsiones han disminuido en términos generales
para todas las regiones de origen, persisten diferencias sustantivas entre ellas. En particular,
las personas migrantes centroamericanas presentan tasas de devolucién considerablemente
mas elevadas que las de otras regiones, sobre todo en los ultimos afios. Los modelos corrobo-
ran que la region de origen es el factor mas fuertemente asociado con el riesgo de expulsion

OIdVSATAINYV (L

tras una detencion, lo que remite a la asimetria de costos de traslado, a la disponibilidad de
acuerdos de repatriacion y a restricciones operativas diferenciales. En este marco, episo-
dios como la expulsion de personas procedentes de India —ocurrida en octubre de 2019,
cuando se expuls6 a 311 migrantes en un vuelo del aeropuerto de Toluca a Nueva Delhi
(cNN, 2019)— tienden a permanecer como hechos excepcionales, precisamente por el ele-
vado costo logistico; de hecho, se traté de la primera repatriacion trasatlantica en la historia
del 1NM y no volvié a repetirse.

En el marco de este estudio se solicito, via transparencia, el costo promedio de expulsar
a una persona extranjera hacia distintas regiones de origen. La respuesta oficial indicé que
no era posible obtener esa informacion; sin embargo, se sugirié considerar el rubro “Gas-
tos por servicios de traslado de personas” erogado por el INM, que en 2023 ascendid a 755
millones de pesos (Solicitud de Transparencia 330020324001842), cifra equivalente a cerca
de 42 % del presupuesto aprobado para el Instituto ese afio. Al observar la relacién entre
presupuesto aprobado y gasto en traslados, se identifica que, tras el inicio de la pandemia
y el aumento de los flujos migratorios, el presupuesto destinado a traslados se triplicé en-
tre 2020 y 2022, alcanzando 1 161 millones de pesos, pero posteriormente disminuyé a 755
millones (Solicitud de Transparencia 330026324002938). Esta trayectoria presupuestaria no
corresponde con la evolucion de las detenciones, que aumentaron 8.6 veces en el mismo
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periodo. La discrepancia entre el incremento de recursos y el incremento del volumen de
eventos vuelve inviable sostener una politica de expulsiones como la previa a 2020, cuando
con frecuencia se expulsaba a mas de 90 % de las personas detenidas.

La restriccion presupuestaria se aprecia con mayor claridad mediante un ejercicio de
estimacion. Si en 2023 el Estado mexicano hubiera expulsado a la mayoria de personas mi-
grantes sudamericanas identificadas en situacion irregular (344 584 eventos) y se asume
un costo promedio de 10 mil pesos por expulsion, habria sido necesario destinar aproxi-
madamente 3 500 millones de pesos (344 584 x 10 000), es decir, solo para ese grupo se
habria requerido un monto 4.6 veces superior al total de recursos destinados ese afo a
“servicios de traslado de personas”. Si ademads se considera que expulsiones hacia Asia o
Africa pueden requerir costos de traslado significativamente mayores (por ejemplo, el do-
ble), el presupuesto requerido podria multiplicarse todavia mas. A ello se suma que estos
céalculos contemplan unicamente el traslado, sin incorporar otros costos relevantes —horas
de personal del INM, manutencion, alojamiento, tramites administrativos y consulares— que

podrian incrementar de manera sustantiva el costo total por expulsion.
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En conjunto, los altos costos y las dificultades operativas de detener y expulsar impli-
can que, a medida que aumentan drasticamente las detenciones de personas provenientes
de una diversidad creciente de paises, las expulsiones pueden disminuir, mantenerse o in-
cluso aumentar, pero resulta extremadamente dificil que crezcan al mismo ritmo que las
detenciones. Para evitar una caida tan pronunciada en la tasa de expulsion se requeriria: 1)

70 ANIVERSARIO

una ampliacion sustantiva del presupuesto en montos de miles de millones de pesos; 2) la
firma de acuerdos y la armonizacién de procedimientos con un espectro amplio de paises
de origen; y 3) la compatibilizacién efectiva del proceso expulsivo con normativas de de-
rechos humanos. En este escenario, una reduccién importante de la tasa de expulsion era,
en términos operativos, esperable.

Cuadro 4
Factores asociados a la probabilidad de que una persona que inicia el pAM sea expulsada
por autoridades migratorias en México, 2022 y 2023
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Variable y 2022 2023

categoria de

refefencia E esEZ;:ll;lr EE) esf;::zll;lr )
Sexo Mujer -0.317 0.010 0728 -0313  0.013 0.731
(hombre)

Grupo de Entre 12y 17 1.880 0.025 6.556 1.533 0.029 4.630
edad (0-11) De 18 0 mas -0.037 0.029 0.964* 0.044 0.030 1.045*
Canalizado (presentado) -2.000 0.022 0.135 -0.826 0.022 0.438
Numero de detenciones -0.063 0.004 0.939 -0.261 0.004 0.770
Trimestre en  Primero 1.001 0.012 2.722  2.193 0.014 8.961
que inicioel  Segundo 0.737 0.012 2.089  0.222 0.017 1.248
PaM (Cuarto} " oo 0.532 0.012 1702 -0.289  0.015 0.749
Region Centroamérica  3.053 0.014 21.189 3.087 0.016 21.909
de origen Resto del 0.583 0.020 1.791 -0.758 0.029 0.469
(Sudamérica) mundo

Constante -3.082 0.033 0.046 -4.290 0.036 0.014

Nota: en todos los casos el nivel de significancia es menor a 0.01, excepto en los que se presentan con un *.
Fuente: elaboracién propia con datos de upmrIP (2022-2023).

Consistentemente con lo anterior, los modelos de regresion logistica estimados para 2022
y 2023 (cuadro 4) confirman que la probabilidad de expulsién no es aleatoria, sino que
esta sistemdaticamente determinada por un conjunto de factores que reflejan las restriccio-
nes operativas y los costos diferenciales analizados. El predictor mas robusto es la region
de origen: ser originario de Centroamérica multiplica la probabilidad de expulsion en
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mas de 21 veces (E(B) > 21) respecto de una persona sudamericana. Este hallazgo valida
empiricamente el primer eje: la existencia de acuerdos de repatriacién vigentes y opera-
tivos con paises del Norte de Centroamérica, en contraste con la ausencia, fragilidad o
intermitencia de mecanismos equivalentes con diversos paises sudamericanos y con re-
giones extracontinentales.

En segundo término, el tipo de procedimiento muestra que la canalizacién reduce la pro-
babilidad de expulsion, con razones de momios (E(B)) de 0.135 en 2022 y 0.438 en 2023.
En otras palabras, en comparacion con una persona presentada, una persona canalizada
tuvo una reduccion de 86.5 % en la probabilidad relativa (odds) de ser expulsada en 2022 y
de 56.2 % en 2023. Este resultado evidencia el impacto de modificaciones administrativas
orientadas a derechos humanos —como la ampliacién de canalizaciones a grupos vulnera-
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bles—, que al derivar a personas migrantes a albergues del DIF incrementan la probabilidad
de abandono del procedimiento sin expulsion (Bermudez, Tovar y Arellano, 2024). Sin em-
bargo, su peso es menor que el de la regién de origen y, ademas, la reduccién de su efecto
entre 2022 y 2023 sugiere que, aunque la canalizacion sigue siendo una via relativamente
menos expulsiva, su capacidad “protectora” se debilitd en un contexto de mayores presio-
nes operativas y saturacion del sistema.

En tercer lugar, el efecto temporal del trimestre de inicio del PAM se alinea con la hipéte-
sis presupuestal: la probabilidad de expulsion es mayor en el primer trimestre y disminuye
hacia el cuarto. En 2023, por ejemplo, haber sido detenido en el primer trimestre multipli-
caba por nueve la probabilidad de expulsion respecto del cuarto trimestre. Este patron es
compatible con el ciclo de ejecuciéon del gasto: los recursos para traslados tienden a con-
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centrarse al inicio del afio fiscal y se agotan hacia el final, como lo sugiere la suspension de
devoluciones en diciembre de 2023 por falta de fondos (Animal Politico, 2023). Asi, el modelo
captura estadisticamente la restriccion financiera como un componente operativo decisivo.

Finalmente, variables como el sexo (ser mujer reduce la probabilidad en 27 %), la edad
(mayor propension relativa entre adolescentes de 12 a 17 afios en comparacion con otros
grupos) y el nimero de detenciones previas (que reduce la probabilidad de expulsion) apun-
tan a prioridades operativas, perfiles diferenciados y un posible efecto de “desgaste” frente
a la reincidencia.

En suma, los resultados apoyan la interpretacion de que la caida de la tasa de expul-
sién se encuentra menos asociada a un cambio de paradigma humanitario y més a la
convergencia de limitaciones practicas: costos logisticos asimétricos segtin region de ori-
gen, procedimientos administrativos que reconfiguran la gestion de ciertos perfiles y una
capacidad presupuestaria insuficiente y estacional para sostener un régimen de expulsio-
nes masivas en un contexto de diversificacion acelerada de los flujos. Esta explicacion,
ademds de ser mas realista, resulta congruente con el auge de otras politicas de control

migratorio en México, como los traslados internos (“deportaciones internas”): en 2023,

LA cAIDA DE LAS DEPORTACIONES EN MExico | 459



Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales | Universidad Nacional Auténoma de México
Nueva Epoca, Afio Lxx1, niim. 256 | enero-abril de 2026 | pp. 441-465 | ISSN-2448-492X
por: https://doi.org/10.22201/fcpys.2448492xe.2025.255.90599

estos movimientos del norte al sur habrian alcanzado cifras superiores a las del inicio del
sexenio, junto con un incremento del presupuesto destinado a dichas operaciones (Pra-
dilla y Carabaiia, 2024).

Conclusiones
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Este trabajo muestra que, ante la llegada de flujos migratorios cada vez mas voluminosos
y diversos a México, se ha producido una drastica caida de la tasa de expulsion durante el
sexenio analizado. Este descenso se explica tanto por el fuerte aumento de las detenciones
—en las que debe descontarse un componente de reincidencia, es decir, la detencion reite-

z

rada de una misma persona— como por la disminucidn relativa de las expulsiones en favor
de otros tipos de resolucion del proceso administrativo migratorio (pAM), en particular el
incremento de los procedimientos que concluyen mediante oficios de salida o con el aban-

ON Y UN PAIS EN CAMBIO

Z

dono del proceso administrativo. Todo ello ocurre en un contexto de presion relativamente
menor por parte de Estados Unidos para que México desemperie la funcidon de contencidon
de los flujos migratorios en transito.

Se sostiene que la caida de la tasa de expulsion no es el resultado de la adopcién del pa-
radigma de la proteccion de los derechos humanos en la politica migratoria mexicana, sino
que obedece principalmente a las dificultades operativas asociadas a la expulsiéon de vola-
menes crecientes de migrantes procedentes de paises de origen cada vez mas diversos. Esta
afirmacion se fundamenta en varios argumentos.

En primer lugar, la gran mayoria de las alternativas a la expulsién no constituyen medi-
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das plenamente humanitarias ni ofrecen una proteccion integral a las personas migrantes.
Por el contrario, suelen dejarlas en una situacion de vulnerabilidad frente a los multiples
obstaculos que enfrentan al transitar el territorio mexicano en condicién irregular, inclui-
dos aquellos derivados de otras politicas de control migratorio desplegadas al interior del
pais. No obstante, evitar la expulsidon constituye, en si mismo, un resultado favorable para
las personas migrantes, en tanto les permite seguir desplegando su agencia migratoria
para sortear los obstaculos que se presentan a lo largo de sus trayectorias.

En segundo lugar, las autoridades migratorias mexicanas han intensificado el uso de otros
mecanismos de control —como los traslados forzados al interior del territorio nacional o
los bloqueos en carreteras— que evidencian la vigencia del paradigma de la seguridad na-
cional en la gestion migratoria. De hecho, se observa un énfasis creciente en estas politicas
a medida que disminuye la tasa de expulsion. El paradigma securitario no ha sido abando-
nado, sino que se expresa crecientemente mediante instrumentos distintos a la expulsiéon. En
este sentido, no debe perderse de vista que, en la practica, el objetivo primordial del control
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migratorio en México no es tanto impedir que las personas migrantes ingresen o perma-
nezcan en el pais, sino evitar que alcancen el territorio estadounidense.

En tercer lugar, las expulsiones implican una serie de dificultades estructurales: la ne-
cesidad de establecer acuerdos con los paises de origen, la operacion de una logistica que
no vulnere los derechos humanos de las personas migrantes y, de manera central, los ele-
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vados costos econdmicos asociados a la expulsidn, especialmente en el caso de ciertas
nacionalidades. Desde el punto de vista financiero, resulta practicamente inviable expulsar

q

a la totalidad de las personas detenidas; pero incluso intentar expulsar a una proporcion
significativa de flujos tan voluminosos y diversificados —con el objetivo de reducir sustan-
cialmente la presencia de migrantes y generar un efecto disuasorio— supondria un esfuerzo
logistico y presupuestario de enorme magnitud. Estas dificultades han llevado a que México
busque otras formas de gestionar los flujos migratorios, considerando que para la mayoria
de las personas migrantes el destino final sigue siendo, de manera irrenunciable, Estados
Unidos. Si bien diversos trabajos han analizado aspectos especificos de estas otras modali-
dades de control migratorio, resulta necesario que futuras investigaciones las examinen de
manera integrada y sistematica.

Finalmente, queda abierta una interrogante central: ;podra el gobierno de Claudia Shein-
baum Pardo sostener un sistema de control migratorio con niveles de expulsion tan reducidos
como los observados en los dos dltimos afios del sexenio de AMLO, en un contexto marcado

por el regreso de Donald Trump a la Casa Blanca? Durante su campana electoral y tras re-
sultar electo, el presidente estadounidense se comprometi6 a implementar deportaciones
masivas de migrantes (EFE, 2024). Aunque especialistas y periodistas han subrayado la in-
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viabilidad material de tales propuestas, estas declaraciones evidencian el énfasis que la nueva
administracion estadounidense pretende otorgar tanto a las expulsiones desde el interior
del territorio como al reforzamiento de la frontera suroeste de Estados Unidos. Asimismo,
Trump volvié a esgrimir la amenaza de imponer aranceles si el gobierno mexicano no re-
duce los flujos migratorios que llegan a su pais (AFp, 2024). Cabe recordar que una de las
estrategias adoptadas por el gobierno de AMLO para responder a las amenazas arancelarias de
mayo de 2019 fue precisamente el incremento de detenciones y expulsiones hasta alcanzar
cifras récord. El modo en que esta dinamica se reconfigure bajo la nueva administracion
mexicana constituye, por tanto, un eje clave para el analisis futuro de la politica migrato-
ria en la region.
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