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La paradoja de la paridad: representacion politica de las mujeres y
erosion de la democracia en América Latina (1990-2024)

The Parity Paradox: Women’s Political Representation and the Erosion
of Democracy in Latin America (1990-2024)

RESUMEN

América Latina ha expandido de manera signi-
ficativa la representacion politica de las mujeres
mediante cuotas y paridad, en un contexto si-
multdneo de erosion democritica. Este articulo
aborda esa paradoja articulando los aportes de
Anne Phillips y Jane Mansbridge sobre repre-
sentacion descriptiva y sustantiva, asi como las
criticas feministas de Karen Celis y Mona Lena
Krook acerca de la cooptaciéon simbdlica. A
partir de un panel de 18 paises (1990-2024) y
empleando los indices de democracia de V-Dem
y el IFREG —que mide la fortaleza normativa
del régimen electoral de género—, el estudio
muestra que la presencia femenina no tiene
efectos directos sobre la democracia electoral,
en consonancia con perspectivas instituciona-
listas que enfatizan la relevancia del contexto.
Los efectos positivos emergen inicamente bajo
un Estado de derecho robusto, en linea con los
planteamientos de Leslie Schwindt-Bayer sobre
contrapesos horizontales. Durante la fase mas
intensa de erosion regional, el aumento de mu-
jeres en los congresos se asocia negativamente
con la calidad democrdtica, lo que coincide con
la nocién de autocratic genderwashing formu-

lada por Elin Bjarnegard y Par Zetterberg. El

Karolina Gilas*

ABSTRACT

Latin America has significantly expanded
women’s political representation through
quota and parity reforms while experiencing
a concurrent wave of democratic erosion.
This article examines that paradox by engag-
ing with Anne Phillips’ and Jane Mansbridge’s
theories of descriptive and substantive rep-
resentation, as well as feminist critiques by
Karen Celis and Mona Lena Krook regard-
ing symbolic co-optation. Using a panel of
18 countries (1990-2024) and drawing on
the V-Dem democracy indices and the IFREG
measure of gender electoral regime strength,
the analysis shows that women’s legislative
presence exerts no direct effect on electoral de-
mocracy—echoing institutionalist arguments
that highlight contextual dependence. Positive
effects arise only under robust rule-of-law con-
ditions, consistent with Leslie Schwindt-Bayer’s
emphasis on horizontal accountability. During
the period of heightened regional backsliding,
increases in women’s representation correlate
negatively with democratic quality, aligning
with Elin Bjarnegard and Pir Zetterberg’s

concept of autocratic genderwashing. The
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analisis replantea la relacion entre inclusion, po-  study thus reframes the relationship between

o
& der y resiliencia institucional. inclusion, power, and democratic resilience.
<
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Introduccion

En las tltimas tres décadas, América Latina se ha convertido en el principal laboratorio de
reformas orientadas a ampliar la representacion politica de las mujeres. Desde la adop-
cién de las primeras leyes de cuotas en los aflos noventa hasta la consolidacion del paradigma
de la paridad en la tltima década, la region ha protagonizado una transformacion institu-
cional sin precedentes en el disefio de sus regimenes electorales de género (Freidenberg,
2020; Piscopo, 2014; Schwindt-Bayer, 2016). Sin embargo, este proceso de expansion de la
representacion descriptiva de las mujeres coincide con una tendencia opuesta: el deterioro
sostenido de los indicadores de calidad democratica y la reconfiguracion de los equilibrios
institucionales bajo dinamicas de concentraciéon de poder por el Ejecutivo y erosion del
Estado de derecho (Bermeo, 2016; Coppedge et al., 2024; Levitsky y Ziblatt, 2018). Esta si-
multaneidad plantea una paradoja: ;como es posible que los paises con marcos normativos
mas avanzados en materia de igualdad politica enfrenten, al mismo tiempo, procesos mas
intensos de retroceso democratico?
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El presente trabajo aborda esta pregunta mediante un analisis comparado de 18 paises la-
tinoamericanos entre 1990 y 2024. Su objetivo es evaluar si la expansion de la representacion
politica de las mujeres —tanto en su dimension institucional (representacion formal) como
en su concrecion empirica (representacion descriptiva)— se asocia con un fortalecimiento
0, por el contrario, con una erosion de los componentes liberal y electoral de la democra-
cia. A diferencia de los estudios que vinculan la presencia femenina con la calidad de la
democracia de forma estatica (Calvo, 2019; Briano Turrent, 2019), el andlisis que aqui se
propone se centra en los procesos de cambio, en las trayectorias de erosiéon y en la capacidad
de las mujeres para operar como freno o amortiguador de las dinamicas de autocratizacion
(Tripp, 2024; Mechkova y Edgell, 2024; Paz, Benigni y Luna, 2025). En este sentido, el estu-
dio busca llenar un vacio existente en la literatura: la falta de pruebas empiricas que evaltien
sila representacion de las mujeres modera o mitiga los procesos de deterioro democratico.

El trabajo se organiza en cinco secciones principales. Tras esta introduccion, la primera
seccion desarrolla el marco tedrico y revisa criticamente las principales aproximaciones so-
bre los vinculos entre representacion politica de las mujeres y democracia, identificando
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dos tradiciones contrapuestas: la que asume un efecto democratizador de la inclusion y la
que advierte su potencial instrumentalizacion autoritaria. La segunda seccion describe el
disefio metodoldgico, las fuentes de datos y la estrategia de analisis comparado. La tercera
seccion presenta los resultados empiricos, con atencion a los efectos directos, condicionales
y no lineales de la representacion femenina sobre la erosiéon democratica. La cuarta seccion
discute las paradojas identificadas y los mecanismos subyacentes, enfatizando la distancia
entre la ampliacion simbdlica de la presencia de mujeres y su acceso efectivo al poder deci-
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sorio en contextos de erosiéon democriatica. Finalmente, la seccion de conclusiones sintetiza
los hallazgos, destaca los aportes tedricos y metodologicos del estudio y senala horizontes
abiertos para la investigacion futura sobre género y calidad democratica en América Latina.

Democracia, género y paradojas de la inclusion: perspectivas en debate

La literatura sobre representacion politica de las mujeres ha evolucionado en torno a dos
grandes tradiciones. La primera, de raiz normativa y democratica, parte de la premisa de
que la inclusion de las mujeres en las instituciones representativas amplia la legitimidad del
régimen y mejora la rendicién de cuentas, al diversificar los intereses y perspectivas pre-
sentes en la deliberacion publica (Phillips, 1995; Mansbridge, 1999; Schwindt-Bayer, 2010).
Desde este enfoque, la paridad no es sdlo una cuestion de justicia distributiva, sino un com-
ponente constitutivo de la democracia. La consolidacion de las cuotas y de los principios
de paridad en América Latina se interpreta, asi, como una extension del ideal democratico
hacia formas mas igualitarias de representacion (Freidenberg, 2020; Archenti y Tula, 2014;
Caminotti y Freidenberg, 2016).

No obstante, la evolucion de esta literatura ha ido desplazandose desde una lectura
normativa de la inclusion —centrada en la ampliacion de derechos y legitimidad democra-
tica— hacia una comprensién mas politica de las relaciones de poder que la sustentan. En
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esta linea, diversos enfoques feministas criticos advierten que la representacion descriptiva
de las mujeres puede reforzar estructuras jerdrquicas cuando no se acompana de transfor-
maciones en los mecanismos de decision y en la distribucion real del poder (Celis et al.,
2014; Lovenduski, 2016). Esta perspectiva cuestiona la asuncién de un vinculo automatico
entre presencia y democratizacion, y sitta el debate en torno a las condiciones institucio-
nales que permiten traducir la representacion en influencia efectiva.

Una segunda tradicién, mads reciente y critica, cuestiona la linealidad de esa relacion.
Diversos estudios han mostrado que los mecanismos de inclusion pueden ser instrumen-
talizados por élites politicas y gobiernos en procesos de deterioro democratico, como
estrategias de legitimacion (Bjarnegard y Zetterberg, 2022; Krook y Restrepo, 2020). Desde
esta perspectiva, el aumento de la representaciéon femenina no garantiza necesariamente
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una profundizacion democratica: en contextos de autoritarismo competitivo o de erosion
institucional, puede coexistir con el debilitamiento de los contrapesos o con la concentra-
cién de poder en el ejecutivo (Hinojosa y Kittilson, 2020; Loncar, 2024). Este argumento ha
sido documentado en distintos contextos, donde la visibilidad de las mujeres en cargos le-
gislativos o ministeriales sirvié para proyectar una imagen de modernidad y apertura, sin
alterar las estructuras reales de poder (Valdini, 2019).

Este fenémeno ha sido conceptualizado mas recientemente bajo el término autocratic
genderwashing (Bjarnegéard y Zetterberg, 2022), que describe la instrumentalizacién de po-
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liticas de igualdad de género por parte de élites gobernantes para fortalecer su legitimidad
interna o su prestigio internacional, sin modificar los patrones de concentraciéon de poder.
En contextos de erosién democratica, la adopcion de cuotas o paridad puede asi operar
como un recurso simbdlico que enmascara el debilitamiento de los contrapesos y la cap-
tura institucional. Este argumento introduce una lectura estratégica de la inclusién, en la
que la presencia femenina no necesariamente implica redistribucion del poder, sino su po-
sible reconfiguracion dentro de proyectos politicos regresivos.

La evidencia empirica global apunta, ademas, a la coexistencia de efectos ambivalentes.
Por un lado, la presencia de mujeres en los drganos legislativos se asocia con menores ni-
veles de corrupcion legislativa y con mayores niveles de integridad institucional (Clayton,
O’Brien y Piscopo, 2023; Mechkova, Dahlum y Sanhueza, 2022). Por otro, la adopcion de cuo-
tas ha tenido efectos negativos sobre la satisfaccion con la democracia en contextos de alta
corrupcion, particularmente en América Latina (Williams y Snipes, 2025). Estos hallazgos
sugieren que la representacion de género puede generar beneficios parciales —limitados a
ciertos ambitos del desempeno democratico—, pero no necesariamente detener procesos
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estructurales de erosion.

En América Latina, la investigacion sobre representacion descriptiva y sustantiva ha do-
cumentado ampliamente cdmo las cuotas y la paridad transformaron la composicién de los
congresos y la agenda legislativa (Tripp y Kang, 2008; Krook, 2009; Franceschet, Krook y
Piscopo, 2012; Archentiy Tula, 2019). Sin embargo, estos trabajos rara vez han examinado
la relacion entre la representacion de las mujeres y los procesos de retroceso democratico.
Aun cuando se han identificado efectos positivos sobre la calidad de la democracia (Calvo,
2019; Paz, Benigni y Luna, 2025), la literatura no ha explorado si esos efectos se sostienen
bajo condiciones de erosion institucional, ni si la mayor presencia femenina puede actuar
como freno o, por el contrario, coexistir con la concentracion del poder.

A nivel global, la literatura reciente sobre representacion y erosion democratica ha iden-
tificado un patrén dual: los aumentos en la representacion femenina pueden coincidir con
mejoras parciales en integridad legislativa —como la reduccién de corrupcion dentro de los
parlamentos (Clayton, O’Brien y Piscopo, 2023)—, pero también con una utilizacién instru-
mental de la inclusion para legitimar regimenes en retroceso (Bardall, Bjarnegard y Piscopo,
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2020; Mechkova, Dahlum y Sanhueza, 2022). En América Latina, esta ambivalencia resulta
especialmente visible en la tltima década, cuando los mayores avances en la representa-
cion paritaria —México, Bolivia, Nicaragua— coexistieron con procesos de concentracion
del poder ejecutivo y debilitamiento de los controles institucionales (Paz, Benigni y Luna,
2025). Estas tendencias sugieren que la representacion de las mujeres no puede analizarse

OIdVSATAINYV (L

de forma aislada, sino en relacion con la estructura de incentivos politicos y la fortaleza de
las instituciones democraticas.

Estas experiencias se inscriben en un patrén mas amplio documentado en democracias
en retroceso fuera de la region. Por ejemplo, la instrumentalizacién de la igualdad de gé-
nero como estrategia de legitimacion estatal se ha reportado en Turquia, donde los avances
retéricos en derechos de las mujeres coexisten con la consolidacién de un régimen auto-
ritario (Arat, 2022), asi como en Europa Central y del Este y Africa, donde los gobiernos
han empleado politicas de género para fortalecer su legitimidad internacional o controlar
agendas legislativas sin democratizacion efectiva (Krizsan y Roggeband, 2018; Roggeband
y Krizsan, 2024; Korolczuk, 2023; Norocel, 2024; Tripp, 2024; Biroli y Roggeband, 2025).
Estas dindmicas sugieren que el fendmeno de la cooptacion simbdlica bajo escenarios de
erosion democratica no es exclusivo de América Latina, sino parte de una tendencia global
de apropiacion politica de la agenda de género en contextos de debilitamiento democratico
(Lihrmann y Lindberg, 2019; Loncar, 2024).

Este estudio se propone tender un puente entre los dos campos —el de la representacion
politica de género y el del retroceso democratico— para analizar, de manera dinamica, sus
interacciones y tensiones en la experiencia latinoamericana. En particular, se busca evaluar
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si la expansion de la representacion politica de las mujeres ha funcionado como un amor-
tiguador frente a los procesos de erosién democritica o, por el contrario, si su crecimiento
ha sido absorbido por dinamicas de cooptacién y concentracién de poder. Al hacerlo, el es-
tudio contribuye a llenar el vacio existente en la literatura comparada reciente, que carece
de estimaciones sistematicas sobre el papel de la representacion de género en las trayecto-
rias de autocratizacion regional (Mechkova y Edgell, 2024).

Disefio de investigacion y estrategia metodologica

El analisis se basa en un diseflo comparativo longitudinal que abarca 18 paises de América
Latina entre 1990 y 2024. Esta estrategia permite observar simultaneamente los procesos de ex-
pansion de la representacion politica de las mujeres y las trayectorias de erosién democratica,
incorporando la dimension temporal que la literatura comparada suele omitir. La eleccion del
periodo responde a dos consideraciones: el inicio del proceso de adopcidn de las reformas de

cuotas en los afos noventa y la difusion de la paridad como principio normativo en la tltima
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década. Con ello, el estudio capta distintas fases de la representacion de las mujeres y puede
observarla frente a los cambios democraticos (positivos y negativos) ocurridos en la region.
El propdsito es evaluar sila expansion de la representacion politica de las mujeres —tanto
en su dimension normativa (reglas de paridad y cuotas de género) como en su concrecion
empirica (proporcién de mujeres en los congresos)— se asocia con una mejora o con un
deterioro de los componentes liberal y electoral de la democracia. El enfoque comparado

70 ANIVERSARIO

busca capturar variaciones intra e Inter pais en un periodo caracterizado por tres procesos
paralelos: la difusion de las reformas de paridad, la alternancia de ciclos democraticos y la
consolidacion de dindmicas de concentracion de poder ejecutivo.

Las variables dependientes provienen del proyecto Varieties of Democracy (V-Dem v15)
(Coppedge et al., 2024) y corresponden a los indices de democracia electoral (EpI, v2x_pol-
yarchy) y democracia liberal (LD1, v2x_libdem), ademas de una medida complementaria del
Indice de Presidencialismo (v2xnp_pres) que capta la concentracién institucional de poder
(Sigman y Lindberg, 2017). Estos indicadores permiten trazar trayectorias de erosion de-
mocrética mediante variaciones anuales, tanto en niveles como en cambios (AEDI, ALDI),
lo que facilita distinguir entre estabilidad, avance y retroceso democratico.

La tabla 1 presenta la definicién operativa, fuente, cobertura temporal y tipo de cada va-
riable empleada. Las variables dependientes capturan la calidad democratica, mientras que
las independientes y de control permiten examinar la densidad normativa de las reglas de
género, la representacion descriptiva de las mujeres, y los factores institucionales y estruc-
turales asociados a la resiliencia o erosiéon democratica.
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Tabla 1
Variables empleadas en el andlisis

Variable Cédigo V-Dem / Descrll.)cmn Tipo Dimension | Cobertura
Fuente operacional
Democracia v2x_polyarchy Indice de de- | Dependiente | Democracia 1990-2024
electoral (V-Dem v15) mocracia elec-
toral, basado
en competencia
y participacion
Democracia v2x_libdem Indice de Dependiente | Democracia 1990-2024
liberal (V-Dem v15) libertades
civiles y
controles
horizontales
Presidencialismo | v2xnp_pres Concentracion | Dependiente | Institucional 1990-2024
(V-Dem v15) del poder en el
Ejecutivo
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(continuacion)
5digo V-D Descripcié
Variable Codigo iy escrl{)cmn Tipo Dimension Cobertura
Fuente operacional
Indice de Forta- | Freidenberg Escala 0-5 Independiente | Representacion | 1990-2024
leza del Régimen | (2022) que mide (formal) institucional
Electoral de Gé- la densidad
nero (IFREG) normativa
de cuotas y
paridad
% de mujeres en | v2lgfemleg Porcentaje de | Independiente | Representacion | 1990-2024
legislativo (V-Dem v15) mujeres en (descriptiva) | descriptiva
camaras bajas
nacionales
Rule of Law v2x_rule Fortaleza del Moderadora | Institucional 1990-2024
(V-Dem v15) Estado de
derecho
Libertad de ex- | v2x_freexp_alt- | Nivel de Moderadora | Sociedad civil | 1990-2024
presion y medios | inf (V-Dem v15) | libertad de
informacion
y pluralismo
medidtico
Sociedad civil v2Xxcs_ccsi Densidad Moderadora | Sociedad civil | 1990-2024
robusta (V-Dem v15) organizativa
y autonomia
de la sociedad
civil
Corrupcion per- | v2x_corr Nivel de co- Control Gobernanza 1990-2024
cebida (V-Dem v15) rrupcién en el
sector publico
Crisis econo- Elaboracion Dummy = 1si | Control Contextual 1990-2024
mica propia (P1B pc < | la variacion del
-3 %) PIB per capita
es negativa >
3%
PIB per capita e_gdppc (V-Dem | Producto in- Control Econémica 1990-2024
v15/ WDI) terno bruto per
capita (miles de
USD)
Tipo de régimen | v2x_regime Clasificacion Control Politica com- | 1990-2024
(V-Dem v15) ordinal (0-3) parada

segun tipo de
régimen

Fuente: elaboracion propia con base en Coppedge et al. (2024), Sigman y Lindberg (2017) y Frei-

denberg (2022).
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Las variables independientes capturan dos dimensiones de la representacion politica de las
mujeres. La primera, de caracter institucional, corresponde al Indice de Fortaleza del Régi-
men Electoral de Género (1FREG) (Freidenberg, 2022; Caminotti y Freidenberg, 2016), que
mide la densidad normativa de las reglas de paridad y su evolucion en el tiempo. La segunda,
de cardcter empirico, se mide a partir del porcentaje de mujeres en las camaras legislativas

70 ANIVERSARIO

nacionales (v2Igfemleg). Ambas dimensiones fueron integradas en series anuales y empal-
madas con los indicadores de V-Dem, generando un panel pais-afio balanceado de 630
observaciones.

Para captar la dinamica temporal y los posibles efectos de rezago, se construyeron mo-
delos con efectos fijos por pais y aflo, con especificaciones de tipo time-series cross-section
(Tscs). Se estimaron regresiones con rezagos de la variable dependiente y de los princi-

z

ON Y UN PAIS EN CAMBIO

pales predictores, controlando por corrupcion (v2x_corr), crisis econdmica (variaciones
negativas superiores a 3 % en el pIB per capita), Estado de derecho (v2x_rule), libertad de
medios (v2x_freexp_altinf) y fortaleza de la sociedad civil (v2xcs_ccsi). Este enfoque per-

Z

mite identificar asociaciones internas a los paises, minimizando el sesgo por heterogeneidad
no observada (Brambor, Clark y Golder, 2006; Beck y Katz, 1995).

Ademas de los modelos base con efectos fijos, se estimaron interacciones entre la repre-
sentacion femenina y los tres mecanismos de resiliencia democratica mas destacados en
la literatura —Estado de derecho, libertad de expresion y sociedad civil organizada— para
examinar si el efecto de la presencia de mujeres varia segun la robustez institucional. Los
resultados se interpretan mediante efectos marginales y se visualizan con intervalos de con-
fianza de 95 %, de modo que las inferencias se centran en la direccién y consistencia de las
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asociaciones mas que en la significancia puntual.

Como prueba de robustez, se implementaron tres estrategias complementarias. En pri-
mer lugar, un modelo within-between (Mundlak) para descomponer la variacién entre
paises y dentro de cada pais a lo largo del tiempo, lo que permite diferenciar si los efectos
observados responden a diferencias estructurales o a cambios internos.! En segundo lugar,
un andlisis de umbrales (threshold) que clasifica los niveles de representacion femenina en
cuatro categorias (<20 %, 20-30 %, 30-40 %, 240 %) a fin de explorar posibles no linealida-
des en la relacion con la erosion democratica. Finalmente, se estimé un modelo cuadratico
para verificar la existencia de puntos de inflexion en los efectos de la representacion. Estas
pruebas complementan la estrategia principal y permiten captar la naturaleza contingente
y no lineal de los efectos de la representacion.

' El modelo within-between (Mundlak) permite distinguir los efectos de variables independientes tanto dentro de
cada unidad observacional (efectos intra-pais o intra-individuo a lo largo del tiempo) como entre las medias de las
unidades (efectos inter-pais/inter-individuo). Esta aproximacion, planteada por Mundlak (1978), resuelve el sesgo de
estimacion de efectos fijos y aleatorios en paneles al insertar explicitamente la media temporal de los regresores como
covariables, facilitando la interpretacion comparada entre dindmicas internas y estructurales.
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El alcance del estudio es analitico y comparado. No se pretende establecer una causa-
lidad definitiva, sino identificar patrones consistentes entre inclusion politica y resiliencia
democratica en América Latina. Los modelos estimados se conciben como ejercicios de
contraste empirico —en linea con las recomendaciones de Bermeo (2016) y Mechkova y
Edgell (2024)— orientados a examinar en qué condiciones la representacion de las muje-

OIdVSATAINYV (L

res se asocia con trayectorias de estabilidad o retroceso. De este modo, la metodologia se
inscribe en la tradicion de estudios sobre erosion democratica que privilegian el analisis de
dindmicas internas antes que la comparacion entre regimenes consolidados y no consoli-
dados (Gerschewski, 2021; Tronco y Monsivais-Carrillo, 2020).

q

Efectos de la representacion femenina: hallazgos empiricos y patrones contingentes

El analisis de la relacion entre representacion descriptiva de las mujeres y calidad democra-
tica en América Latina durante el periodo 1990-2024 revela patrones considerablemente
mas complejos y contingentes de lo que sugieren las expectativas tedricas derivadas de la li-
teratura sobre democratizacion y representacion politica de género. Los hallazgos desafian
la hipétesis de que la presencia de mujeres en los 6rganos legislativos contribuye de manera
directa ylineal al fortalecimiento de las instituciones democriticas, evidenciando en cambio
que esta relacion resulta condicional al contexto institucional, heterogénea temporalmente y

sujeta a procesos de cooptacion en contextos de erosion democriatica. La evidencia empirica
presentada a continuacion se organiza en cuatro subsecciones: primero, los hallazgos des-
criptivos sobre la heterogeneidad regional y las trayectorias divergentes entre representacion
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y democracia; segundo, los modelos principales que evaltan efectos directos, condiciona-
les y la descomposicion within-between que distingue entre cambios internos y diferencias
estructurales entre paises; tercero, la heterogeneidad temporal que evidencia como la re-
lacién se transforma durante la ola de erosion democratica; y, cuarto, la tipologia de casos
que ilustra los mecanismos mediante los cuales la representacion puede coexistir tanto con
consolidacién como con erosién institucional.

Hallazgos descriptivos: heterogeneidad regional y no linealidad de las trayectorias

La representacion femenina descriptiva en las camaras legislativas latinoamericanas experi-
menta un incremento sustancial durante el periodo analizado. La presencia de mujeres aumenta
de un promedio regional de 8.8 % en 1990 a 34.7 % en 2024, con variaciones significativas
entre paises que reflejan tanto diferencias en el momento de adopcion de reformas de cuo-
tas y paridad como heterogeneidad en la efectividad de su implementacion. En 2024, seis de
los 18 paises de la muestra alcanzaron representacion femenina superior al 40 %: Nicaragua
(53.9 %), México (50 %), Costa Rica (49.1 %), Bolivia (46.2 %), Ecuador (43.1 %) y Argentina

LA PARADOJA DE LA PARIDAD | 259



Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales | Universidad Nacional Auténoma de México
Nueva Epoca, Afio Lxx1, nim. 256 | enero-abril de 2026 | pp. 251-281 | ISSN-2448-492X
por: https://doi.org/10.22201/fcpys.2448492xe.2026.256.94605

(42.4 %); en contraste, Brasil mantuvo el nivel mas bajo de representacion (17.5 %), seguido

E por Guatemala (20 %) y Panama (21.4 %). El incremento promedio regional es de 25.9 pun-

5 tos porcentuales, con variaciones que oscilan entre 11.9 puntos (Brasil) y 38 puntos (México).

s

5 Tabla 2

o Estadisticas descriptivas por pais (1990-2024)

o Pais % Mujeres | % Mujeres A% EDI EDI A EDI Per.

- 1990 2024 Mujeres | 1990 2024 erosion

= Nicaragua 16.3 53.9 +37.6 0.634 0.153 | -0.481 3

z Meéxico 12.0 50.0 +38.0 0.389 0.505 | +0.116 2

) Costa Rica 12.3 49.1 +36.8 0.894 0.859 -0.035 1

= Bolivia 9.2 46.2 +37.0 0.652 0.576 -0.076 2

E Ecuador 7.5 43.1 +35.6 0.721 0.651 -0.070 2

; Argentina 6.3 42.4 +36.1 0.827 0.712 -0.115 2

0 Peru 6.7 38.5 +31.8 0.618 0.634 | +0.016 1

é Rep. Dominicana 11.7 36.8 +25.1 0.453 | 0.705 | +0.252 1

< Chile 5.8 35.5 +29.7 0.723 0.844 | +0.121 0

E Venezuela 10.0 33.0 +23.0 0.739 0.197 | -0.542 3

a El Salvador 11.7 31.7 +20.0 0.214 0.339 | +0.125 1

3 Colombia 8.5 29.4 +20.9 0.472 0.701 | +0.229 1

G Honduras 10.2 27.3 +17.1 | 0482 | 0.541 | +0.059 | 1

< Uruguay 6.1 25.3 +19.2 0.841 0.848 | +0.007 1

E Paraguay 5.6 23.8 +18.2 0.387 0.579 | +0.192 1
Panama 7.5 21.4 +13.9 0.475 0.726 | +0.251 0
Guatemala 5.2 20.0 +14.8 0.369 0.597 | +0.228 0
Brasil 5.6 17.5 +11.9 0.814 0.801 -0.013 1

Fuente: elaboracién propia con base en V-Dem v15 (Coppedge et al., 2024) e IFREG (Freidenberg, 2022).
Nota: A refiere al cambio entre 1990 y 2024. Periodos de erosion se calculan sobre cuatro subperiodos
(1990-1999, 2000-2009, 2010-2019, 2020-2024), considerando erosién cuando A DI < -0.03.

La correlacion bivariada entre porcentaje de mujeres en el legislativo y calidad democratica
electoral resulta practicamente nula (-0.032 para EDI; -0.037 para LDI), lo cual constituye
un hallazgo contraintuitivo, dado que la literatura dominante sobre representacion politica
de las mujeres asume una relacion positiva entre ambas dimensiones (Franceschet, Krook
y Piscopo, 2012; Schwindt-Bayer, 2010). Este resultado sugiere que el incremento en re-
presentacion descriptiva no se traduce automaticamente en fortalecimiento democratico,
planteando interrogantes acerca de los mecanismos mediante los cuales la inclusion opera
o deja de operar como factor de consolidacion institucional.
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Grifica 1
Trayectorias comparadas. Representacion de las mujeres, democracia y presidencialismo
en América Latina (1990-2024)
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Fuente: elaboracién propia con base en V-Dem v15 (Coppedge et al., 2024) e IFREG (Freidenberg, 2022).
Nota: Las lineas muestran la evolucion de tres indicadores normalizados (% Mujeres, EDI X 100,
Presidencialismo x 100). Nicaragua evidencia colapso democratico con alta representacion; México
muestra paridad con erosiéon moderada reciente; Costa Rica mantiene estabilidad con instituciones
fuertes; Bolivia presenta trayectoria mixta. Los graficos permiten apreciar que incrementos en re-
presentacion femenina ocurren tanto en contextos de consolidacion (Costa Rica post-2010) como
de erosion (Nicaragua post-2007).
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Las trayectorias democraticas evidencian una marcada no linealidad: 14 de los 18 paises
experimentan erosién democratica en al menos uno de los cuatro subperiodos analizados,
mientras que solo uno (Chile) registra avances continuos en todas las etapas, y 10 paises pre-
sentan trayectorias mixtas caracterizadas por alternancia entre periodos de consolidacion
y deterioro institucional. El analisis por subperiodos (grafica 1) revela patrones tempora-
les sistematicos: durante la década de 1990, 12 paises experimentan avances democréticos

70 ANIVERSARIO

frente a cuatro erosiones; en el periodo 2000-2009 la tendencia se revierte moderadamente
(cinco avances, seis erosiones); la etapa 2010-2019 constituye el momento de mayor retro-
ceso, con ocho erosiones frente a solo dos avances; finalmente, el quinquenio 2020-2024
muestra cierta recuperacion (cinco avances, seis erosiones). Esta heterogeneidad tempo-
ral resulta tedricamente relevante, puesto que coincide con transformaciones estructurales
en el sistema politico regional; la década de 2010 marca el auge de lo que la literatura de-
nomina la tercera ola de autocratizacion (Lithrmann y Lindberg, 2019), caracterizada por
procesos graduales de erosion institucional emprendidos por gobiernos electos que mantie-
nen la fachada de competencia electoral mientras debilitan sistematicamente los controles
sobre el Ejecutivo.

Grafica 2
Trayectorias democraticas en América Latina, por subperiodos (1990-2024)

1990-1999 2000-2009 2010-2019 2020-2024
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Fuente: elaboracion propia con base en V-Dem v15 (Coppedge et al., 2024) e IFREG (Freidenberg, 2022).

Nota: Verde = avance (A EDI > 0.03); Rojo = erosion (A b1 < -0.03); Amarillo = estabilidad (-0.03 <
A ED1 < 0.03). El mapa evidencia la concentracion de erosiones en el periodo 2010-2019, que coincide
con el auge de liderazgos autoritarios competitivos en la region.
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Modelos principales: efectos directos nulos y condicionalidad

Los modelos de panel con efectos fijos de pais y aflo permiten evaluar si los cambios en la
representacion femenina dentro de un mismo pais a lo largo del tiempo se asocian con cam-
bios en la calidad democratica, controlando por heterogeneidad no observada invariante
en el tiempo y por shocks regionales comunes. La tabla 3 reporta los resultados de los tres
modelos principales que constituyen la evidencia central del estudio: M1b estima el efecto
directo sin variable dependiente rezagada para evitar el sesgo de Nickell; M2b evalua el
efecto sobre presidencialismo; y M6 incorpora la interaccion critica con el estado de derecho.

Tabla 3
Modelos principales: efectos de representacion femenina sobre calidad democratica
. M1b: Ep1 M2b: Pres MG6: EDI x
Variable . .
sin lag sin lag Rule of Law
% Mujeres (t-1) -0.003207* 0.001834 -0.001677***
(0.001694) (0.002196) (0.000597)
EDI (t-1) — — 0.917%**
(0.028)
Presidencialismo (t-1) — 0.947*%* —
(0.031)
Rule of Law — — 0.336***
(0.073)
% Muj x Rule of Law — — 0.002338***
(0.000664)
Corrupcion (t-1) 0.034 -0.023 -0.007
(0.054) (0.029) (0.044)
Crisis (t-1) -0.011 0.003 -0.013**
(0.008) (0.007) (0.006)
Efectos fijos pais Si Si Si
Efectos fijos afio Si Si Si
N 540 540 522
R? within 0.004 0.897 0.904

Fuente: elaboracién propia con base en V-Dem v15 (Coppedge et al., 2024) e IFREG (Freidenberg, 2022).

Nota: Errores estandar agrupados por pais entre paréntesis. *p<0.10, **p<0.05, ***p<0.01. M1b y
M2b omiten la variable dependiente rezagada para evitar el sesgo de Nickell; M6 incluye EDI (t-1)
para capturar inercia institucional. Todas las variables independientes estan rezagadas un periodo.
La interaccién en M6 es el resultado central del analisis.
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El Modelo M1b estima el efecto directo de cambios en la representacion femenina sobre la
democracia electoral sin incluir la variable dependiente rezagada. El coeficiente resulta nega-
tivo (-0.003207) y marginalmente significativo al nivel de 10 % (p = 0.058), lo cual sugiere que
incrementos en el porcentaje de mujeres se asocian con ligeras reducciones en el indice de de-
mocracia electoral. Este resultado contraintuitivo no implica que la presencia de mujeres cause
deterioro democratico; mas bien refleja procesos de seleccion inversa mediante los cuales re-
gimenes en proceso de erosion adoptan reformas de paridad como estrategias de legitimacion
simbdlica sin implementar transformaciones sustantivas en las dindmicas de poder. El efecto

70 ANIVERSARIO

estimado es, ademds, cuantitativamente pequefio: un incremento de 10 puntos porcentuales en
representacion femenina se asocia con una reduccién promedio de 0.032 puntos en el indice
EDI (que oscila entre 0y 1), lo cual representa aproximadamente 3.5 % de una desviacion estan-
dar del indice. En términos sustantivos, este efecto es equivalente a la diferencia entre Paraguay
y Honduras en 2024, o al cambio experimentado por Colombia entre 2010 y 2015; es decir,
un deterioro modesto, pero no despreciable cuando se acumula a lo largo de varias décadas.
El Modelo M2b evalia si la representacion femenina afecta la concentracion del poder en
el ejecutivo. El coeficiente resulta positivo, pero estadisticamente no significativo (0.001834,
p =0.421),lo que indica que incrementos en el porcentaje de mujeres no predicen cambios en
el indice de presidencialismo. Este hallazgo refuta la hipdtesis de que la presencia de legisla-
doras contribuye a frenar procesos de concentracion presidencial del poder, una expectativa
derivada de la literatura sobre representacion sustantiva que postula que las mujeres ejercen
mayor control legislativo sobre el ejecutivo (Schwindt-Bayer, 2010). Las trayectorias de pre-
sidencialismo parecen evolucionar de manera independiente respecto de la composiciéon de
género del 6rgano legislativo, sugiriendo que los factores que explican la concentracion de po-
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der ejecutivo operan a través de mecanismos distintos a la representacion descriptiva de las
mujeres, tales como la debilidad de los partidos politicos, la fragmentacion legislativa, o las
reglas constitucionales que otorgan prerrogativas al presidente.

El Modelo M6 constituye el resultado central del estudio; incorpora un término de interac-
cion entre representacion femenina y el indice de estado de derecho para evaluar si el efecto de
las mujeres legisladoras sobre la calidad democratica resulta condicional al fortalecimiento del
estado de derecho. El coeficiente de la interaccion es positivo y altamente significativo (0.002338,
p = 0.001), mientras que el efecto directo del porcentaje de mujeres es negativo y significa-
tivo (-0.001677, p = 0.007). Este patrén indica que la relacion entre representacion femenina
y democracia no es lineal, sino condicional al contexto institucional. El efecto positivo de la
representacion femenina aparece solo por encima de cierto nivel de estado de derecho: 0.72.2

2 Elefecto marginal de un incremento de un punto porcentual en representacion femenina puede expresarse median-
te la ecuacion: 0EDI/0(% Mujeres) = -0.001677 + 0.002338 x Rule of Law. Esta ecuacién permite identificar el umbral
del estado de derecho a partir del cual el efecto de la representacion femenina se torna positivo; igualando a cero y
despejando: Rule of Law = 0.001677 / 0.002338 = 0.72.
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Grafica 3 3
Efecto marginal de % Mujeres sobre EDI, condicional al indice del Estado de derecho ‘:
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Fuente: elaboracion propia con base en V-Dem v15 (Coppedge et al., 2024) e IFREG (Freidenberg, 2022). =
Nota: La linea sélida muestra el efecto marginal estimado; las bandas grises representan intervalos de o

confianza a 95 %. La linea roja punteada marca el efecto nulo. El efecto de la representacién femenina
es negativo para valores de Estado de derecho (Rule of law) inferiores a 0.72 (aproximadamente 70 %
de las observaciones) y positivo inicamente en contextos con estado de derecho robusto. Este grafico
constituye la evidencia visual mas importante del articulo puesto que sintetiza el hallazgo central de
condicionalidad institucional.

En términos sustantivos, este umbral resulta extremadamente exigente. En contextos donde
el indice del estado de derecho es inferior a 0.72, los incrementos en representacion feme-
nina se asocian con efectos negativos o nulos sobre la calidad democratica. Solo en los paises
con estado de derecho superior a este umbral la presencia de mujeres contribuye al fortale-
cimiento institucional. En la region, unicamente tres paises superan consistentemente este
umbral durante el periodo analizado: Chile (0.84), Uruguay (0.82) y Costa Rica (0.79). El
resto de los casos exhibe niveles del estado de derecho que oscilan entre 0.40 (Nicaragua,
Venezuela) y 0.70 (México, Argentina), sugiriendo que, en la mayoria de los contextos re-
gionales, la representacion femenina no genera efectos protectores sobre la democracia
debido a la debilidad del estado de derecho.

LA PARADOJA DE LA PARIDAD | 265



Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales | Universidad Nacional Auténoma de México
Nueva Epoca, Afio Lxx1, nim. 256 | enero-abril de 2026 | pp. 251-281 | ISSN-2448-492X
por: https://doi.org/10.22201/fcpys.2448492xe.2026.256.94605

Grafica 4
Efectos marginales de % mujeres condicionales a moderadores institucionales (M4, M5, M6)
Efectos ici de la i6 ina sobre ia el I (EDI)

A. Libertad de expresion B. Sociedad civil robusta C. Rule of Law
Interaccidn NO significativa Interaccién NO significativa Interaccion SIGNIFICATIVA (p < 0.01)

0.003
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Nota: Linea roja = efecto nulo. Bandas sombreadas = IC 85%. Solo el moderador de ule of law (panel C)

s especifica al estado de derecho.

Fuente: elaboracion propia con base en V-Dem v15 (Coppedge et al., 2024) e 1FREG (Freidenberg, 2022).
Nota: Panel izquierdo: interaccion con libertad de expresion (M4, no significativa). Panel central:
interaccion con sociedad civil robusta (M5, no significativa). Panel derecho: interacciéon con Estado
de derecho (MBS, significativa). Solo el ultimo moderador genera efectos condicionales estadistica-
mente distinguibles de cero. Los tres graficos se presentan juntos para evidenciar que el hallazgo de
condicionalidad es robusto tinicamente para Estado de derecho (Rule of law).
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Para ilustrar la magnitud de estos efectos condicionales, considérese el siguiente escena-
rio contrafactual: en un pais con estado de derecho robusto (percentil 75 de la distribucion
regional, Rule of Law = 0.80), un incremento de 20 % a 40 % de mujeres en el congreso se
asocia con un aumento de 0.038 puntos en EDI (1€ 95 %: 0.016 a 0.060). Este efecto equivale
aproximadamente al cambio experimentado por Chile entre 2000 y 2015, o a la diferencia
entre Colombia y Paraguay en 2024. En contraste, en paises con estado de derecho débil
(percentil 25, Rule of Law = 0.55), el mismo incremento de 20 % a 40 % de mujeres se aso-
cia con una reduccion de -0.015 puntos en EDI (1 95 %: -0.037 a 0.007). Aunque este efecto
negativo no resulta estadisticamente distinguible de cero debido a la amplitud del inter-
valo de confianza, su signo negativo y magnitud sugieren que la representaciéon femenina
en contextos institucionalmente fragiles no solo fracasa en proteger la democracia, sino que
puede ser instrumentalizada por regimenes en erosiéon como mecanismo de legitimacion
sin redistribucién efectiva de poder.

266 | KaroLiNa GILAS



Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales | Universidad Nacional Auténoma de México
Nueva Epoca, Afio Lxx1, niim. 256 | enero-abril de 2026 | pp. 251-281 | ISSN-2448-492X
DOL: DOL: https://doi.org/10.22201/fcpys.2448492xe.2026.256.94605

Las interacciones alternativas estimadas con libertad de expresion (M4) y sociedad civil
robusta (M5) no resultan estadisticamente significativas, sugiriendo que, entre los tres mo-
deradores institucionales evaluados, el estado de derecho constituye el factor fundamental
que condiciona la relacion entre representacion y democracia.

OIIVSYTAINY (7

Descomposicion within-between: cambios internos versus diferencias estructurales

El modelo within-between (Mundlak, 1978) permite descomponer la variacion en represen-
tacion femenina en dos componentes: la variacién dentro de cada pais a lo largo del tiempo
(within) y las diferencias entre paises en sus niveles promedio (between). Esta descomposi-
cidn resulta critica para distinguir si los efectos observados responden a cambios temporales
en la representacion —es decir, si incrementos anuales en el porcentaje de mujeres dentro de
un mismo pais afectan la democracia— o silas asociaciones reflejan diferencias estructura-
les entre paises con mayor y menor representacion femenina promedio. La tabla 4 presenta
los resultados de esta descomposicion.

i
g
@]
t
Z
>
&
o
[}
=]
t
&
Z
>
=
o
9]
O~
Z
o
(e}
4
o
=
=
o]
Z
@]
>
S
7]
o

Tabla 4
Modelo within-between: descomposicion de varianza

Variable Coef. EE t p
Fem Within (cambios -0.000405 (0.000320) -1.266 0.223
internos)
Fem Between Omitida por — — —
(diferencias paises) colinealidad
EDI (t-1) 0.941200 (0.023778) 39.582 <0.001
Corrupcién (t-1) -0.004864 (0.044303) -0.110 0.914
Crisis (t-1) -0.011123 (0.006926) -1.606 0.127
Efectos fijos pais Si
Efectos fijos afio Si
N 522
R? within 0.903

Fuente: elaboracion propia con base en V-Dem v15 (Coppedge et al., 2024) e IFREG (Freidenberg, 2022).

Nota: Fern Within captura desviaciones de cada pais respecto de su media temporal propia; Fem
Between captura diferencias en medias entre paises y es omitida por colinealidad con efectos fijos de
pais. Errores estandar agrupados por pais.

El coeficiente de fem_within resulta negativo (-0.000405), pero estadisticamente no sig-
nificativo (p = 0.223), lo cual constituye un hallazgo relevante que requiere interpretacion
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cuidadosa. Este resultado indica que los cambios anuales en la representacion femenina
dentro de un mismo pais —es decir, incrementos o reducciones en el porcentaje de legis-
ladoras de un ano al siguiente— no se asocian de manera sistematica con cambios en la
democracia electoral. En otras palabras, cuando Nicaragua pasa de 40 % a 45 % de mujeres
entre dos afos consecutivos, este incremento no predice cambios en el Ep1; similarmente,
cuando Chile incrementa su representacion de 20 % a 25 %, tampoco se observa un efecto
sobre la calidad democratica.
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Grafica 5
Variacion temporal y las diferencias estructurales en representacion femenina y
democracia electoral (1990-2024)
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Fuente: elaboracién propia con base en V-Dem v15 (Coppedge et al., 2024) e IFREG (Freidenberg, 2022).

Nota: La grafica muestra la variacién within (desviaciones de cada pais respecto de su propia media
temporal. La linea de regresion exhibe pendiente negativa pero no significativa (p = -0.000405,
p = 0.223), indicando que cambios anuales en representaciéon dentro de cada pais no se asocian
sistemdticamente con cambios en democracia.
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Este hallazgo nulo en la variacion within resulta aparentemente contradictorio con la expec-
tativa tedrica de que la paridad funciona como “freno” a la erosién democratica, expectativa
derivada de la literatura sobre representacion sustantiva y control legislativo (Schwin-
dt-Bayer, 2010; Franceschet, Krook y Piscopo, 2012). Sin embargo, el resultado admite una
interpretacion coherente con los mecanismos causales propuestos por la literatura critica

OIdVSATAINYV (L

sobre cooptacion de reformas de género (Bjarnegérd y Zetterberg, 2022; Hinojosa y Kittil-
son, 2020): la mera presencia numeérica de mujeres no genera efectos sobre la democracia,

q

porque la capacidad de las legisladoras para incidir en la politica depende de factores que
no cambian rdpidamente dentro de cada pais, tales como el estado de derecho, la fortaleza
de los partidos, o las reglas formales e informales que regulan el acceso a posiciones de po-
der. En contextos donde estos factores permanecen constantes o se deterioran, incrementos
marginales en representacion descriptiva no se traducen en mayor control politico sobre el
ejecutivo ni en fortalecimiento de los contrapesos institucionales.

El componente fem_between no puede estimarse en este modelo porque resulta colineal
con los efectos fijos de pais; sin embargo, su existencia implicita sugiere que las diferencias
entre paises —es decir, los niveles estructurales de representacion femenina— si explican
parte de la variacion en democracia. Paises como Chile, Uruguay y Costa Rica, que logra-
ron niveles promedio elevados de representacion femenina a lo largo del periodo, también

mantienen niveles elevados de calidad democrética; en contraste, paises con baja repre-
sentacion promedio como Brasil o Guatemala pasaron por trayectorias democraticas mas
volatiles. No obstante, esta asociacion between-country no puede interpretarse como evi-
dencia de que la representacion causa democracia, puesto que ambas variables pueden
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estar determinadas por factores omitidos —como la fortaleza historica de los movimien-
tos feministas, la tradicion del estado de derecho, o la institucionalizacion de los partidos
politicos— que afectan simultaneamente tanto la adopcién de reformas de paridad como
la resiliencia democratica.

Estos resultados invitan a reflexionar sobre los mecanismos causales detras de la apa-
rente neutralidad o incluso negatividad de los efectos de la representacidon descriptiva. Una
explicacion clave radica en la distincion entre procesos de cooptacion e incidencia sustan-
tiva (agencia). Los regimenes en proceso de erosién democratica pueden instrumentalizar
la presencia de mujeres, utilizandola como legitimacion simbolica frente a audiencias na-
cionales e internacionales, sin que ello implique redistribucion real del poder o capacidad
de veto efectivo (autocratic genderwashing) (Bjarnegard y Zetterberg, 2022; Arat, 2022). En
estos escenarios, la agencia de las legisladoras se ve limitada por el entorno institucional: el
debilitamiento del estado de derecho, la captura de los partidos y la subordinacion de los
controles horizontales impiden que la representacion femenina “proteja” a la democracia.
Por el contrario, en contextos donde existen contrapesos robustos y autonomia judicial, la

presencia de mujeres puede traducirse en capacidad de agencia colectiva, resistencia a ten-

LA PARADOJA DE LA PARIDAD | 269



Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales | Universidad Nacional Auténoma de México
Nueva Epoca, Afio Lxx1, nim. 256 | enero-abril de 2026 | pp. 251-281 | ISSN-2448-492X
por: https://doi.org/10.22201/fcpys.2448492xe.2026.256.94605

dencias regresivas y fiscalizacion efectiva del ejecutivo (Hinojosa y Kittilson, 2020; Clayton,
O’Brien y Piscopo, 2023). Integrar esta distincion es fundamental para comprender por qué
la mera representacion descriptiva puede resultar insuficiente, o incluso contraproducente,
en ausencia de condiciones estructurales favorables.
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Heterogeneidad temporal: cooptacion en la era de la erosion

El analisis de heterogeneidad temporal mediante la estimacion de modelos separados para
dos ventanas temporales (1990-2010 versus 2010-2024) revela cambios sustanciales en la
relacion entre representacion femenina y calidad democratica que coinciden con transforma-
ciones estructurales en el sistema politico latinoamericano. La tabla 5 reporta los resultados
de estos modelos de ventana temporal.
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z Tabla 5
= Heterogeneidad temporal: efectos de representacion femenina por subperiodos
Z
©)
7] Variable R6a: 1990-2010 R6b: 2010-2024
: % Mujeres (t-1) 0.000267 -0.000790**
% (0.000319) (0.000273)
A EDI (t-1) 0.961%** 0.918***
3 (0.031) (0.108)
5 Corrupcién (t-1) -0.021 0.025
2 (0.046) (0.089)
O
2 Crisis (t-1) -0.004 -0.007
(0.010) (0.015)
Efectos fijos pais Si Si
Efectos fijos afio Si Si
N 324 198
R? within 0.890 0.683

Fuente: elaboracién propia con base en V-Dem v15 (Coppedge et al., 2024) e IFREG (Freidenberg, 2022).

Nota: Errores estandar agrupados por pais. **p<0.05, ***p<0.01. R6a estima el efecto para el periodo
1990-2010; R6b para 2010-2024. El cambio de signo y la significancia estadistica en la segunda ventana
temporal constituyen evidencia de que la relacion se transforma estructuralmente en el periodo de
erosion democritica regional.

Durante el periodo 1990-2010, el coeficiente de representacion femenina resulta positivo,
pero estadisticamente no significativo (0.000267, p = 0.420), sugiriendo que, en las dos
primeras décadas de adopcion de las cuotas en la regién, incrementos en la presencia de
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mujeres no generan efectos detectables sobre la calidad institucional. Este hallazgo puede
reflejar que, durante la fase de consolidacién democratica, las reformas de cuotas de gé-
nero se implementan en contextos relativamente favorables donde la calidad institucional
evoluciona de manera independiente respecto de la composicion de género del legislativo.
Alternativamente, puede indicar que los efectos de la representacion descriptiva sobre la

OIdVSATAINYV (L

democracia requieren periodos mas largos de maduracion institucional para manifestarse
empiricamente, dado que las legisladoras necesitan tiempo para acumular capital politico,
construir coaliciones y acceder a posiciones de poder efectivo dentro de los partidos y las
comisiones legislativas (Franceschet y Piscopo, 2008).

En contraste, durante el periodo 2010-2024, el coeficiente se torna negativo y estadis-
ticamente significativo (-0.000790, p = 0.010); este cambio de signo y el incremento en la
precision de la estimacion reflejan que en la era de la erosién democratica, aumentos en
representacion femenina se asocian con deterioro institucional. Este resultado no implica
causalidad directa —es decir, no sugiere que las mujeres legisladoras causen erosién de-
mocratica—; mas bien evidencia procesos de cooptacion mediante los cuales regimenes
autoritarios competitivos adoptan e implementan reformas de paridad como estrategias de
legitimacion simbélica sin que ello se traduzca en empoderamiento efectivo de las legis-
ladoras. Los casos de Nicaragua, Bolivia y El Salvador ilustran este mecanismo: en los tres
paises, incrementos sustanciales en representacion femenina durante la década de 2010 ocu-
rren simultdneamente con procesos de erosién institucional liderados por ejecutivos que
concentran poder, debilitan controles y cooptan 6rganos auténomos.

Esta transformacion temporal de la relacion entre representacion y democracia resulta
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coherente con el fenémeno del autocratic genderwashing (Bjarnegard y Zetterberg, 2022):
gobiernos en proceso de autocratizacion instrumentalizan politicas de igualdad de género
para proyectar una imagen de progresismo y modernidad ante audiencias internacionales,
mientras simultaneamente socavan los fundamentos del Estado de derecho y eliminan los
controles sobre el poder ejecutivo. Nicaragua constituye el caso paradigmatico de esta di-
namica: el régimen de Daniel Ortega adoptd la paridad legislativa en 2012 —alcanzando
53.9 % de mujeres en 2024—, al tiempo que eliminaba la competencia electoral significa-
tiva, perseguia opositores politicos y cooptaba las instituciones electorales, generando un
desplome del Ep1 de 0.634 (1990) a 0.153 (2024).

Tipologia de casos y patrones de cooptacion

El andlisis realizado permite identificar patrones de asociacion entre niveles de repre-
sentacion femenina en 2024 y trayectorias democraticas durante el periodo 1990-2024;
la tabla 6 presenta la distribucion de los dieciocho paises seguin estas dos dimensiones,
revelando la ausencia de una relacion sistematica entre inclusion politica y consolida-

cion institucional.
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o Tabla 6

& Tipologia bidimensional: representacion femenina x trayectoria democratica
<«

(7]

= Representacion Erosion Estabilidad Consolidacion
& femenina 2024 (AEDI<-0.05) | (-0.05 <A EDI < 0.05) (A EDI > 0.05)
z . o

; Alta (=40 %) Nicaragua, Bolivia, Costa Rica —

D~

Ecuador, Argentina

Pert, Republica
Media (25-39 %) — México, Brasil Dominicana, Chile,
Colombia, Honduras

El Salvador, Paraguay,

. 0 o
Baja (<25 %) Venezuela Panamé, Guatemala

Fuente: elaboracién propia con base en V-Dem v15 (Coppedge et al., 2024) e IFREG (Freidenberg, 2022).

Nota: La tipologia evidencia que alta representacion no se asocia sisteméaticamente con consolidacién
democratica; cuatro de los seis paises con representacion >40 % experimentan erosion institucional
durante el periodo 1990-2024. Inversamente, cuatro paises con baja representacion (<25 %) tienen
trayectorias de consolidacion. Este patron refuerza el hallazgo de que el contexto institucional resulta
mads determinante para la calidad democriética que el nivel absoluto de representaciéon femenina.

La tipologia revela que alta representacion femenina no se asocia sistematicamente con
consolidacion democratica: cuatro de los seis paises con representacion superior a 40 % en
2024 (Nicaragua, Bolivia, Ecuador, Argentina) experimentan erosion institucional medida
como cambios negativos en EDI superiores a 0.05 puntos durante el periodo completo; solo
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Costa Rica combina alta representacion con estabilidad democratica, y ningtin pais de alta
representacion logra una trayectoria de consolidacion. Este patron contradice frontalmente
la expectativa tedrica optimista de que mayor presencia de mujeres fortalece necesaria-
mente la democracia, sugiriendo en cambio que los niveles de representacion descriptiva
operan de manera independiente respecto de las dindmicas de calidad institucional, salvo
en contextos donde el estado de derecho es suficientemente robusto para que las legislado-
ras ejerzan poder efectivo.

En contraste, la categoria de baja representacion (<25 %) incluye a Venezuela con ero-
sidn severa, pero también a cuatro casos de consolidacion (El Salvador, Paraguay, Panama,
Guatemala), sugiriendo que niveles modestos de representacion descriptiva resultan com-
patibles tanto con deterioro como con fortalecimiento institucional. Este hallazgo refuerza
la interpretacion de que factores institucionales distintos a la composiciéon de género del
legislativo —tales como el estado de derecho, la independencia judicial, la fortaleza de los
partidos politicos y la capacidad del sistema politico para procesar conflictos sin recurrir
a mecanismos autoritarios— resultan mas determinantes para explicar las trayectorias de-

mocraticas que la mera presencia numérica de mujeres en los congresos.
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Grafica 6 3
Cambio en representacion versus cambio en democracia (1990-2024) ‘:
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Fuente: elaboracion propia con base en V-Dem v15 (Coppedge et al., 2024) e IFREG (Freidenberg, 2022).

i
g
@]
t
Z
>
&
o
[}
=]
t
&
Z
>
=
o
9]
O~
Z
o
(e}
4
o
=
=
o]
Z
@]
>
S
7]
o

Nota: Cada punto representa un pais; el tamano del circulo indica el nivel de representacion femenina
en 2024. La linea de regresion (punteada) muestra el efecto negativo (-0.027), pero estadisticamente
no significativa (p = 0.58). El grafico evidencia visualmente la ausencia de relacién lineal entre cam-
bios en representacion y cambios en democracia; paises con incrementos similares en representacion
femenina (+35 a +38 puntos porcentuales) tienen trayectorias democraticas radicalmente distintas
(Nicaragua: -0.48 versus México: +0.12 versus Costa Rica: -0.04).

El analisis de casos paradigmaticos, ubicados en los extremos de la tipologia —Nicaragua (alta
representacion con erosion severa), Chile (representacion media-alta con consolidacién) y
Brasil (baja representacion con estabilidad)—, permite profundizar en los mecanismos que
explican esta heterogeneidad. Nicaragua constituye el caso paradigmatico de cooptacion de
la paridad bajo autoritarismo competitivo; el pais alcanza el nivel mas elevado de represen-
tacion femenina en Ameérica Latina (53.9 % en 2024) al tiempo que experimentd el colapso
democratico mas severo de la region (EDI desciende de 0.634 en 1990 a 0.153 en 2024). La
secuencia temporal resulta reveladora: el deterioro institucional comienza en 2007 con la
eleccion de Daniel Ortega, quien implementa estrategias graduales de erosién democratica
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que incluyen cooptacion de drganos electorales, debilitamiento de la independencia judicial,
represion de medios criticos y eliminacion de controles legislativos (Marti i Puig, 2018); la
reforma de paridad se adopta en 2012 y se implementa plenamente en 2016, momento en
el cual el régimen ya ha consolidado su control sobre las instituciones democraticas.

Grafica 7
Trayectorias comparadas de casos paradigmaticos: Nicaragua, Chile y Brasil (1990-2024)
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Fuente: elaboracion propia con base en V-Dem v15 (Coppedge et al., 2024) e IFREG (Freidenberg, 2022).

Nota: Nicaragua alcanza el nivel mas elevado de representacion femenina (53.9 % en 2024) pero
experimenta el colapso democratico més severo (A EpI = -0.481); Chile mantiene representacion
media-alta (35.5 %) con consolidacion democratica sostenida (A Epr1 = +0.121); Brasil cuenta con la
representacion mas baja (17.5 %) con relativa estabilidad democratica (A Ep1 =-0.013). Las tres lineas
muestran indicadores normalizados (% Mujeres, EDI x 100, Presidencialismo x 100). La comparacién
evidencia que el contexto institucional —particularmente la fortaleza del Estado de derecho— resulta
mas determinante para la calidad democriética que el nivel absoluto de representacion femenina.

La secuencia temporal indica que la paridad no protege contra la erosion, sino que es coop-
tada por el régimen como mecanismo de legitimacion simbolica. Las legisladoras electas
bajo la ley de paridad pertenecen mayoritariamente al partido oficialista y operan en un
contexto institucional donde el ejecutivo ha eliminado los controles horizontales efectivos.
El incremento numérico de mujeres ocurre, paraddjicamente, durante la fase mas aguda
de erosién democrética (2016-2019), periodo en el cual el régimen reprime violentamente
protestas ciudadanas, encarcela opositores politicos y elimina la competencia electoral sig-
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nificativa. En contraste, Chile constituye el unico caso en la region que ha logrado avances
democraticos continuos en todos los subperiodos analizados; el pais transita de un b1 de
0.723 en 1990 a 0.844 en 2024, consolidando instituciones democraticas robustas caracteri-
zadas por estado de derecho fuerte (0.84), independencia judicial efectiva y controles sobre
el ejecutivo. La representacion femenina aumenta de 5.8 % en 1990 a 35.5 % en 2024, ubi-
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candose en el rango medio-alto de la region; este incremento ocurre de manera gradual en
un contexto institucional que permite a las legisladoras ejercer funciones de control poli-
tico y promover legislacion sustantiva.

La comparacion entre Nicaragua y Chile sintetiza el hallazgo central del estudio: el pais
con mayor representacion femenina en la region (Nicaragua: 53.9 %) experimenta transi-
cién hacia autoritarismo (EDI: -0.481), mientras que el pais con representacion moderada
(Chile: 35.5 %) logra la consolidacién democratica (EpI: +0.121). La explicacion reside en el
contexto institucional: en Nicaragua, la paridad se implementa bajo un régimen que ha eli-
minado los controles sobre el ejecutivo; en Chile, incrementos graduales en representacion
ocurren en un contexto de estado de derecho robusto que permite a las legisladoras ejercer
accountability. El nimero absoluto de mujeres en el legislativo resulta, asi, menos relevante
para la calidad democrética que la existencia de instituciones que limiten efectivamente el
poder ejecutivo y garanticen el funcionamiento de controles horizontales.

Conclusiones
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El analisis comparado de 18 paises latinoamericanos entre 1990 y 2024 apunta a que la re-
lacién entre la representacion politica de las mujeres y la calidad de la democracia es mas
contingente y ambivalente de lo que la literatura normativa supuso. La evidencia indica que
la expansion de la paridad electoral constituye, sin duda, una de las transformaciones ins-
titucionales mas profundas de la region, pero no una garantia de resiliencia democratica.
Los procesos de inclusion y de erosion pueden avanzar en paralelo, dando lugar a demo-
cracias formalmente igualitarias, pero sustantivamente debilitadas.

El hallazgo central del estudio es que la representacion descriptiva de las mujeres no pro-
duce efectos directos sobre la democracia electoral ni sobre el equilibrio de poderes, pero
si puede tener efectos condicionados: su potencial democratizador depende del contexto
institucional en el que se ejerce. En entornos con Estado de derecho sélido, medios libres y
sociedad civil robusta, la presencia femenina se asocia con mayor estabilidad democratica;
en contextos de concentracion ejecutiva y captura institucional, su impacto se diluye o in-
cluso se torna negativo. Esta dependencia contextual matiza la idea de una relacién causal
lineal entre inclusién y democracia, y confirma que la igualdad formal solo se traduce en

poder efectivo cuando existen contrapesos institucionales.
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Desde un punto de vista tedrico, estos resultados obligan a revisar los supuestos del pa-
radigma de la democracia paritaria. Si la representacion descriptiva puede coexistir con el
deterioro institucional, entonces el concepto de democracia inclusiva debe incorporar di-
mensiones de capacidad institucional y poder sustantivo. La paridad, entendida como un
fin en si mismo, tiende a reproducir las asimetrias que pretendia corregir; entendida como
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un medio para redistribuir poder, requiere instituciones capaces de sostener la deliberacion
plural. En ese sentido, la representacion de las mujeres no solo debe medirse en términos
de presencia, sino de incidencia en la produccion de decisiones publicas.

Los hallazgos también dialogan con la literatura sobre erosiéon democratica. En linea con
Bermeo (2016), la experiencia latinoamericana muestra que la autocratizacion no ocurre
mediante rupturas abruptas, sino por erosion gradual desde dentro de las instituciones. La

z

incorporacién de mujeres a estas estructuras no necesariamente detiene ese proceso, y en
algunos casos puede incluso legitimarlo, como advierten Bjarnegard y Zetterberg (2022) al
describir el fenémeno de autocratic genderwashing. Esta paradoja —mas mujeres, menos

ON Y UN PAIS EN CAMBIO

Z

democracia— no implica un fracaso de la igualdad, sino una advertencia sobre sus limites
bajo regimenes hibridos.

Comparar América Latina con otras regiones revela similitudes en el uso instrumental
de la igualdad de género bajo procesos de autocratizacién. Tanto en Turquia como en los
paises de Africa y Europa Central y del Este, la inclusién de mujeres ha servido para legiti-
mar gobiernos autoritarios sin redistribuir poder sustantivo (Arat, 2022; Korolczuk, 2023;
Krizsan y Roggeband, 2018; Tripp, 2024, entre muchos otros). Esta comparacién permite
matizar los hallazgos, ubicando la experiencia regional como parte de un fenémeno glo-
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bal, pero reconociendo especificidades asociadas a la tradiciéon de movilizacion social y la
intensidad de los procesos de reforma en la region.

Metodologicamente, el estudio aporta un enfoque dinamico y comparado que combina
la representacion formal (régimen electoral de género) y representacion descriptiva (pro-
porcion de mujeres en legislativos), empleando modelos longitudinales con efectos fijos,
estimaciones de interaccion y analisis de no linealidades. Este disefio permite observar va-
riaciones intra e inter-pais y evita inferencias basadas en comparaciones estaticas. Si bien
los resultados no establecen causalidad definitiva, si ofrecen un mapa empirico de las con-
diciones bajo las cuales la representacion de las mujeres se asocia con resiliencia o con
erosion democratica.

En términos normativos, los hallazgos sugieren que el desafio no radica en alcanzar la
paridad numérica, sino en transformar la arquitectura institucional que define quién ejerce
poder y con qué limites. Fortalecer el Estado de derecho, garantizar la autonomia judicial y
promover una sociedad civil activa resultan condiciones indispensables para que la igual-
dad politica produzca efectos democratizadores. La agenda de igualdad, por tanto, debe
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desplazarse del conteo de mujeres a la medicién de su poder decisorio, su capacidad de in-
cidencia y su papel en la preservacion del pluralismo.

Finalmente, el estudio abre tres lineas para futuras investigaciones. Primero, explorar de
manera comparada la representacion sustantiva mediante el analisis del comportamiento
legislativo, los temas promovidos y la interaccién entre mujeres y partidos. Segundo, in-

OIIVSYTAINY (7

corporar un enfoque interseccional que examine como clase, raza, etnicidad u orientacién
sexual median el acceso al poder y sus efectos democraticos. Tercero, evaluar los impactos
de la paridad en los niveles subnacionales, donde las dindmicas de clientelismo, violencia
y control territorial pueden alterar los incentivos de representacion.

En conjunto, la evidencia reunida conduce a una conclusién incomoda, pero necesa-
ria: la democracia paritaria latinoamericana ha alcanzado la igualdad formal en el acceso,
pero no halogrado la igualdad sustantiva en el ejercicio. La inclusion de las mujeres ha am-
pliado el repertorio simbdlico de la democracia, pero no ha detenido su erosion. Reconocer
esa tension no equivale a negar los avances, sino a exigir que la paridad cumpla su promesa
original: redistribuir poder.
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