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Quiebres historicos en el bienestar canadiense
como expresiones de crisis interna y gestiones
del primer ministro Justin Trudeau para encararlos

Historic Breaks in Canadian Welfare
as Expressions of Internal Crisis, and Prime Minister
Justin Trudeau’s Efforts to Address Them

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo analizar la des-
composicion gradual que han venido sufriendo
los tradicionales bastiones sociales canadienses
a lo largo de décadas previas: educacion, salud
y vivienda, los cuales hicieron de Canada una
potencia moral internacional en el siglo xx y un
paradigma de justicia social. Aqui se enfatizard
que esta desarticulacion de los pilares del Esta-
do benefactor se ha dado bajo la administracion
de gobiernos conservadores y liberales sin dis-
tingo partidista, y en la actualidad, a partir de
la pandemia de la Covid-19, los efectos de di-
cha descomposicion resultaron ineludibles para
el gobierno federal del liberal Justin Trudeau,
quien se vio obligado a enfrentar la crisis para
buscar salidas emergentes. Sin embargo, la gra-
vedad de la situacién refuerza nuestra hipétesis
de que esta crisis representa un quiebre histo-
rico en Canadd, mismo que vino gestandose
desde, al menos, mediados de los afios ochenta,
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ABSTRACT

This article aims to analyze the gradual de-
composition that Canadas traditional social
bastions— education, health and housing,
which made the country an international moral
power in the 20" century and a paradigm of so-
cial justice—have undergone over the previous
decades. It emphasizes that this dismantling of
the welfare state’s pillars has occurred under
the administration of both conservative and
liberal governments without partisan distinc-
tion. Since the Covid-19 pandemic, its effects
have been unavoidable for the federal government
of the liberal Justin Trudeau, who was forced to
face the crisis to seek emerging solutions. Howe-
ver, the seriousness of the situation reinforces our
hypothesis that this crisis represents a histo-
ric break in Canada, which has been brewing
since at least the mid-eighties when the state
decided to reduce resources to redirect them to
other productive sectors and thus stimulate the
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cuando el Estado decidié disminuir los recur-  arrival of private investment in strategic social
sos para redirigirlos a otras dreas productivas y  areas. Hence, some social costs derived from
asi estimular la llegada de inversién privada en  these decisions will be exposed.

areas sociales estratégicas. De esta manera, se

expondran algunos de los costos sociales deri-

vados de estas decisiones.

Palabras clave: educacion; sistema de salud; vi- Keywords: education; healthcare system; hou-

vienda; gobierno federal; Justin Trudeau. sing; federal government; Justin Trudeau.

Introduccion

A través de varias décadas, los distintos gobiernos canadienses han logrado construir en
el imaginario colectivo internacional, una narrativa que presenta a Canada como un pais:
pacifico, seguro, tranquilo, politicamente estable, equitativo, con una sociedad tolerante, po-
seedor de un sistema de salud eficiente y justo, con paisajes naturales envidiables, promotor
de los derechos humanos y el medio ambiente a nivel global, entre muchas otras virtudes.
Esta construccién de un pais moderno, justo y con potencialidades practicamente ilimita-
das dada sus condiciones geograficas, tuvo sus pilares ideoldgicos a través de los generosos
recursos publicos que destinaron los gobiernos del pais sobre todo durante las décadas de
los afos sesenta y setenta del siglo pasado, para ofrecer a su sociedad servicios de alta cali-
dad en materia de educacion, salud y vivienda.

Tal dindmica del modelo de Estado benefactor canadiense tuvo sus origenes en la pro-
vincia de Saskatchewan, cuando desde mediados de los afios cuarenta la Cooperative
Commonwealth Federation (CCF) —agrupacion politica con bases socialistas y obreras— go-
bernd bajo el mandato del premier Tommy Douglas, quien con muchas dificultades logréd
poner en marcha una serie de programas tendientes a socializar la atencion médica, la edu-
cacion y la vivienda. Sin embargo, sin lugar a dudas, su gran éxito fue el programa de salud
Medicare (Brown y Taylor, 2012: 2-3) que desde 1962 arrebat6 a la iniciativa privada local
el usufructo econémico de comercializar la atenciéon médica.

Muy pronto, los buenos resultados de ofrecer servicios publicos de alta calidad en Sas-
katchewan hicieron posible que el gobierno federal del primer ministro liberal Lester B.
Pearson (1963-1968) implementara un sistema de salud universal, inspirado precisamente
en el experimento de la ccr. De manera paralela, esta administracion puso en marcha un
nuevo sistema de apoyo para estudiantes de postsecundaria y un nuevo sistema de pensio-
nes. Este desarrollo de programas sociales extensos a toda la poblacién tomé renovados
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impulsos durante la gestion del primer ministro también liberal, Pierre Elliott Trudeau,!
quien —desde finales de los afios sesenta y hasta casi mediados de los ochenta— puso en
marcha una serie de enmiendas constitucionales y fuertes inversiones publicas con el fin de
lograr una sociedad mas equitativa. Una prueba de ello es su programa politico conocido
como Just Society, en el que planted su ideal de configurar a Canada como un pais justo,
que reafirmara su soberania democratica y garantizara los derechos humanos de todos sus
ciudadanos. Un medio para lograr lo anterior seria proveyendo vivienda digna, educacion
de calidad y salud sin distincién econémica, al mismo tiempo en que garantizaria los de-
rechos de las minorias frente a las mayorias intolerantes (Trudeau y Graham, 1998: 16-19).

Para hacer posible este tipo de proyectos transformadores, ademas de reorganizar las
finanzas publicas, el gobierno de Pierre Elliott Trudeau tuvo que asegurar la llegada de re-
cursos economicos suficientes para incrementar el capital social canadiense. Para ello, justo
en un momento histérico en donde el auge petrolero parecia una fuente inagotable para las
naciones poseedoras de reservas probadas de crudo, la administracién de Pierre Eliot Tru-
deau, en 1975, gracias a una alianza parlamentaria con el Partido Neodemdcrata (NDP) bajo
el liderazgo de Tommy Douglas, hizo oficial la nacionalizacién de la industria petrolera en
Canada, en manos hasta ese momento de compaiiias estadounidenses. La nueva compaiia
estatal seria conocida como Petro-Canada, y gracias a esta operacion estatal —en palabras
del propio Tommy Douglas— el pais seria capaz, s6lo hasta ese momento, de establecer un
vehiculo econémico para el desarrollo de los canadienses, ademas de insistir en que el Par-
lamento debia recibir, al menos una vez al afio, un informe detallado de las operaciones de
esta nueva compaiiia estatal, ya que la misma estaria destinada para beneficio del pueblo,
y era gracias a la inyeccion econémica del pueblo canadiense que dicha compaiia podria
operar en el futuro (Douglas, 1975).2

Otro elemento de reformas y transformacion en la vida publica canadiense durante la ad-
ministracién de Pierre Elliott Trudeau fue la enmienda constitucional a la National Housing
Act de los afios setenta, con la que se promovia la construccion de casas nuevas y la repara-
cién y modernizacion de las existentes con la idea de mejorar y garantizar la calidad de vida
de la sociedad. Esta politica de vivienda iniciada en los afios setenta, se caracterizd también
por proveer préstamos de bajo interés, precisamente para personas y familias de bajos in-
gresos. Ello fue posible también mediante cooperativas de vivienda organizadas sin fines de

! Pierre Elliott Trudeau, fungié como primer ministro en Canadé durante cinco periodos legislativos (1968 a 1979 y
de 1980 a 1984), haciéndolo cabeza del Parlamento durante las legislaturas 272, 282, 292, 302 y 322

2 Petro-Canada tuvo un periodo exitoso hasta mediados de los afios ochenta, constituyéndose en uno de los motores
econémicos del pais para sustentar la politica asistencialista del gobierno liberal de Pierre Elliot Trudeau. Sin embargo,
lallegada del conservador Brian Mulroney en 1984, y las tendencias privatizadoras que privilegiaban el libre mercado
enlos ochenta, marcd el inicio del desmontaje de esta empresa paraestatal, al permitir la privatizacion de sus activos.
Este proceso continu6 con sus sucesores liberales y conservadores, hasta que en el afio 2004, el gobierno federal del
conservador Stephen Harper, anuncio la venta de los ultimos activos gubernamentales de la empresa.
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lucro para apoyar a los trabajadores y asi adquirir su membresia. Posteriormente, se gestio-
naba la adquisicion del inmueble a través de créditos financiables para la clase trabajadora.

Un dato importante al respecto es que, segun documentos del propio Parlamento cana-
diense, se reconoce que hasta finales de los aflos sesenta, es decir, antes de la llegada de Pierre
Elliott Trudeau al gobierno, menos de 5 % de los programas gubernamentales de apoyo a
la vivienda estaban dirigidos a personas de bajos ingresos. Sin embargo, para la década de
los setenta, la asistencia federal a este sector de la poblacidn se increment6 en mas de 40 %.
Mientras que para mediados de los afios ochenta, una vez iniciado el gobierno conserva-
dor de Brian Mulroney, estos apoyos disminuyeron a 8 % (Begin, 1999).

Un elemento importante para considerar es que durante este periodo de los afos setenta
y el primer lustro de los ochenta, casi la totalidad de la administracion de las unidades de vi-
vienda social fueron responsabilidad de los gobiernos provinciales, mientras que el gobierno
federal se limitaba a destinar fondos operativos, compartir gastos e inversiones, y supervisar
su ejecucion para cumplir los lineamientos regidos desde Ottawa. En este sentido, durante
la etapa de ampliacion de vivienda para familias de bajos ingresos, el gobierno federal gir¢ la
instruccion a los gobiernos provinciales de que destinarian recursos econémicos al pro-
grama siempre y cuando se insertara a las familias de bajos recursos en barrios constituidos
por familias de ingresos medios, ello, como un mecanismo para ir superando la estratifica-
cion social heredada desde principios de siglo. Asimismo, se garantizaron préstamos para
la construccion de casas de estudiantes, hospitales, escuelas publicas y universidades, con la
posibilidad de condonar las deudas si se comprobaba su buen uso (Minister of Justice, 2024).

Sin embargo, el fortalecimiento de las politicas neoliberales llevadas a cabo en Canada
a partir del gobierno de Brian Mulroney, sobre todo a partir de la segunda parte de la dé-
cada de los ochenta, siguiendo las rutas marcadas por el movimiento neoconservador erigido
desde los centros de poder en Estados Unidos bajo la presidencia del republicano Ronald
Reagan,®llevaron a la disminucion, recortes, cancelacion y precarizacion en general de mu-
chos servicios ptiblicos en Canada. Muestra de ello, es que ya para la década de los anos
noventa, una vez culminado el gobierno conservador de Mulroney y recién ascendido un
nuevo gobierno liberal con Jean Chrétien, las administraciones federales canadienses con-
tinuaron disminuyendo su participacion financiera en muchas dreas de inversion publica
para las provincias, sobre todo en: mineria, turismo, servicios urbanos, y desde luego vi-

3 El neoconservadurismo puede ser considerado como un movimiento politico que se caracteriza por expresar un
fanatismo moral que se esmera en defender alas democracias occidentales de la amenaza “comunista” de la época, asi
como promover los valores cristianos y de la familia para enfrentar los movimientos de emancipacion sociales de los
sesenta y setenta en EE. UU. (Bloch, 1997: 60). Estas expresiones politico-econémico-intelectuales mostraban una fe
absoluta en la hegemonia de EE. UU., y una voluntad expresa por el uso de la fuerza en la arena internacional. A nivel
interno canadiense, politicos conservadores —como Brian Mulroney— se guiaron bajo este dogma y expresaron un
fuerte deseo de mostrar que Canada era el mejor aliado posible de EE. UU. (Ayala, 2021: 113).
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vienda, dando paso de este modo a la iniciativa privada para invertir y lucrar libremente en
areas protegidas durante la etapa de Pierre Elliott Trudeau.*

De hecho, diversos especialistas en vivienda social expresaron su frustracion al ser testigos
de como este sector sufriria un golpe contundente a futuro. Ya para 1992, se hizo oficial que
el gobierno federal dejaria de impulsar las cooperativas de vivienda, al afio siguiente, 1993, el
gobierno federal también congel6 todos los gastos para vivienda social (Begin, 1999) de-
jando a su suerte, a partir de ese momento, a amplios sectores sociales emergentes que
demandaban una vivienda digna, condenandolos a ser inquilinos permanentes de casas o
departamentos que ya no podrian adquirir para su compra. De este modo, las nuevas po-
liticas llevadas a cabo por los gobiernos federales posteriores beneficiarian a las nuevas
inmobiliarias, que ciertamente, encontraron en este sector una inagotable fuente de ingre-
sos y consumidores cautivos.

De esta manera, a partir de los aflos noventa, con la displicencia y/o complicidad de
gobiernos federales, sin importar su filiacién partidista, ya sea liberales o conservadores,
Canada ha ido perdiendo su posicion de privilegio como pais con los mds altos estandares
en desarrollo humano, ya que, mientras en 1990 —afio en que por primera vez comenzaron
a medirse estos indicadores por las Naciones Unidas— Canada ocupaba el puesto niumero
3, para 2022, el pais habia caido al nimero 15. Esto es un indicador de que este pais va re-
trocediendo medicidn tras medicion (Human Development Reports, s.f.).

Tabla 1
Indice de desarrollo humano
Paises ubicados en el top 20 en 1990 y su posicién en 2022, ponderando del 1° al 9° lugar,
dentro del mismo grupo de los 20 paises mejor posicionados en la primera medicién de 1990

Pais 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2022
Estados Unidos | (1°) 0.872 | (1°) 0.885 | (7°) 0.889 | (8) 0.901 | 0.906 0.919 0.921 0.921
Australia (2°) 0.865 | (2°) 0.882 | (5°) 0.896 | (4°) 0.911 | (4°) 0.923 | (7°) 0.933 | (6°) 0.947 | (4°) 0.951
Canadd (3°) 0.861 | (4°) 0.876 | (6°) 0.891 | (6°) 0.903 | 0.909 0.926 0.931 0.934
Suiza (4°) 0.851 | (7°) 0.865 | (9°) 0.884 | (5°) 0.905 | (1°) 0.942 | (1°) 0.954 | (3°) 0.956 | (1°) 0.962
Paises Bajos (5°) 0.847 | (3°) 0.878 | (1°) 0.931 | (9°) 0.899 | (6°) 0.917 | 0.932 | (8°) 0.939 | (7°) 0.941
Japon (6°) 0.845 | (8°) 0.863 | 0.877 | (9°)0.889 | 0.898 0.918 0.927 0.925
Noruega (7°) 0.838 | (5°) 0.871 | (2°) 0.913 | (1°) 0.931 | (2°) 0.941 | (2°) 0.953 | (1°) 0.959 | (2°) 0.961

4 Se tiene constancia que, durante los diez afios de gobierno de Chrétien, la Auditoria General envi6 reportes al Par-
lamento alegando malas practicas en el gasto publico, reportes que no fueron atendidos propiamente por el gobierno
liberal de Jean Chrétien (Dixon, 2004: 67), pero tampoco, es preciso sefialar, por la oposicion, més alld de la ganancia
politica que representaba criticar al gobierno en turno para obtener un beneficio electoral en el corto plazo.
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(continuacion)

Pais 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2022
Dinamarca (8°)0.834 | 0.854 0.876 | (4°) 0.911 | (7°) 0.912 | (6°) 0.936 | (4°) 0.949 | (5°) 0.949
Alemania (9°) 0.829 | (6°) 0.868 | (4°) 0.901 | (2°) 0.914 | (3°) 0.926 | (4°) 0.938 | (5°) 0.944 | (7°) 0.941

Austria 0.825 0.849 0.871 0.889 0.902 0.911 0.913 0.916
Bélgica 0.816 0.858 | (8°) 0.887 | (7°) 0.902 | (9°) 0.910 | 0.924 0.928 | (9°)0.937
Finlandia 0.814 0.847 | (6°) 0.891 | (5°) 0.905 | (8°) 0.911 | (9°) 0.931 | (9°) 0.938 | (8°) 0.940
Islandia 0.811 0.833 0.862 0.896 0.899 | (3°) 0.945 | (2°) 0.957 | (3°) 0.959
Suecia 0.811 | (9°) 0.861 | (3°) 0.904 | (7°) 0.902 | (8°) 0.911 | (5°) 0.937 | (7°) 0.942 | (6°) 0.947
Nueva Zelanda 0.806 0.853 | (8°) 0.887 | (3°) 0.912 | (5°) 0.922 | (8°) 0.932 | 0.936 | (5°) 0.949
Reino Unido 0.804 0.828 0.862 0.895 0.906 0.921 0.924 0.929
Francia 0.791 0.833 0.841 0.858 0.877 0.892 0.898 0.903

Fuente: elaboracion propia con base en datos de Human Development Reports (s.f.).

Esto sin duda es reflejo de la disminucion presupuestaria en los servicios publicos que, con
tanto ahinco, el gobierno de Pierre Elliott Trudeau logré erigir en sus casi 15 aflos y me-
dio al frente del poder en Ottawa. De este modo, es valido pensar que dadas las sélidas
estructuras construidas para el beneficio social y ptiblico durante los afios de Pierre Elliott
Trudeau, en realidad tuvieron que pasar varias décadas para que se manifestara la descom-
posicion en el modelo del estado benefactor canadiense, que en la actualidad, ya llama la
atencion e indigna a amplios sectores ilustrados de la sociedad, que no caen en la trampa de
creer que la situacion que viene presentandose en el pais, sobre todo en las areas de salud y
vivienda, sea obra de una mala administracion de un gobernante en particular, sino que es
parte de una descomposicion sistémica observada con desdén desde las altas ctipulas del
poder en todo el pais.

Incluso, es interesante saber que, en sus memorias, el propio ex primer ministro liberal
Paul Martin, haya expresado abiertamente que desde los afios setenta ¢l era consciente del
cambio que vendria en la economia global, de como se expresaria en Canadd y qué ajustes
en inversion publica debian tomarse en el mediano plazo para el pais. Ahi mismo menciona
que en comidas con el futuro primer ministro conservador Brian Mulroney, habian hablado
del tema y de las directrices a seguir (Martin, 2008: 72-73). Lo que llama la atencion, es que
ambos politicos, pese a pertenecer a agrupaciones partidistas —en teoria— antagoénicas,
compartian la misma vision del futuro econémico que habria de asumir Canada, tiempo
después ambos personajes serian primeros ministros, uno conservador y el otro liberal.

Esta descomposicion en la atencidn social viene alcanzando tales dimensiones, que in-
cluso la ocDE estima que Canada serd el pais desarrollado con el peor desempeiio de la
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presente década y de las tres décadas posteriores. Asi, puede afirmarse que la clase politica
canadiense no so6lo ha descuidado el bienestar publico, sino que al parecer ya perdio el in-
terés por aumentar el bienestar de los trabajadores, su productividad y el crecimiento de
los salarios reales. De hecho, las proyecciones de la misma OCDE proyectan ya a Canada
como el pais que quedara en ultimo lugar en su desempefio econémico de 2030 a 2060, ya
que la fuerza laboral canadiense enfrentara estancamiento en sus ingresos reales durante
décadas, haciendo que su calidad de vida se vea alcanzada por otros paises que se encuen-
tran actualmente a la zaga (Williams, 2021). Lo anterior, aunado a los recortes federales
y provinciales en el sector ptblico, no hacen prever escenarios halagtiefios para el pais en
el mediano plazo. Las razones que han movido a la clase politica para adoptar tales estra-
tegias son variadas y sus consecuencias, tal vez mal calculadas, ya son un serio problema
para Canada. Dicho lo anterior, a través de este escrito se analizardn tales consecuencias,
desde sus inicios hasta la actualidad, prospectando al final del trabajo sus secuelas para la
presente y siguientes décadas.

La crisis en el sistema de educacion publica, la explotacion docente y las gestiones
de Justin Trudeau para atenuarlo: el sector mds estratégico y menos atendido

Antes de entregarse a la labor publica y politica, Justin Trudeau se desempeiid varios aflos
como profesor de educacién media superior en Vancouver, Columbia Britdnica, impar-
tiendo clases de francés y matematicas,’ ello después de haberse graduado de una segunda
carrera en Educacion que cursé en la Universidad de la Columbia Britanica (usc).° Si bien
el joven Trudeau asegurd en distintas ocasiones no interesarse en la politica, una serie de
tropiezos, sublevaciones internas y descalabros electorales del Partido Liberal” —el mismo
que encabezara su padre unas décadas antes— fue colocando a Justin Trudeau como el na-
tural relevo, tras los fallidos liderazgos que dejaron al partido por primera vez en su historia
en la tercera posicion parlamentaria después de las elecciones federales de mayo de 2011.
Tras una campana exitosa que lo elevé como lider liberal en una sola ronda en las elec-
ciones internas de su partido, Justin Trudeau encaré su primera eleccion federal derrotando
de forma contundente al entonces primer ministro, el conservador Stephen Harper, que

> Durante sus afios como docente bachiller, Trudeau ensefi la mayor parte del tiempo en la escuela privada de élite
West Point Grey, aunque también impartio clases en la escuela secundaria publica Winston Churchill en Oak. De
hecho, se sabe que Justin Trudeau solia mentir respecto a que él habia ensefiado mas tiempo en escuelas publicas, sin
ser cierto (Strauss, 2015).

6 Justin Trudeau se gradu6 previamente en la carrera de Literatura en la Universidad de McGill.

7 Para una revision pormenorizada de los distintos momentos en la vida interna del Partido Liberal de 1980 a 2011,
y también un andlisis temprano de la figura de Justin Trudeau en la politica liberal canadiense de 2012 a 2013, véase
Santin (2014).
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tras casi diez afos en el poder, enfrento sus cuartas elecciones federales como primer mi-
nistro con un desgaste mayusculo, sobre todo por su serie de posturas politicas y reformas
internas, muchas de ellas regresivas en el ambito social, incluida la educacién, aunque equi-
libradas y sanas en el ambito econdémico y fiscal.

Es necesario sefalar de forma precisa, para no generar dudas, que las areas que atienden
las necesidades en: educacion, salud y vivienda, dependen directamente en su administra-
cién de los gobiernos provinciales. Pero, los recursos financieros provienen del gobierno
federal con sede en Ottawa, el cual, después ya sea de negociaciones politicas con otros
partidos, o por decisiones de un gobierno de mayoria al interior del Parlamento federal, de-
terminan las cantidades o recortes de recursos para estas y otras dreas de interés nacional.

Dicho lo anterior, hay que considerar que a su llegada al gobierno federal en 2015, y pese
a afirmar que con el apoyo del presidente Obama y el legado de su padre de su lado, Jus-
tin Trudeau redefiniria el significado de ser canadiense (Malcolm, 2016: 85), la realidad es
que el joven primer ministro comenz6 su primera gestiéon en un pais polarizado en diver-
sos aspectos de su vida publica, y en este sentido, el sector educativo y cientifico no seria
la excepcidn, sobre todo a partir de que su antecesor decidiera, amparado en su gobierno
mayoritario, emprender una serie de recortes y ajustes en dichas dreas, que inclufan desde
el cierre de bibliotecas publicas, hasta la cancelacién de programas cientificos, e incluso,
la prohibicién a cientificos y académicos para no dar a conocer sus resultados en publico
(Turner, 2013: 126) para no ser despedidos. Por ello, se afirmaba que el gobierno de Har-
per habia emprendido una guerra contra la ciencia, con el objetivo de evitar investigaciones
cientificas financiadas con fondos federales sobre todo en dreas que generaban criticas al
gobierno por su forma de desconocer, entre otras cosas: el cambio climatico o la contami-
nacion del aire y las aguas (Joyce, 2013).

Todo esto ocurria en los estratos cientificos de educacion superior, al mismo tiempo en
que el sector de educacion basica seguia resintiendo las consecuencias de décadas de desa-
tencion u omision de los diferentes gobiernos provinciales, en donde el comin denominador
fueron las constantes disminuciones de recursos desde la capital federal, cuyos efectos mas
graves se identifican el dia de hoy con personal docente limitado en niimero, agobiado por
la altisima cantidad de trabajo, y sobre todo agotado por las condiciones laborales que les
impiden canalizar sus esfuerzos en metas claras con los infantes y adolescentes en todo el
pais, situacién que estd provocando problemas de salud mental y agotamiento entre profe-
sores, que estd llevando al pais a una situacion de crisis (Previl, 2023).

Una muestra de ello son las cada vez mas recurrentes huelgas o marchas de protesta de
profesionales de la educacién que demandan no s6lo mejoras salariales, sino también una
mayor atencion y sensibilidad de las autoridades frente a lo que consideran un agotamiento
y explotacion del personal docente sometido al sistema actual, que si bien garantiza edu-
cacion gratuita a la nifiez y adolescencia nativa y recién llegada, no dota los instrumentos
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necesarios para lograr estos fines, y en cambio, sobrecarga de trabajo a los y las maestras en
su labor diaria haciendo muy dificil cumplir su trabajo con la calidad exigida por las dis-
tintas autoridades provinciales y federales.

El primer caso para sefialarse es el ocurrido en Halifax, Nova Scotia en 2023, cuando
personal de apoyo docente par6 actividades més de cinco semanas a partir del 10 de mayo en
protesta por sus bajos salarios y el alto costo de vida en la provincia. Con estas acciones la
seccion sindical cuPE 5047 (Halifax Regional Center for Education Support Staff), mostrd
fuerza frente al gobierno de la provincia que no expresaba intencién de modificar su pro-
puesta original de otorgar un incremento salarial de 6.5 % durante cuatro afos a este sector
(Lombard y Tsicos, 2023). Es conveniente sefialar que este paro de 2023 tuvo el antecedente
exitoso del primer paro en la historia docente de Nova Scotia que ocurrié en 2017, cuando
miles de docentes de educacion basica hicieron un paro como protesta ante un proyecto le-
gislativo de la Asamblea local que imponia contratos de cuatro afios a casi 10 mil docentes
sindicalizados en toda Nova Scotia (Gorman, 2017). Estas propuestas legislativas que afecta-
ban y amenazaban la labor docente, fueron consideradas como inadmisibles por el gremio,
que ya para ese momento percibia superados sus esfuerzos por la cantidad de trabajo y res-
ponsabilidades en su quehacer profesional, que va mas alla de la mera preparacion diaria de
sus clases frente a grupo, como son: informes semanales personalizados por estudiante de
todos sus grupos, apoyo y asesorias extras a estudiantes recién llegados que no entienden
el idioma, capacitacion constante en nuevos modelos educativos, evaluaciones provincia-
les periddicas de su desempenio personal y de sus comunidades educativas. Aunado a lo
anterior, es comun para el personal docente encontrarse frente a grupos saturados, situa-
ciones constantes de abuso escolar en donde tienen que intervenir con recursos limitados,
también debe considerarse el brindar asesorias emocionales para estudiantes en situacion
de abandono en su hogar porque los padres trabajan horas extras para sobrevivir, todo ello
hace considerar como critica la situacion que se vive dentro de las aulas (Tutton, 2017).

Sin embargo, Nova Scotia no es el iinico caso, estos paros y marchas son cada vez mas fre-
cuentes en las calles y escuelas canadienses, basta sefialar los historicos paros en la provincia
de Quebec el 23 de noviembre de 2023, cuando 66 000 docentes de educacién primaria y se-
cundaria decidieron parar actividades cerrando 800 escuelas, lo que afectd a cerca de 370 000
estudiantes. Esta huelga se dio después de que sindicatos de profesores demandaran al go-
bierno provincial mejoras no solo salariales, sino también de mayores recursos a las escuelas
publicas, ya que a su juicio, el personal docente y de apoyo era insuficiente para la cantidad
de estudiantes, por lo que una parte sustancial de sus demandas fue establecer una reduc-
cién en la proporcion de estudiantes por docente (Laframboise, 2023), lo que significaba
reducir jornadas laborales y/o abrir nuevas plazas docentes con salarios dignos.

En respuesta, las autoridades provinciales ofrecieron 10 % de incremento salarial du-
rante cinco afos y un pago unico de 1 000 délares por trabajador, propuesta que no sdlo
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fue rechazada, sino que fue calificada de insultante por el gremio (Wang, 2023), que tras
votacion, decidié prolongar su paro el resto del aflo, obligando al gobierno de la provin-
cia a incrementar sus ofertas que llegaron a 17.4 % de incremento salarial en cinco afos,
mas una inversion de 33 millones de délares para mejorar las condiciones en las aulas (Ru-
bertucci, 2024). Con esta oferta en pie, pero sobre todo debido al desgaste magisterial, la
huelga llegé a su fin los tltimos dias de diciembre de 2023, por lo que se reanudaron acti-
vidades en enero de 2024.

Este resultado no dejé en el gremio una sensacién de victoria, sino de preocupacion al
considerar que las verdaderas causas del conflicto no fueron resueltas, ya que en realidad
el agotamiento del personal docente, la sobre explotacion laboral y la mala percepcion pu-
blica de su huelga, afecté mucho la moral de los y las docentes al sentirse subestimados.
De hecho, lideres sindicales del magisterio quebequense expresaron abiertamente su pre-
ocupacion, de que, a raiz de esta huelga, muchos colegas iban a considerar abandonar su
profesion y dejar de pertenecer al sistema educativo (Lowrie, 2024), lo que sin duda ejer-
cera mayor presion sobre un sistema que ya se encuentra en crisis.

Aunado a lo anterior, y con un sesgo abiertamente politico, a mediados de febrero de 2024,
el premier de Québec, Francois Legault, exigi6 al primer ministro Justin Trudeau imponer
visa a mexicanos, indios, haitianos, entre otras nacionalidades, ya que a su juicio el exceso de
refugiados estaba colapsando el sistema de educacion basica quebequense, debido a que su go-
bierno debia recurrir a contratar docentes no calificados ante la escasez de personal de carrera.
En respuesta, Justin Trudeau se limitd a afirmar que su gobierno reconocia la generosidad de
los quebequenses para recibir a solicitantes de asilo, y era por eso por lo que el gobierno fede-
ral estaba destinando miles de millones de délares a la provincia para encarar tales desatios. A
finales del mismo mes, el gobierno federal de Canada hizo oficial la imposicion de visa a mexi-
canos, en una medida popular mediaticamente, pero que a juicio de Louis-Philippe Jannard
—coordinador del conjunto de proteccion au service des personnes réfugiées et inmigrantes (TCRI),
un grupo que aglutina a mas de 150 organizaciones que apoyan a los recién llegados—, no era
la correcta, ya que resultaba evidente que en las recientes décadas existia una falta de financia-
cién al sistema educativo, y era por eso que numerosos informes sefialaban de docentes que
ya habian abandonado la profesion después de un par de anos debido sobre todo a las malas
condiciones laborales. Por lo tanto, en su opinidn, el punto de ruptura no fue causado por la
llegada de solicitantes de asilo (Cabrera, 2024). Como se ha mencionado anteriormente, este
quiebre se ha venido gestando durante décadas.

De tal modo, el primer ministro Justin Trudeau, consciente de la problematica del magis-
terio quebequense, decidié no involucrarse en el tema y solamente emitir mensajes esquivos
que no lo comprometian genuinamente con ninguna de las partes, sobre todo después del
altercado medidtico que sostuvo a principios de 2023 con el premier quebequense Frangois
Legault, cuando el propio Trudeau sefialdé que su gobierno estaba considerando limitar la
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capacidad de las provincias para anular ciertas disposiciones constitucionales ante las cor-
tes —conocidas en Canada como Notwithstanding Clause—,® ya que a su juicio, politicos
populistas podrian utilizar este recurso constitucional para obtener beneficios electorales de
sus votantes, y asi encarar y rebelarse a los mandatos y ordenamientos federales. Ante ello, el
propio Legault afirmé que los comentarios de Trudeau eran un ataque a la democra-
cia y al pueblo de todo Quebec (Amador, 2023).

Considerando asi estos recursos juridicos que le permiten a los gobiernos provinciales
limitar o anular ciertas disposiciones constitucionales federales (Notwithstaning Clause),
debe senalarse el duro choque de poderes que se dio practicamente al mismo tiempo —fi-
nales de 2022 y principios de 2023— entre el primer ministro de Ontario, Doug Ford y el
primer ministro Justin Trudeau, cuando Ford recurri6 precisamente a esta clausula no vin-
culante, violando los derechos y libertades consagradas en la Carta Magna canadiense, para
evitar una huelga magisterial.

Esta situacion dio inicio cuando el gobierno mayoritario del premier conservador Doug
Ford, envi6 una propuesta a su Asamblea para imponer de forma unilateral un nuevo con-
trato colectivo de trabajo para todo el gremio magisterial y de apoyo docente, que incluia
multas por 4 000 délares canadienses por dia por hacer huelga a cada profesor, y de medio
millon de dolares a cada sindicato involucrado; esto, después de que el sindicato de em-
pleados publicos, que representa a cerca de 55 mil trabajadores de la educacion que incluye:
docentes, personal de apoyo, personal de bibliotecas escolares, educadores de primera in-
fancia y conserjes, demandara un incremento salarial de 11.3 %, a lo que el gobierno de
Ford respondié contra ofertando 2.5 % de incremento anual para los trabajadores de sueldos
mas bajos, y de 1.5 para el resto (Cecco, 2022). Tales aumentos serian escalonados durante
un periodo de cuatro aios.

Sin embargo, la firme negativa del gremio docente hizo que Ford arremetiera invocando
dicha cldusula no vinculante y proponiendo una ley para mantener a los estudiantes en clase,
al mismo tiempo que imponia contratos colectivos que imposibilitaban la organizacién y
convocatoria a paros y huelgas en el futuro, bajo pena de ser sancionados econémicamente
o perder sus empleos. Ante ello, Justin Trudeau afirmé que utilizar la Notwithstaning Clause
para suspender los derechos de los trabajadores estaba mal, y que esa opcion se encontraba
en la Constitucion para ser utilizada en casos excepcionales, no para que los politicos la in-
vocaran para violar los derechos y libertades de la gente (cBC News, 2022). Incluso el mismo
Trudeau se ofrecié como mediador para evitar una escalada entre ambas partes, ejerciendo
de este modo una presion extra al primer ministro de Ontario.

8 Algo que en castellano podria traducirse como “cléusulas no vinculantes”, Estas cldusulas, se encuentran en la
Secci6n 33 de la Carta de Derechos y Libertades de Canadd, y otorgan a los gobiernos provinciales la capacidad de
anular ciertas leyes por un periodo de cinco afios.
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De tal manera, pese a las amenazas de Doug Ford, miles de trabajadores de la educa-
cion cerraron planteles escolares el 4 y el 7 de noviembre de 2022, y salieron a las calles a
protestar mientras sus representantes sindicales y el gobierno de Ford mantenian negocia-
ciones. Al final, estas dieron resultado y derivaron en la promesa del primer ministro de
derogar la legislacion que imponia un contrato laboral colectivo y multas por hacer huelga,
al mismo tiempo en que el gobierno provincial derogaba también su recurso de clausula
no vinculante para mantener vigente la carta de Derechos y Libertades de Canadd. A cam-
bio, el gobierno de Ford pidio al sindicato suspender la huelga y regresar a las actividades
escolares de inmediato.

Una vez alcanzado este acuerdo, la Central de Sindicatos Escolares de Ontario (Ontario
School Boards Council of Unions, 0SBCU) convoco al gremio a emitir su voto para definir
el rumbo a seguir para el movimiento magisterial de la provincia. El resultado fue que la
mayoria del personal escolar votd por aceptar un contrato de cuatro afos, que incluia un
incremento anual de 15.2 a 17 %, segun el tabulador de ingresos. De igual forma, se aceptd
el compromiso del gobierno provincial de negociar por separado con todos los sindicatos
docentes y de educacién en un marco de respeto (Rushowy, 2022). En este sentido, hasta
finales de 2023, se lleg6 a un acuerdo con el gremio docente de educacién secundaria para
no convocar a huelga por los siguientes tres afos, a cambio de resolver las diferencias con
el gobierno a través de arbitrajes vinculantes externos, comprometiéndose ambas partes a
acatar los fallos (Somos Toronto, 2023).

Aligual que los casos anteriormente descritos, los incrementos salariales al personal es-
colar en Ontario, son un elemento que ofrece una valvula de escape a la tensa situacion que
se vive en la actualidad en el sector de la educacion publica, pero en realidad no resuelven
los graves problemas de fondo que tienen al sistema educativo del pais en un periodo de
crisis permanente, con un sector magisterial exhausto y molesto por sus condiciones la-
borales. Lo anterior, sin considerar los conflictos que han venido sumandose con vigor en
afos recientes a la problematica educativa, en donde los gobiernos provinciales demandan
independencia respecto de las directrices emitidas desde el gobierno federal, y de los cua-
les existe un amplio abanico que mostrar, sobre todo en la medida que se avecinan procesos
electorales, tanto locales como federales. Un ejemplo de esto, son las denuncias que han he-
cho algunos gobiernos provinciales como los de Alberta, Saskatchewan® y New Brunswick,
respecto al derecho que tienen los padres y madres de familia para educar e inculcar valores
a sus hijos e hijas sin intervencion ni coerciones procedentes del gobierno federal. Un hecho
que el lider del Partido Conservador Pierre Polievre no ha dejado pasar, al acusar al primer

° Solamente para documentar un caso, en diciembre de 2023, el gobierno provincial de Saskatchewan ordend a las
escuelas publicas el consentimiento de los padres y madres de familia, para que cualquier estudiante menor de 16 afios
se le permitiera cambiar sus pronombres o su nombre de género. Este fue un tema medidtico que genero una fuerte
controversia entre el gobierno provincial y federal.
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ministro Trudeau de buscar imponer su ideologia radical a los hijos de otras personas, y en
este sentido, como lider de la oposiciéon, ha demandado al primer ministro permitir que los
padres y madres de familia crien a sus hijos de acuerdo con sus propios valores, al igual que
permitir a las provincias administrar sus escuelas sin intervencion federal (Wherry, 2024).

La crisis del sistema de salud piblica y las gestiones de Justin Trudeau para
paliarlo: el sector mds sensible entre la poblacion canadiense

Cuando se habla de crisis en el sistema de salud canadiense, suele pensarse solamente en
el periodo de pandemia global experimentado sobre todo durante el bienio 2020-2021, en el
cual el pais ciertamente ofrecié una imagen mundial de administracion responsable, buena
planeacion e indices de vacunacion envidiables con alrededor de 85 % de su poblacion ino-
culada. Todo ello sin tomar en cuenta las condiciones previas en que los recursos humanos
del sector, principalmente: médicos, personal de enfermeria y asistentes técnicos, experi-
mentaban en su cotidianeidad laboral, en donde los tiempos de espera prolongada para
cirugias, e incluso para obtener una cita o contar con un médico familiar, fueron convir-
tiéndose afo con afo en un tema de preocupacién publica.

La situacion ha llegado a tales niveles, que, a finales de 2023, The College of Family Phy-
sicians of Canada (Colegio de Médicos de Familia de Canadd) —organizacién que aglutina
a mas de 43 000 profesionales de la salud de todo el pais y que es el encargado de avalar los
estudios médicos de las 17 facultades de medicina existentes en Canadd—, emitio un co-
municado inédito en la historia en donde advertia que el sistema de salud estaba al borde
del colapso, y que por lo tanto la salud de todos se encontraba en riesgo. La organizacién
responsabilizd a todos los niveles de gobierno: federal, provincial y territorial, acusandolos
de no hacer lo necesario para resolver la crisis, pero, sobre todo, de no escuchar las voces
del personal médico que clama por su ayuda (cepc, 2023).

En este sentido, la organizacidn exigié a los gobiernos iniciar medidas urgentes que
contemplaran: remuneraciones justas, reducciones en las cargas administrativas que debe
cumplir el personal médico, asi como apoyo de personal técnico. Lo anterior porque en rea-
lidad todo el personal médico del pais, sin distingo de provincias; trabaja mas horas, atiende
mas pacientes y por ende acumula una carga administrativa asfixiante, lo que provoca: ago-
tamiento mental y fisico, jubilaciones anticipadas y, en tltima instancia, abandono de la
profesion (crpc, s.f.). Lo anterior ha provocado que —segin datos de febrero de 2024—
6.5 millones de canadienses no tengan acceso a un médico de familia, lo que representa
16.5 % de la poblacion del pais, dejando tras de si una estela de muerte y sufrimiento que
pudo ser evitada. Y lo peor de todo es que la situacién no tiende a mejorar, sino a empeo-
rarse, ya que muchos de estos médicos familiares estan en edad de retiro al contar con mas
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de 65 afios. Incluso, en una de las provincias con mayores recursos como es Ontario, se es-
tima que, de continuar esta tendencia, para 2026, una de cada cuatro personas se quedara
sin médico de familia desde la cuna hasta la tumba (Tasker, 2024), situacién que pareceria
inverosimil en un pais rico y desarrollado como Canada.

Ahora bien, hay que mencionar que otra de las razones de esta situacion, ademas del
descuido gubernamental en todos sus niveles, es la poca disposicion de entidades como The
Royal College of Physicians and Surgeons (El Real Colegio de Médicos y Cirujanos), orga-
nismo encargado de evaluar, acreditar y homologar las especializaciones médicas, misma
que se caracteriza por dificultar la llegada a Canada de personal médico formado en otros
paises, incluidos canadienses que al ser rechazados para estudiar en facultades de medicina
de su pais,'* optan por desarrollar sus estudios en otros lugares como: Australia, Nueva Ze-
landa o Gran Bretaia. Lo mas preocupante es que, una vez finalizados sus estudios, estos
médicos canadienses formados en el extranjero no son bien recibidos en su propio pais,
ya que las plazas limitadas se asignan principalmente a los egresados de universidades ca-
nadienses. Por ejemplo, en 2022, de 1 661 solicitudes de médicos especialistas, s6lo fueron
aceptadas 439, lo que equivale practicamente a una cuarta parte de solicitantes aceptados.
Esto ocurre a pesar de que, segiin datos proporcionados por el Royal Bank of Canada en
2022, al pais le hacian falta 17 000 médicos, y se proyecta que para 2035 a Canada le falta-
ran 43 900 médicos, incluidos 30 000 médicos de familia y médicos generales (Tasker, 2023).

De este modo, no resulta sorprendente que en Canada muchos médicos inmigrantes,
formados en paises no anglosajones, opten por trabajar como empleados en tiendas de-
partamentales o como conductores de taxis de aplicaciones. Esta situacion representa un
desperdicio de recursos humanos altamente capacitados, provocado por el proteccionismo
gremial y la falta de atencién por parte de los gobiernos locales y federal.

Aunado a lo anterior, debemos considerar la poca capacidad de respuesta que han ma-
nifestado los diferentes gobiernos federales en las recientes décadas, ya que lejos de buscar
una solucion, han agravado la crisis como resultado de su falta de compromiso con el tema.
De esta forma, ciertamente lo tinico que hizo la crisis del Covid-19 fue acelerar una descom-
posicidn preexistente en el sector salud, en donde el personal médico en general termind
agotado y apabullado por un sistema que descuido la gran joya social canadiense; Medicare,
que con tanto esmero sus fundadores construyeron en los afios sesenta del siglo pasado. En
realidad, lo mas grave es que esta situacion de falta de personal médico y especialistas es el
comun denominador en las diez provincias y los tres territorios del pais. Todo eso llevo al
primer ministro Justin Trudeau a negociar con las autoridades de todas las provincias para
buscar disminuir los nocivos efectos de la falta de atencién médica a una parte cada vez

10" Se estima que s6lo 5.5 % de solicitudes de ingreso a estudios de medicina son aceptados en las 17 facultades de
Canada.
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mayor de su poblacién. Por ello, en febrero de 2023, el gobierno federal que encabeza Tru-
deau anunci6 con estridencia, en todos los medios de informacién nacionales, que ¢l habia
logrado un acuerdo con los premiers de las diez provincias y de los tres territorios para re-
vertir la situacion imperante en el sector salud. Para ello, dio a conocer que el gobierno
federal se comprometia a otorgar una partida presupuestal de 196 000 millones de ddla-
res canadienses a cubrir en 10 afios, incluidos 46 200 millones para modernizar su sistema
en el sector de salud familiar, pediatrico, de maternidad, salud mental y adicciones, entre
otras dreas, asi como para mejorar los apoyos al sector médico (Canada. Prime Minister of
Canada Justin Trudeau, 2023). Sin embargo, este optimismo se veria disminuido una vez
que se dio a conocer que el gobierno federal pediria a los gobiernos locales recopilar infor-
macion y compartirla con Ottawa para asi procurar transparencia de recursos. Al mismo
tiempo, hacia un llamado a la poblacién para que exigiera a sus gobernantes claridad de las
cuentas publicas, y asi de este modo promover que las diez provincias y tres territorios ho-
mologaran estandares y politicas relacionadas con el uso de los recursos enviados desde la
federacion (Canada. Prime Minister of Canada Justin Trudeau, 2023).

Este tipo de acuerdos contraponen el derecho de las provincias a gestionar sus recursos
en el sector salud sin intervencion del gobierno central. Esto gener6 desavenencias con los
distintos primer ministros, quienes afirmaron que la oferta del gobierno de Trudeau estaba
muy por debajo de la solicitud de apoyo econdmico emergente que requerian las provincias
para financiar la emergencia en el sector de salud nacional (MacCharles, 2023). Aunado a
lo anterior, los términos del acuerdo obligaban a cada primer ministro a negociar por se-
parado con el gobierno de Ottawa para recibir las transferencias de fondos federales para
su sector salud, dejando en un impase a la ciudadania que dia con dia sigue padeciendo re-
trasos y falta de atencion médica oportuna.

La primera provincia en lograr un acuerdo escalonado con el gobierno federal en 2023
fue Columbia Britanica, seguida de la Isla del Principe Eduardo y Alberta. Para inicios de
2024, fue Nova Scotia la cuarta provincia en lograr un acuerdo, sin embargo, en general,
estos acuerdos se limitan a entregar algunos cientos de millones de délares a tres afios y re-
gularmente se destinan para extender los horarios de atencién médica en clinicas rurales y
ofrecer servicios de salud moéviles (Jones, 2024). Lo anterior se presenta, mientras sigue sin
atenderse el problema de fondo, que es la falta de personal médico, enfermeria y personal
de apoyo técnico, que, por su complejidad, tomara tiempo para comenzar a ver resultados.
Ello suponiendo que el acuerdo firmado a inicios de 2023 entre el gobierno federal y sus
contrapartes provinciales y territoriales supere los distintos obstaculos internos.

De hecho, en Quebec, el primer ministro Frangois Legault logré evitar de ultima hora
un paro general de médicos a finales de 2023, en medio del descontento de la poblacién
quebequense que padece las mismas condiciones que el resto del pais en esta area. Asi, el
gobierno de Justin Trudeau ha intentado paliar la grave crisis que enfrenta el sector salud,

QUIEBRES HISTORICOS EN EL BIENESTAR CANADIENSE

DO



)

Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales | Universidad Nacional Auténoma de México
Nueva Epoca, Afio LxX, nim. 253 | enero-abril de 2025 | ISSN-2448-492X
por: http://dx.doi.org/10.22201/fcpys.2448492xe.2025.253.88669

aunque en realidad se concentra sobre todo en ofrecer la imagen ante la opinion publica
de que su gobierno si esta intentando resolver la crisis, ejerciendo presion politica a los go-
biernos provinciales y territoriales, cuando en realidad las condiciones en todo el sector
no muestran signos de mejoria, y si por el contrario, expresan avances minimos como el
caso de Nova Scotia, en donde desde inicios de noviembre de 2023, el gobierno provin-
cial decidi6 eliminar la validacion del Royal College of Physicians and Surgeons, para recibir
médicos de: Reino Unido, Australia y Nueva Zelanda. No obstante, el proceso de auscul-
tacion y entrevistas sigue siendo muy dificil de superar por los aspirantes, ya que, de 199
solicitudes, s6lo 18 especialistas habian logrado calificar las primeras partes del proceso
(cBc News, 2023b), lo que en suma deja las cosas en la misma situacion al final de cuentas,
ya que los intereses gremiales mantienen sus posturas y no parecen dispuestos a relajar de
forma genuina su posicion, lo que deja a la poblacion a merced de la voluntad politica de
sus representantes en turno, y como rehenes del coto de poder e intereses que buscan man-
tener los afiejos gremios locales.

Es importante afiadir que mientras Justin Trudeau buscaba alcanzar acuerdos con las
autoridades provinciales y territoriales, su principal opositor, el lider del Partido Conserva-
dor, Pierre Polievre, afirmé que, en realidad, el gobierno federal habia dilapidado recursos
duplicando la deuda publica, y que ello no se reflejaba en una mejora del sistema de salud,
el cual a su juicio ya se encontraba quebrado. Sin embargo, Polievre fue claro al expresar
que, de llegar al poder, ¢l honraria el acuerdo alcanzado por Trudeau y los premiers del
pais, ya que la situacion en el sistema de salud canadiense es muy grave (cBc News, 2023a).

La crisis en el sector de vivienda y las gestiones de Justin Trudeau para enfrentarlo:
el sector mds emergente y que golpea a los mds vulnerables en el pais

Contar con un lugar digno para vivir, es considerada como una de las responsabilidades fun-
damentales que todo Estado debe ofrecer a sus ciudadanos, pero ;qué sucede cuando esta
responsabilidad es despriorizada gradualmente por el mismo Estado y canalizada a grupos
corporativos privados de manera constante a lo largo de varias décadas? Desafortunada-
mente, Canada es uno de los ejemplos mas claros de esta situacion. Desde la implementacion
de politicas de libre mercado en todos los ambitos estatales, a partir de la segunda década
de los afios ochenta, el pais ha experimentado profundos cambios en los paradigmas del
Estado benefactor. Entre los sectores mds afectados, el de la vivienda destaca como uno de
los mas delicados y complejos por resolver.

Desde la desarticulacion de las cooperativas de vivienda a principios de los noventa,
el mercado inmobiliario canadiense se ha movido principalmente a través de la iniciativa
privada y los créditos hipotecarios bancarios, que juntos han reordenado el mercado de la
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compra, venta y renta de casas y departamentos en todas las provincias. Ahora bien, si ya
el mercado inmobiliario canadiense se encontraba presionado por los altisimos costos de
adquisicion de condominios y casa habitacidn, la crisis del Covid-19 fue el elemento que
aceler6 un fendmeno que ya venia gestandose desde hace décadas, en el cual el elevado costo
de renta de condominios y casa habitacion, se torn6 desde 2020 en una preocupacion re-
currente entre la poblacién, debido a lo complicado y tortuoso que fue convirtiéndose el
encontrar un espacio adecuado en renta para vivir.

De hecho, es cada vez mas frecuente encontrar en todas las grandes ciudades canadien-
ses, campamentos de gente sin hogar que no se circunscriben solamente a personas con
problemas de drogas, o condiciones mentales, sino a desempleados, o peor atn, gente que
trabaja medio tiempo, pero a la que no le alcanza para rentar un pequeio espacio de vi-
vienda. Incluso, se estima que entre 150 000 y 300 000 son consideradas personas sin hogar
en Canadd, de las cuales, alrededor de 30 000, son personas que duermen a la intemperie
cada noche (Blair, 2024), estos numeros expresan que los limitados programas de vivienda
subsidiada del gobierno federal son insuficientes. Lo mds grave es quiza, que podrian exis-
tir mas personas en situacion sin un hogar permanente, ya que muchos se esconden de los
censos al vivir temporalmente con amigos o familiares, por lo que, segun cifras de agencias
encargadas de elaborar tales registros, podria pensarse incluso que 1.3 millones de cana-
dienses han experimentado condiciones de vivienda insegura o falta de vivienda en algtiin
momento de sus vidas (Blair, 2024). El anecdotario es tan extenso que incluye asistentes de
enfermeras de Halifax, nacidas en Canadd, que viven en sus autos porque no les alcanza su
sueldo para pagar una renta (cTv News, 2023), pasando por choferes de taxis de aplicacion
inmigrantes que residen en Vancouver y viven en sus autos, los cuales en lugar de pagar una
renta prefieren estudiar en linea para buscar un mejor futuro (Shen, 2023), hasta familias
completas con menores de edad en Toronto, que se ven orillados a rentar el garaje de una
casa para dormir en sus autos porque sus sueldos no les alcanza para alquilar un pequefio
departamento (Wilford, 2024). Como estos casos, existen miles en todo Canada y eso cier-
tamente es una tragedia humana en un pais desarrollado.

Por otro lado, en lo que corresponde a la poblacién que si cuenta con un lugar para vi-
vir, el elevado costo de las rentas se ha convertido en el problema mas dificil de encarar, ya
que en realidad la oferta de vivienda no ha podido cubrir la amplia demanda de espacios.
En este sentido, si bien como se menciond, la crisis del Covid-19 provocé un desmedido in-
cremento en las rentas de vivienda a nivel nacional, empeorando la situacion existente, una
vez superada la emergencia el mercado mantuvo esta perniciosa tendencia, que se ha visto
agudizada por el crecimiento demografico constante producto de la inmigracién, que, si
bien no es la causante, si se suma a un mercado cuya oferta resulta claramente insuficiente,
y de la cual ya no se escapan ni siquiera las ciudades pequeiias, ya que a partir de la pande-
mia han visto incrementado el costo de casas habitacion y las rentas de inmuebles de forma
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desproporcionada, sobre todo a raiz de que miles de familias se mudaron tanto a ciudades
pequeflas como a zonas suburbanas para tener mayor espacio y trabajar en casa, esto en
medio de bajos costos de endeudamiento por las bajas tasas de interés existentes en medio
de la emergencia sanitaria. Todo lo anterior increment6 exponencialmente la plusvalia y el
alquiler (Wilson, 2022), y cuyos costos ya no bajaron a sus niveles previos.

En realidad, la crisis inmobiliaria en Canada es tan grave, que las familias enfrentan el
costo de vivienda mas elevado entre los paises desarrollados. De hecho, la falta de vivienda
suficiente en la actualidad muestra que se necesitaria al menos triplicar o cuadruplicar la tasa
actual de densificacion en las ciudades, para asi mejorar las cosas en las décadas siguientes
(Filipowicz, 2023). Porque incluso pensando en que el gobierno federal decidiera limitar
el nimero de inmigrantes que llegan afio con afo, cosa que no sucederd, ya que el pais ne-
cesita su fuerza de trabajo, ello implicaria reorganizar el tejido social, ya que significaria
extender las edades de jubilacién para cubrir la falta de mano de obra que el pais requiere
de manera urgente. Y es que en realidad la poblacién en Canada se manifiesta empatica res-
pecto a la necesidad de recibir migrantes, y se expresa preocupada por las condiciones de
la falta de vivienda y altos costos de renta, pero cuando se les pregunta si estarian dispues-
tos a que sus vecindarios se modificaran para recibir a nuevos vecinos en nuevas viviendas
verticales condominales, 43 % de los encuestados sefialaron que eso seria algo malo para su
vecindario (Filipowicz, 2023), poniendo en practica el viejo y paraddjico refran canadiense:
“not in my neighborhood”, que expresa la doble cara de muchos sectores sociales en el pais.

Para documentar la gravedad de la situacion, encuestas levantadas a finales de 2023 es-
timaron que durante ese afio 55 % de los y las canadienses que contaban con una hipoteca
o alquilaban un espacio como su hogar, expresaron que tenian serias preocupaciones para
poder pagar su hipoteca o alquiler. Pero esta proporcion se incrementaba a 66 % en el rango
de edad de los 18 alos 34 afios, es decir entre los mds jovenes sin un trabajo permanente de
tiempo completo. Este mismo muestreo da cuenta de que 95 % de propietarios considera
que el aumento en los costos de alquiler y la falta de vivienda asequible era un problema
grave, y de estos 66 % lo consideré muy grave. También llama la atencion, que 43 % respon-
sabilizo al gobierno federal del estado de las cosas en esa materia (Leger, 2023).

En este sentido, el lider de la oposicion en el Parlamento no ha dejado pasar la oportu-
nidad para responsabilizar al primer ministro Trudeau de la situacion, al sefialar —en un
video documental de 15 minutos que subid a sus redes sociales y que tuvo una amplia di-
fusién nacional a finales de 2023—, que el gobierno federal habia duplicado el costo de la
vivienda en tan so6lo 10 afios, y que la gestion de Trudeau se habia convertido en un infierno
para la clase trabajadora canadiense (cBC News: The National, 2023). Esto, a pesar de que, a
principios de 2023, en un intento por frenar la especulacion en la adquisicion de vivienda,
Trudeau emiti6 una orden federal prohibiendo a extranjeros la compra de casas o condomi-
nios durante un periodo de dos aios. Una vez que se tuviera constancia que compradores,
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principalmente asidticos, adquirian propiedades para posteriormente subarrendarlas y asi apro-
vechar el boom de las altas rentas en territorio canadiense. Dicha medida comenzé a aplicar
de inmediato y excluy6 a los no residentes. El gobierno de Trudeau afirmé que su intencién
era disuadir a los inversionistas que consideraban a las casas como mercancias y asi apoyar
a la ciudadania. Ahora, si bien la medida mandatada por Trudeau pareceria acertada, en
realidad paliaria muy poco, ya que se estima que tan s6lo 6 % de propietarios en Canada
son considerados como no residentes (BBC News, 2023). Cabe sefialar ademas que, a prin-
cipios de 2024, dicho gobierno anuncié una extensién de dos afios mas a la prohibicion de
vivienda para compradores extranjeros, en una medida tendiente mas a reducir las criticas
de sus opositores que a resolver en realidad un asunto que se gestd, como se ha sefalado,
desde hace varias décadas durante administraciones tanto liberales como conservadoras.
Es importante anadir que, simultaneamente a la prohibicién de compra de vivienda a
extranjeros, en diciembre de 2023 el gobierno federal de Justin Trudeau estableci6 la es-
trategia de utilizar diseflos de casas preaprobadas en los afios cincuenta, para reducir asi el
tiempo y los costos de construccion de viviendas verticales. También anuncié un proyecto
para reconvertir propiedades federales en nuevas viviendas, e igualmente, analizar qué edi-
ficios publicos podian reconvertirse en viviendas de bajo costo. En este programa también
se incluirian espacios de viejos multicines abandonados, edificios de baja altura subutili-
zados, viviendas para estudiantes, asi como residencias para jubilados (Shakil, 2023). Todo
ello como parte de un plan macro del gobierno liberal para buscar resolver esta grave pro-
blematica, y quiza ver sus resultados tangibles hasta finales de la tercera década del siglo xx1.
La inquietud en este tema es tan profunda entre la poblacion, que la falta de vivienda
y sus altos costos se han convertido en el segundo tema de mayor preocupacion para los
votantes, después del tema de salud, agregando mads escenarios de incertidumbre social y
politica en un pais asediado por politicos emergentes muy populares como Pierre Polievre,
quien ofrece soluciones sencillas y simples a problemas que son tan complejos, que pobla-
cién sin la suficiente educacion tiende a creer como posibles, sin contemplar el escenario
completo e interiorizar acerca de los verdaderos responsables de la situacion actual.

Algunas reflexiones finales

La evidencia expuesta en este articulo acumula cuatro décadas de conversiones graduales
de las responsabilidades del Estado canadiense en beneficio de la iniciativa privada nacio-
nal y extranjera. Esta privatizacion, aunada al desinterés por mantener en buen estado las
condiciones laborales de sectores estratégicos del pais, ha ido cambidndole el rostro a un
pais como es Canadd, que hasta hace poco tiempo se erguia como uno de los paradigmas mas
tangibles de la justicia social y laboral del mundo. Sin embargo, este detrimento en las condicio-
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nes de vida de las mayorias en beneficio de minorias facciosas, paraddjicamente, instaladas
al amparo del poder, han deconstruido en el imaginario canadiense sus otrora grandes or-
gullos: la educacion publica, el sistema de salud y su esquema de vivienda, que, durante las
décadas de los sesenta, setenta y parte de los ochenta, hicieron de Canada un suefio posible.

Dentro de estos pilares sociales, quiza el que tiene mayor potencial para causar desigual-
dades alargo plazo es el de la educacion, ya que entre menor gente instruida y bien educada
exista, menor sera la capacidad de que el ascenso social sea posible en un pais tan multicul-
tural, que requiere hoy mas que nunca la eliminacién de cotos de poder profesionales tan
perniciosos, como son las juntas de médicos, que amparados en su reducido niimero, en sus
origenes étnicos, en sus edades avanzadas y en su género, en su mayoria hombres, han coadyu-
vado a que el sistema de salud se encuentre casi en el colapso, amparados y protegidos por
autoridades federales y provinciales que seguramente no midieron el alcance de sus dis-
plicencias, o peor aun, quiza lo hicieron con la intencion de permitir la entrada gradual de
entidades privadas para controlar este sector en el mediano plazo.

De esta forma, al mismo tiempo en que la gente carece de instruccion necesaria y de cali-
dad para superarse; en la medida en que el personal docente es incomprendido y explotado;
en la medida en que el sistema de salud colapsa por falta de recursos y personal médico
agotado y también sobre explotado, las condiciones de los que menos tienen se ven agra-
vadas, sobre todo anadiendo un tercer elemento a este perjudicial coctel; la inaccesibilidad
adquirir o siquiera rentar un espacio digno para vivir. Todos los anteriores, son elementos
que construyen mayores escenarios de polarizacion social, en donde los mas vulnerables
son los inmigrantes y las minorias étnicas que son considerados como los responsables de
los males que aquejan al pais, como es la falta de vivienda, lo que sin duda puede erosionar
peligrosamente la cohesion social y la confianza en las instituciones de un pais que, pese a
todo, contintia siendo el mds estable del hemisferio.

Dicho esto, es fundamental que muchos aspectos cambien, empezando por la autoper-
cepcion de los propios canadienses, para asi poder canalizar sus frustraciones y encontrar
soluciones reales y sostenibles en el mediano plazo para los sectores de la educacion, la sa-
lud y la vivienda. Aunque su deterioro tomé décadas, su reconstruccion requerira varios
lustros, siempre y cuando las soluciones provengan de politicos responsables, y no de figu-
ras populistas que culpen exclusivamente al pasado. Esa formula ha sido implementada en
Norteamérica, y como se ha visto, lejos de construir consensos, genera divisiones, algo que
el multicultural Canada no puede permitirse en estos momentos.
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