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La evolucion de la investigacion
sobre los gobiernos municipales en México, 1984-2016

The Evolution of Research
on Municipal Governments in Mexico, 1984-2016

RESUMEN

El objetivo de este trabajo es analizar la evo-
lucién de la investigacion sobre los gobiernos
municipales en México para reconocer su vin-
culacién con el contexto social, econémico y
politico del pais. Para este trabajo se hizo una
revision de las 1 429 publicaciones, sistematiza-
das y clasificadas en el Catalogo de Publicaciones
sobre Gobiernos Municipales. Los resultados
del analisis permiten reconocer que la investiga-
cién sobre gobiernos municipales en México ha
seguido una estrategia de trabajo colectivo para
responder a la heterogeneidad de este orden de
gobierno en toda la extension territorial del pais;
de la misma forma, se ha privilegiado la cobertura
nacional y municipal con una fuerte tendencia
al uso de métodos cualitativos.
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ABSTRACT

This paper aims at analyzing the evolution of
municipal government research in Mexico with
the purpose of recognizing their connection
with the social, economic and political context
in the country. The 1 429 publications that are
systematized and classified in the Catalog of
Publications on Municipal Governments were
reviewed for this paper. The outcomes of the
analysis reveal that research on municipal go-
vernments in Mexico has followed a strategy of
collective work to respond to this level of gover-
nments heterogeneity throughout the country.
Also, national and municipal scope has been
privileged in studies on municipal governments
with a strong tendency to the use of qualitative
methods.
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Introduccion

Los estudios sobre el municipio y los gobiernos municipales eran incipientes antes del ini-
cio del proceso formal de descentralizacion que inicié en México en 1983. El escaso interés
académico obedecia a la minima relevancia de las “administraciones municipales’, ya que
el desarrollo de los territorios era objeto de las intervenciones de los gobiernos estatales,
pero sobre todo del gobierno federal.

La descentralizacién encaminada a en fortalecer al municipio cred la necesidad de ex-
plicar el nuevo papel de los gobiernos municipales en el proceso de desarrollo del pais. Esta
situacion propicié que investigadores consolidados se interesan por este nuevo objeto de
estudio y que jovenes académicos se incorporaran al analisis del municipio desde sus ori-
genes. Ademas, durante los tltimos treinta anos han surgido diplomados, licenciaturas y
posgrados que centran su atencion en los gobiernos municipales como objeto de estudio re-
levante para las ciencias sociales. Entonces, ante el ascenso del municipio y de los gobiernos
municipales como objeto de estudio, actualmente en México encontramos investigadores
especializados en el tema, espacios de docencia, proyectos de investigaciéon y centros de
investigacion que construyen la cadena para gestionar conocimientos sobre el municipio.

El estudio de los gobiernos municipales en México se ha fortalecido en los ultimos afos,
impulsando a que investigadores de gran relevancia nacional e internacional realicen lo que
popularmente se conoce como “un corte de caja” sobre los alcances de la descentralizacién
(Cabrero, 2003a) y la transformacion de las sociedades locales, asi como la evolucién de
los municipios y sus gobiernos. Sin embargo, a mas de treinta aflos de la descentralizaciéon
en México no existe un trabajo que permita conocer la evolucion de los estudios sobre los
gobiernos municipales en este pais.

Por lo anterior, el objetivo de este trabajo es analizar la evolucidn de la investigacion so-
bre los gobiernos municipales en México, con el propdsito de reconocer su vinculacién con el
contexto social, econémico y politico del pais, asi como identificar los enfoques y metodo-
logias utilizados, considerando ademas la cobertura territorial que ha alcanzado el conjunto
de estudios sobre este orden de gobierno.

El supuesto que guia el trabajo es que la investigacion sobre los gobiernos municipa-
les mexicanos esta influida por los acontecimientos econdmicos, politicos y sociales en el
ambito nacional, mas que por una tendencia ligada al entendimiento de los gobiernos mu-
nicipales en el nuevo contexto que se gener6 en México al converger la descentralizacidn,
la apertura comercial y el proceso de democratizacion.

Este trabajo se compone de cuatro apartados. En el primero se presenta la metodolo-
gia utilizada para elaborar las bases de datos que sustentan el analisis de la magnitud y la
orientacién de la investigacion en gobiernos municipales; el segundo describe el volumen
de investigacion, los temas estudiados, los alcances territoriales y las metodologias de las
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investigaciones sobre gobiernos municipales. El tercer apartado ofrece el analisis de la apa-
ricion de los temas de investigacion sobre gobiernos municipales a lo largo de tres etapas de
estudio definidas (arranque, auge y desencanto) y, finalmente, se presentan las conclusiones.

Metodologia

Este articulo se sustenta en una base documental que contiene las investigaciones sobre
gobiernos municipales escritas por investigadores mexicanos en los ultimos treinta afios
(1984-2015). La base se organizd en seis etapas con el propdsito de que la busqueda docu-
mental fuera exhaustiva y lograr asi un analisis comprehensivo de la produccién académica
relativa a los gobiernos municipales mexicanos.

La primera etapa consistio en identificar las investigaciones producidas en México en el
periodo 1984-2015y que fueron publicadas en libros, capitulos de libros, articulos de revista,
documentos de trabajo y memorias de eventos académicos. Las tesis no fueron conside-
radas para esta revision debido a la complejidad para compilarlas y también se excluyeron
los estudios y consultorias porque muchos de estos trabajos tienen un uso restringido por
parte de los organismos que financiaron los estudios.

Para identificar la produccién académica se inicié tomando como referencia a los miem-
bros de la Red de Investigadores de Gobiernos Locales Mexicanos (IGLOM), por ser la tinica
red nacional de investigadores que tiene representantes de las principales universidades y
centros de investigacion del pais.

En la primera etapa se revisaron los curriculos de los 120 miembros de la red 1GLOM, selec-
cionando la produccién académica relacionada con el estudio de los gobiernos locales en sus
diversas tematicas y lineas de investigacion. A cada registro identificado se le asigno un folio.

Con el fin de no excluir a los investigadores independientes o que no formaran parte
de la red 1GLOM se considerd una segunda etapa, en la cual la busqueda de estudios sobre
gobiernos municipales se amplié y complementd, explorando publicaciones indexadas en
cuatro bases de datos internacionales:' EBsco, Redalyc, Dialnet y Scielo. Estas fuentes fueron
seleccionadas por su prestigio internacional y por contar con el mayor nimero de revistas
afiliadas con contenido cientifico iberoamericano.

Elresultado de la primera y segunda etapa fue el Catalogo de Publicaciones sobre Gobier-
nos Municipales (cPGM)? conformado por registros con informacion bibliografica basica de

! Las palabras clave usadas para la busqueda fueron: gobierno local, politica y municipio, gobierno y municipio,
gobiernos municipales.

2 El cpam es de libre acceso y actualmente se encuentra publicado en la pagina web del Departamento de Estudios
Regionales-INESER de la Universidad de Guadalajara (Sanchez et al., 2016). Sin embargo, la version publicada sélo
cuenta con los registros que coinciden con la cpGMm, por lo cual el nimero de registros se reduce a 1 429 documentos.
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los autores, compiladores, tipos, titulos, afos y editoriales de 2 128 registros cuyo titulo o
resefa aludian al estudio de los gobiernos municipales. En el cPGM se descartaron los fo-
lios duplicados entre la primera y segunda etapa, asi como aquellos que en su resumen no
aludian a una relacion con el estudio de los gobiernos municipales.

La tercera etapa consisti6 en conformar la Coleccion Documental sobre Gobiernos Muni-
cipales (cDGM), para lo cual fue necesario recuperar los textos de cada autor. La busqueda
y recuperacion inici6 en las fuentes originales, segun la dindamica de publicacion de cada
revista o casa editorial, y sigui6 en las bibliotecas publicas de universidades del occidente y
centro de México accesibles durante esta etapa de la investigacion. En total se consultaron
1 429 textos completos, que representaron 67% del registro inicial. El resto de la produc-
cion fue excluido del analisis debido a que no se logré conseguir el documento y, por ende,
no se pudo corroborar su existencia ni contenido.

Una vez finalizados el cpGM y la cDGM, se procedio a la cuarta etapa del proyecto, que
consistié en clasificar tematicamente los documentos. Para realizar esta accion se elabor6
una lista de temas en atencion a las observaciones de las etapas anteriores y la experiencia
académica de los miembros del equipo de investigacion. En esta etapa se crearon 13 cate-
gorias en atencion a los siguientes temas:

o Capacidades de gobierno (gobernabilidad): Hace referencia a las habilidades que
debe tener el gobierno para cumplir con sus responsabilidades institucionales y
responder a las demandas de la poblacion. Los temas particulares son: desempeiio
gubernamental, buen gobierno, innovacion, servicio civil, profesionalizacion, pla-
neacion del desarrollo entre otros.

»  Democracia y participacion ciudadana: Incluye los textos que estudian la incorporacién
de los ciudadanos en la toma de decisiones, asi como los cambios y transformacio-
nes del sistema politico. Se consideran, en particular, los temas relativos a alternancia
politica, elecciones, participaciéon ciudadana, partidos politicos, entre otros.

o Desarrollo social: Analiza las acciones del gobierno municipal para mejorar la ca-
lidad de vida de poblacion. Entre los temas abordados se encuentran: educacion,
salud, alimentacion, seguridad social, combate a la pobreza, reduccion de la desigual-
dad, cultura, deporte, equidad de género y violencia intrafamiliar.

o Descentralizacion y disefio institucional local: Considera las decisiones y efectos de la
descentralizacion, asi como aquellos cambios institucionales que afectan al gobierno
municipal. De manera particular, se tratan los temas de reformas municipales, for-
talecimiento institucional, nuevos municipios, gobiernos indigenas, municipios de
usos y costumbres, entre otros.

«  Finanzas publicas: Incorpora analisis de los recursos financieros de los gobiernos
municipales. Los temas particulares incluyen asuntos tales como: ingresos propios,
recaudacion, financiamiento, impuesto predial, presupuesto y hacienda municipal.
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o Gestion y administracion ptiblica local: Incluye los documentos relacionados con las
acciones y tareas cotidianas que realiza el gobierno municipal. Algunos de los te-
mas considerados son: gestion local, administracion publica.

o Gobierno abierto: Se relaciona con los procesos y herramientas que posibilitan a los
ciudadanos el acceso a la informacién sobre la gestion municipal. De manera par-
ticular se consideran los temas de: transparencia, rendicion de cuentas, tecnologias
de informacién y comunicacidn, sistemas de informacién, gobierno electrénico,
entre otros.

o Medio ambiente y desarrollo sustentable: Hace referencia a las acciones que instru-
mentan los gobiernos municipales para influir en el medio ambiente. Algunos de
los temas considerados son: contaminacion, reciclaje, ecologia, sustentabilidad.

o Politicas publicas locales: Comprende el estudio de las acciones sistematicas y cohe-
rentes que realizan los gobiernos municipales para atender los problemas publicos
de su entorno, examinando temas tales como: disefio, instrumentacion, evaluacion,
entre otros.

o Promocion econdmica: Se relaciona con las acciones para mejorar la competitividad
y el entorno empresarial del municipio. Las relaciones internacionales, el empren-
dimiento, el empleo, los parques industriales, los “clusteres” y las incubadoras son
algunos de los temas considerados.

+  Relaciones gubernamentales: Se analiza la interaccion entre los diversos érdenes de
gobierno en México. Los temas particulares son: cooperacion intermunicipal, acuer-
dos privados-publicos, entre otros.

o Servicios puiblicos municipales: Se incorporan las acciones relacionadas con el cum-
plimiento de las responsabilidades municipales determinadas en el articulo 115
constitucional, examinando, de manera particular, temas tales como: agua, recolec-
cion de basura, vialidades, mercados, seguridad publica, transito, rastros, centrales
de abastos, panteones y espacios publicos.

o Territorio y espacio local: Se refiere al estudio de las acciones municipales encamina-
das al uso y organizacion del territorio. Los temas particulares son: infraestructura,
vivienda, aspectos urbanos, planeacion urbana, transporte publico, entre otros.

Con esta clasificacion fue entonces posible determinar la tematica que abordaba cada re-
gistro. Sin embargo, en algunas ocasiones los documentos académicos abordaban mas de
una tematica en su analisis, por lo cual se incorpord la posibilidad de que un registro fuera
incluido en hasta tres categorias tematicas.

La quinta etapa de este proceso fue realizar un breve andlisis de la cDGM, con el cual se
recuperaron tres variables esenciales. En primer lugar, se consider¢ el tipo de documento:
articulo de revista, capitulo de libro, documentos de trabajo, libros y memorias de eventos
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académicos. En segundo lugar, se considerd la metodologia empleada en el texto, la cual se
clasifico como: cualitativa, cuantitativa, mixta o no especificada. Por ultimo, se recuper6 la
cobertura del analisis, la cual podria ser: nacional, si estudiaba los municipios del pais, de
manera general; estatal, cuando sélo se contemplaran los municipios de un estado; interes-
tatal, en los casos que estudiaran dos o mas municipios de diferentes entidades federativas;
o municipal, si se analizaba un solo municipio, fungiendo este tltimo como estudio de caso
del documento académico.

Por tltimo, la base fue organizada en tres periodos de analisis, de acuerdo con el aflo de
publicacion, con el propésito de identificar si la investigacion sobre gobiernos municipa-
les en México reflejada en la produccidon académica de libros, capitulos de libros y articulos
tiene relacion con el contexto social, econémico y politico del pais. A continuacién se pre-
senta un panorama general de los productos de investigacion sobre gobiernos municipales
en México llevados a cabo durante el periodo 1984-2015.

Anadlisis descriptivo de las investigaciones sobre gobiernos municipales

La base documental estd conformada por 1 429 registros, que corresponden a la produc-
cién académica sobre gobiernos municipales publicada entre 1984 y enero de 2016. En el
grafico 1 puede observarse, en particular, la incipiente producciéon de investigacion al ini-
cio del proceso de descentralizacion, en la década de 1980, y como a mediados de la década
de 1990 se empiezan a generar conocimientos en la materia. Sin embargo, no es sino hasta
el periodo 2000-2010 cuando se alcanza el mayor nimero de investigaciones sobre gobier-
nos municipales, con un total de 970 publicaciones, que corresponden a 68% del total de
documentos producidos durante el periodo analizado. En 2010 inicia una tendencia decre-
ciente en las publicaciones relativas a este tema.

Al considerar el tipo de publicacién utilizado para la difusion de las investigaciones so-
bre gobiernos municipales se observa que 60% de los estudios son capitulos de libro; 25%
corresponde a articulos de revista y 9.5% son libros; el resto de las publicaciones son docu-
mentos de trabajo y memorias de congreso. Esta situacion nos permite reconocer que los
investigadores que han adoptado el tema de gobiernos municipales como objeto de estudio
en México prefieren publicar (capitulos de libro) en colaboracién con otros investigadores.
Una explicacion a este respecto es que el analisis de este objeto de estudio carecia de gene-
racion de estadisticas y, dada la heterogeneidad de los municipios, era y sigue siendo dificil
llegar a conclusiones generales, por lo que los investigadores han optado por los esfuerzos
colectivos de investigacion con el fin de recabar mas elementos que permitan aportar evi-
dencias tedricas o empiricas generalizables.
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Grifico 1
Nutmero de publicaciones sobre gobiernos municipales
(1984-enero 2016)
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Fuente: elaboracion propia con base en el cpGm (Sanchez et al., 2016).

Mediante la clasificacion tematica fue posible reconocer que entre los temas de mayor in-
terés en las investigaciones sobre esta materia se encuentran, en primer lugar, las politicas
publicas locales, seguidas de la descentralizacion y el disefio institucional local, mientras
que en tercer lugar estan la democracia y la participacion ciudadana. Por otra parte, los
temas menos estudiados son: territorio y espacio local; medio ambiente y desarrollo susten-
table; asi como promocion econdmica y gestion y administracion publica local (grafico 2).

Conocer las metodologias de investigacion es relevante porque nos permite identificar
el tipo de abordaje metodolégico y valorar los resultados y evidencias de los productos de
investigacion. Los métodos cualitativos son los mas utilizados en las investigaciones sobre
gobiernos municipales, siendo los que se aplicaron de manera exclusiva en 83% de la pro-
duccién académica. Por otra parte, 8.6% de los estudios sobre los municipios se realizo con
un enfoque mixto de métodos cualitativos y cuantitativos; mientras que en 8.5% de ellos
se utilizaron métodos cuantitativos. Hay dos posibles explicaciones para estos resultados:
la primera es la inexistencia de bases de datos estadisticos que permitan realizar analisis
cuantitativo y la segunda es la formacion disciplinar de los investigadores, que prefieren un
cierto tipo de metodologia.
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Grifico 2
Numero de investigaciones de acuerdo con el tema principal de estudio
(1984-enero 2016)
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Nota: la suma de los registros no corresponde al total debido a que un registro puede pertenecer a
dos 0 mas categorias.
Fuente: elaboracidn propia con base en el cprGm (Sanchez et al., 2016).

Una de las preocupaciones constantes entre los estudiosos de los gobiernos municipales
ha sido la capacidad de generalizacion de los hallazgos de las investigaciones y la demanda
especifica de gobiernos e instituciones, que desean tener conocimientos especificos de un
municipio o de los municipios de una entidad o una region. Esta situacion obliga a los in-
vestigadores a elegir un ayuntamiento o un conjunto de ellos como objeto de estudio.

El anilisis de la produccién académica en términos del alcance de la investigacion identi-
fica que 42% de los textos tiene cobertura nacional, mientras que 32% de éstos se concentra
en el analisis de un solo municipio. El estudio de los gobiernos municipales de una entidad
federativa se encuentra en 20% de la produccién académica, mientras que el analisis com-
parativo de municipios pertenecientes a diversos estados fue tema de interés para 6% de las
investigaciones. Esto implica que, en algunos temas, las evidencias y hallazgos de los pro-
ductos de investigacion se limiten a ciertos municipios o conjunto de éstos.

En cuanto a las alcaldias de las entidades federativas de México que han sido mas estu-
diadas, se observa que Jalisco y el Estado de México son las que tienen el mayor numero
de estudios sobre sus gobiernos municipales, con 10.8% y 8.2% del total, respectivamente.
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En el otro extremo, Baja California, Tabasco y Campeche son las entidades cuyos munici-
pios han sido menos estudiados.

Grifico 3
Numero de publicaciones por entidad federativa estudiada
(1984-enero 2016)
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Nota: la suma de los registros no corresponde al total debido a que un registro puede referirse a dos
o més entidades federativas.

Fuente: elaboracidn propia con base en el cprGm (Sanchez et al., 2016).

En suma, los estudios sobre gobiernos municipales tuvieron su auge en la década de 1990,
habiéndose privilegiado la publicacion de capitulos de libro y el uso de metodologias cua-
litativas, sobre las cuantitativas. Ademads, los tres temas sobre los que mds se ha escrito son:

politicas publicas locales, descentralizacion y disefio institucional y democracia y partici-
pacion ciudadana.
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Anadlisis contextual de las investigaciones sobre gobiernos municipales

El propdsito de este apartado es identificar el vinculo de la literatura sobre gobiernos munici-
pales con diversos acontecimientos sociales, econdmicos, politicos e institucionales que han
ocurrido en nuestro pais durante los ultimos treinta afios. En particular, ante la influencia
que han tenido ciertos eventos sobre los gobiernos municipales, para analizar los vinculos
de la literatura con dichos acontecimientos construimos la linea de tiempo del avance de
los estudios sobre gobiernos municipales en México, los cuales se presentan en la figura 1.

En la parte superior de la linea de tiempo se pueden observar los principales cambios
e instituciones que han influido en los gobiernos municipales, mientras que en la parte in-
ferior se especifican los afios en que aparecen los primeros estudios sobre cada una de las
clasificaciones tematicas analizadas en este documento. Se observa, asi, que el interés
de los investigadores ha evolucionado a través de tres fases principales: etapa de arranque
(1984-1994), etapa de auge (1995-2007) y la etapa de desencanto (2008-2015), las cuales
seran desarrolladas a continuacion.

El arranque de los estudios sobre gobiernos municipales en México (1984-1993)

El proceso de descentralizacién en México, en el contexto de la crisis econémica de 1982,
pretendia distribuir las responsabilidades del gobierno central con los estados y munici-
pios, situacion que coloca a los gobiernos municipales en el foco de las politicas federales.
De acuerdo con Mauricio Merino, “fue precisamente a partir de 1983 cuando la historia del
régimen municipal mexicano comenzé a cambiar paulatinamente” (Merino, 2007: 17).

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988) la politica de gobierno apunté a
fortalecer a los gobiernos municipales mediante la instrumentacion de una politica descen-
tralizadora. Estas acciones iniciaron en 1983, con la reforma al articulo 115 constitucional,
que “tuvo como propdsito asignar a los municipios fuentes de ingresos para que pudieran
hacer frente a la demanda de servicios publicos y fortalecer su ambito de actuacién poli-
tica” (Pardo, 2014: 126), con lo cual se faculté a los municipios para realizar reglamentos
administrativos, aprobar sus presupuestos, influir en la planeacién urbana y efectuar con-
venios de coordinacion con la federacion y los estados, entre otros.
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En esta etapa la produccion académica sobre gobiernos municipales es escasa, contando
con 65 documentos, de los cuales 88% fue publicado como articulos de revistas. Durante
este periodo se publicaron cuatro capitulos de libro y tres documentos de trabajo, mientras
que el unico libro enfocado en el estudio de los gobiernos municipales identificado en esta
etapa es Derecho municipal, de Teresita Rendén (1985).

La cobertura de la produccién sobre gobiernos municipales en esta etapa se concentrd
en el analisis nacional de este orden de gobierno; asi, 54% de los estudios mantenia este en-
foque, mientras que 34% tuvo una cobertura estatal y sélo 12% fueron estudios de caso con
cobertura exclusivamente municipal.

La produccién académica de esta etapa se concentr6 en el tema de la descentralizacion
y del disefo institucional local, influido particularmente por la reforma constitucional de
1983. En esta categoria se concentra 50% de los trabajos producidos durante este periodo,
entre los que destacan articulos pioneros con una vision de los gobiernos municipales mas
general, como los de Carpizo (1985) y Martinez y Ziccardi (1987).

Por otra parte, durante este periodo de arranque en los estudios sobre gobiernos muni-
cipales se generd, en menor medida, una produccion académica relacionada con el tema de
la democracia y participacién ciudadana, en respuesta a la creacion del Sistema Nacional
de Planeacion Democritica, a través de la Ley de Planeacion, y a los inicios de la llamada
“transicion democratica” que comienza en los gobiernos municipales. Por otra parte, el se-
xenio de Carlos Salinas de Gortari empezd con fuertes problemas de legitimidad, por su
cuestionado triunfo en las elecciones presidenciales.

Estos eventos influyeron para que se escribieran siete articulos en revistas, un capi-
tulo de libro y un documento de trabajo relacionados con la democracia y la participacion
ciudadana, entre los que destacan los trabajos de Fernando Pérez Correa (1985) y Carlos
Martinez Assad (1985), publicados en la revista Estudios Municipales, editada por el enton-
ces Centro Nacional de Estudios Municipales, dependiente de la Secretaria de Gobernacidn.

Los cambios instaurados con la reforma municipal y el proceso de descentralizacion im-
plicaban la necesidad de brindar capacidades a los gobiernos municipales para cumplir con
esas responsabilidades, a las cuales no estaban habituados, por lo cual en 1983 se conforméd
el Centro de Estudios de Administracion Estatal y Municipal, que proporcionaria capacita-
cién y herramientas a los funcionarios.

La década de 1980 trajo cambios importantes en materia de finanzas publicas para los
gobiernos municipales, con la creacion en 1980 del Sistema Nacional de Coordinacion Fis-
cal, la consolidacion del cobro del impuesto predial a partir de 1986 y la instauracion de
los fondos municipales de solidaridad mencionados anteriormente. Estos acontecimientos
impulsaron la elaboracion de ocho documentos, que dieron paso a las primeras investiga-
ciones sobre finanzas publicas municipales que se consolidaron a partir de 1993 con los
trabajos de Regina Reyes (1993) y Enrique Torres (1993).
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El tema sobre las capacidades de gobierno (gobernabilidad) es el cuarto con mayor nu-
mero de publicaciones, al contar con seis articulos de revista y un documento de trabajo,
los cuales utilizan en su mayoria métodos cualitativos para el analisis. Las publicaciones
sobre este tema en la etapa de arranque de los estudios sobre gobiernos municipales esta-
ban enfocadas en la planeacion y como ejemplo se tienen los trabajos de José Mejia (1992)
y Luis Rocha (1986).

En esta etapa inicial se reconoce una primera generacion de investigadores interesados
en el efecto de los cambios institucionales sobre los gobiernos municipales, lo cual, aunado
a la apertura de espacios para publicar este tipo de trabajos —como la Revista del Instituto
de Administracién Publica del Estado de México (Revista IAPEM), que comienza a circular
en 1989; la revista Gestién y Politica Piiblica del CIDE, y Frontera Norte de El Colegio de la
Frontera Norte (Colef)- permitid establecer los cimientos para considerar a los gobiernos
municipales como un objeto de estudio.

Es importante sefialar que durante este periodo la producciéon académica sobre el tema
de territorio y espacio local se adelantd a los cambios en el entorno nacional, ya que dichas
investigaciones comenzaron a desarrollarse a partir de 1991, con el trabajo de Sergio Gon-
zalez y José Vargas (1991), precedido por la obra pionera de Claude Bataillon (1984). Sin
embargo, no fue sino hasta 1993 cuando se realizaron cambios institucionales en esa mate-
ria, con la creacion de la Ley General de Asentamientos Humanos.

El auge de los estudios sobre gobiernos municipales (1994-2006)

El sexenio de Ernesto Zedillo inici6 con el estallido de la crisis econdmica, en el ultimo mes
de 1994, generada por el excesivo endeudamiento del gasto ptblico y el incremento de la deuda
interna y externa. Ademas, estuvo marcado por el levantamiento en Chiapas y el asesinato
del principal candidato del Partido Revolucionario Institucional (pRI).

En materia de gobiernos municipales, se comienzan a vislumbrar los efectos de la re-
forma al articulo 115, de 1983, y se reconoce la necesidad de contar con informacién sobre
este orden de gobierno, por lo cual comienzan los primeros ejercicios de generaciéon de in-
formacion, como fue la Encuesta Nacional de Gestion Municipal, de 1993, realizada por el
Centro de Investigacion y Docencia Econdémica (CIDE), y el Censo Nacional sobre el Per-
fil de los Municipios en México, de 1995, elaborado por el Centro Nacional de Desarrollo
Municipal (Cedemun) y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Durante este periodo de auge se identifica una produccién académica de 796 documen-
tos, siendo 2005 el afio en el que cuenta con el mayor nimero de registros. A diferencia
de la fase de arranque, en esta etapa 66% de los estudios sobre gobiernos municipales se
publica como capitulos de libros, mientras que 18% son articulos de revista y 10%, libros.
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La cobertura nacional de los estudios sobre gobiernos municipales siguié predominando
en 46% de la produccion académica de esta etapa; sin embargo, se increment6 el porcentaje
de estudios con cobertura municipal hasta representar 32% de los documentos identificados
en este periodo. Asimismo, es importante sefialar la aparicion de estudios con una cobertura
de analisis interestatal, lo cual permiti6 por primera vez comparar municipios de diversas
entidades federativas del pais.

Es interesante considerar este cambio, pues uno de los mayores logros alcanzados durante
esta etapa de auge fue la construccién de una comunidad cientifica interesada en el estu-
dio de los gobiernos municipales y ello derivo en la publicacion colectiva, como capitulos
de libro, y permiti6 consolidar una segunda generacion de investigadores sobre gobiernos
municipales establecidos en instituciones de educacién superior, tales como el CIDE, el Co-
lef y la Universidad de Guadalajara, entre otras.

Una de las caracteristicas principales de esta etapa de auge fue la diversificacion de los
temas estudiados a través de la produccion académica, debido a la incorporacion de nue-
vas tematicas. Asi, el asunto mas analizado fue el relativo a las politicas publicas locales, al
cual se dedicaron 228 documentos, que representaron 19% de la produccion de esta etapa.
Sin embargo, es necesario senalar que el posicionamiento de este tema se debid a la crea-
cién del Premio Gobierno y Gestion Local, en 2001, por diversas instituciones educativas,
como el cIDE, la Universidad de Guadalajara y el Colef, entre otras. Los gobiernos munici-
pales demostraron su interés en las convocatorias anuales, permitiendo que los académicos
e investigadores evaluaran las iniciativas e interactuaran con los tomadores de decisiones.

Durante esta etapa, sin duda el trabajo de investigacion pionero en materia de politicas
publicas locales es el libro Politicas piiblicas municipales. Una agenda en construccion, coor-
dinado por Enrique Cabrero (2003a), que reuni6 a diversos investigadores del pais para
estudiar las politicas publicas que instrumentaban los gobiernos municipales en ese momento.

Por otra parte, en 1999 se realiz6é una segunda reforma al articulo 115 constitucio-
nal, que otorg6 el reconocimiento de orden de gobierno al municipio, asi como facultades
juridicas y presupuestales para generar su propio marco normativo y obtener ingresos pro-
pios. También esta reforma les dio atribuciones exclusivas en materia de servicios publicos
y planeacion urbana, entre otros. Asimismo, durante este periodo “hubo algunos avances
modestos hacia la descentralizacion” (Pardo, 2014: 135), relacionados principalmente con
la educacion y la salud, los cuales, aunados a los primeros efectos de la reforma municipal,
se convierten en un objeto de estudio atractivo para los académicos.

De esta forma, durante la etapa de auge es posible identificar la existencia de 189 docu-
mentos que estudiaron los gobiernos municipales, desde la perspectiva de la descentralizacion
y el disefio institucional, en los cuales predomina el uso de métodos cualitativos. Algunos
de los trabajos mas destacados respecto de esta tematica son Merino (2004), Guillén (1996),
Garcia (1994), Cabrero et al. (1998), Sanchez (2002) y Ziccardi (2003a).
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Por otra parte, el sexenio de Vicente Fox comenz6 con la anhelada transicion politica
nacional, lo que signific6 la llegada del Partido Acciéon Nacional (PaN) al poder central y el
abandono de 70 afos de gobierno del Partido Revolucionario Institucional (Pr1), aunado
a la incorporacion de los ciudadanos a la toma de decisiones, que comienza a ser institu-
cionalizada durante este periodo. Asi, en 1995 el Distrito Federal crea la primera Ley de
Participacion Ciudadana, situacién que incentiv la posterior publicacion de este tipo de nor-
matividades en las entidades federativas del pais. Por otra parte, el contenido de estas leyes
determiné nuevas formas de participacion ciudadana, como los plebiscitos y referéndums,
lo que suscito el interés por los temas de democracia y participacion ciudadana en los es-
tudios municipales.

Dicho interés se refleja en la publicacion de 174 documentos que representaron 15% de
la produccién académica de esa etapa. Si bien se identifican varias obras de gran importan-
cia sobre esta tematica, entre los trabajos iniciales en materia de democracia y participacion
ciudadana destaca el libro de Mauricio Merino (1994), En busca de la democracia municipal.
La participacién ciudadana en el gobierno local mexicano, que retine a un grupo de investi-
gadores para analizar estos temas en diversas regiones del pais. También se pueden sefialar
los trabajos pioneros de Guillén (1995), Ziccardi (1995b) y Alonso y Ramirez (1996), quie-
nes abordan la participacion ciudadana en la frontera norte y el centro-occidente de México.

La profesionalizacion de los servidores publicos fue un asunto importante en el sexenio
de Ernesto Zedillo (1995-2000), por lo cual se implementaron acciones para “la fijacion de
estandares de rendimiento vinculados con la evaluacion de gestion publica y la necesi-
dad de profesionalizar, esto ligado a la siempre postergada idea de instaurar un servicio
profesional de carrera” (Pardo, 2014: 130). Estas acciones se reflejaron en el Programa de
Modernizacion de la Administracion Publica Federal 1994-2000 (Promap).

En la etapa de auge se publicaron 90 documentos enmarcados en la tematica de las ca-
pacidades de gobierno (gobernabilidad); sin embargo, se reconoce que el estudio de este
tema se consolidé a partir 1995, con los influyentes libros La nueva gestion municipal en
Meéxico: Andlisis de experiencias innovadoras en gobiernos locales, de Cabrero, Garcia y Gu-
tiérrez (1995), y La tarea de gobernar: gobiernos locales y demandas ciudadanas, compilado
por Alicia Ziccardi (1995b).

En materia de finanzas publicas, se presenta un cambio en las aportaciones relaciona-
das con el ramo 26 y 33, de tal forma que “en 1998 la mayor parte de los recursos del ramo
26 se transfirieron al ramo 33 denominado ‘Aportaciones federales a entidades federati-
(Sour, 2004:737). Esta accidén proporcionaba recursos financieros a los
gobiernos municipales a través de transferencias federales y estatales, las cuales serian uti-

23

vas y municipios
lizadas para atender asuntos en materia educativa, de salud e infraestructura, entre otros.

El estudio de las finanzas publicas de los gobiernos municipales ocup6 el quinto lugar
de la produccién académica, con 77 documentos dedicados a esta tematica, en los que se
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observa una continuidad cimentada en las primeras investigaciones que sobre este tema
se realizaran en la etapa de arranque, en los trabajos de Sanchez y Garcia (1995), Cabrero
(1996) y Mejia (1994a). No obstante, en esta etapa se identifican nuevos investigadores inte-
resados en las finanzas publicas municipales, entre los que destacan Carrera (2006), Ibarra
(2006) y Sour (2004), entre otros.

En materia de desarrollo social, durante esta etapa se dio continuidad a los programas so-
ciales federales. Asi, en 1997 el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) fue sustituido
por el Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (Progresa), mientras que los avances
en politica social del sexenio de Vicente Fox (2001-2006) “se restringieron a la puesta en
marcha del Seguro Popular, la extension de la cobertura de Progresa (ahora Oportunida-
des) al dmbito urbano yla instrumentacién de una serie de programas altamente focalizados
incluidos en la llamada estrategia Contigo” (Ordonez, 2012: 229). Sin embargo, durante
este periodo se cre6 la Ley General de Desarrollo Social, en 2004, la cual significé un gran
avance para el desarrollo social en el pais, al determinar los derechos sociales de los mexi-
canos y la participacion de los gobiernos municipales en el desarrollo social. Asimismo, en
este marco se establece el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo So-
cial (Coneval), en 2005, instancia que es responsable de la evaluacion de politica social y la
medicion de la pobreza en México.

Durante la etapa de auge de los estudios sobre gobiernos municipales en la tematica de
desarrollo social se produjeron 74 documentos. Cabe destacar que dichas investigaciones
precedieron a los acontecimientos contextuales mas importantes en su area de estudio, ya
que éstas comenzaron a consolidarse en 2002 y no fue sino hasta 2004 cuando se institu-
cionalizan estas acciones en los gobiernos locales. Los primeros trabajos sobre desarrollo
social iniciaron a partir de reportes de innovacion de politicas publicas de los gobiernos
municipales, publicados por el Premio Gobierno y Gestiéon Local; sin embargo, la produc-
cioén académica continué afinandose y en ella destacan los trabajos de Ziccardi y Cordera
(2000), Pardo (2003), Garcia del Castillo et al. (2003) y Guillén (2003a).

En materia de servicios publicos, las investigaciones comenzaron cuatro afios después de
que el Pronasol pusiera en el centro de la discusion la dotacion de infraestructura y servicios
basicos, y la produccion académica en la materia asciende a 69 documentos. El tema de los
servicios publicos se consolida a partir de 1994, en las obras de Garcia y Herrera (1994) y
Mejia (1994b). Posteriormente, con la reforma de 1999, las investigaciones sobre servicios
publicos contintian amplidndose con los trabajos de Rowland (2003) y Ramirez (2004), que
abordan el tema de seguridad publica y espacios publicos, respectivamente.

Las investigaciones sobre gestion y administracién publica comenzaron en 1994, a la par
que el Programa de Modernizaciéon Administrativa Publica Federal, y durante la etapa de
auge se publicaron 64 documentos relacionados con este tema. Los estudios iniciales sobre
este tema fueron abordados en el influyente libro de José Mejia, Problemdtica y desarrollo
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municipal (1994c¢), que se convierte en un referente para el estudio de los gobiernos munici-
pales. Sin embargo, la mayor produccion se concentré entre los afios 2002-2008, identificando
en este periodo los trabajos de Guillén y Rojo (2005), Merino (2005) y Cabrero (2003b).

De manera conjunta, los cambios en el marco institucional dieron pie al estudio de las
relaciones gubernamentales, temdtica que inici6 con los trabajos de Herrera (1994) y Ba-
zdresch (1996), y que posteriormente estudiard a los municipios desde una perspectiva
internacional, con el trabajo de Moreno (2005, y una vision intermunicipal, en las investi-
gaciones de Carrera (2005) y Santin (2002). Esta tematica produjo 57 documentos durante
el periodo de auge.

Las investigaciones en materia de promocion econémica se consolidan a partir de 1998,
en respuesta a las reformas realizadas a la Ley de Inversion Extranjera cinco afos antes, la
cual abri sectores de la economia a este tipo de inversion y desarroll6 nuevos esquemas de
gestion para acelerar la recepcion de inversion, lo que implicé la incorporacion de los go-
biernos subnacionales a este proceso.

Durante la etapa de auge se publicaron 48 documentos relacionados con el tema de la
promocién econdmica, los cuales representaron 4% de la produccion total del periodo. Se
reconocen los trabajos pioneros de Sanchez Bernal (1998a; 1998b) y Garcia et al. (1998). La
intervencion de los gobiernos municipales en la actividad econémica se denomin inicial-
mente “promocion econdmica’; actualmente el tema ha evolucionado a la competitividad
de los municipios y como ejemplo se tiene el trabajo de Cabrero, Orihuela y Ziccardi (2003).

El tema de territorio y espacio local continto desarrollandose durante la etapa de auge,
de tal forma que es posible identificar 42 trabajos en esta linea, que representan 4% de la
produccion total. Entre los principales estudios de esta etapa se encuentra la publicacion
de Garcia y Rodriguez (1994), asi como el trabajo de Ziccardi (1995a; 2003b), quien se ha
convertido en un referente del estudio de la planeacidon urbana.

El tema de medio ambiente y desarrollo sustentable comenzé a generar investigacio-
nes desde el afio 2000, cuatro afios después de la reforma a la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente. Durante la etapa de auge es posible identificar 35 do-
cumentos que abordan esta temdtica en los gobiernos municipales. Los primeros estudios
fueron realizados por Graizbord (2000), Bassols (2000), y Garcia Batiz y Verduzco (2001).

Por otra parte, en este periodo se dan avances importantes en materia de mejora adminis-
trativa. De acuerdo con José Juan Sanchez (2009), en el sexenio de Vicente Fox se realizaron
tres acciones de gran relevancia: el Programa Nacional de Combate a la Corrupcién, Fo-
mento a la Transparencia y Desarrollo Administrativo, el modelo estratégico de innovacion
gubernamental y la agenda de buen gobierno. Con estas directrices se realizaron avances
importantes en materia de combate a la corrupcion, transparencia y acceso a la informa-
cidn, y en el servicio civil de carrera, entre los que se encuentran la creacion del proyecto
e-México, en diciembre de 2000, que impulsa la idea del gobierno electrénico en el pais; la
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aprobacion y publicacion de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, en marzo de 2002; la creacion del Instituto Federal de Acceso a la In-
formacion Publica (1ra1) y la Ley del Servicio Profesional de Carrera de la Administracion
Publica Federal, ambas en el afio 2003.

En la literatura sobre gobiernos municipales se vislumbran los primeros estudios sobre
gobierno electrénico, transparencia y rendicién de cuentas, y buen gobierno. Asimismo, los
estudios sobre desempefio gubernamental e innovacion presentan un repunte. En la etapa
de auge inicia la produccién académica que aborda el tema de gobierno abierto, con 27 do-
cumentos que representan solo 2% de la literatura producida en esta etapa. Los trabajos
iniciales en esta materia son los de Ugalde (2002) y Guillén (2003b).

Como puede verse, en la etapa de auge que comprende los periodos sexenales de los pre-
sidentes Ernesto Zedillo (1995-2000) y Vicente Fox (2001-2006), los estudios sobre gobiernos
municipales en México se diversifican, en virtud de las oportunidades de vinculacién entre
investigadores y funcionarios publicos, asi como de las posibilidades para el financiamiento
de este tipo de proyectos de investigacion, que fueron altamente demandados durante este
periodo con el fin de obtener informacién y fortalecer a los gobiernos municipales.

El desencanto de los estudios sobre gobiernos municipales
(2007-enero de 2016)

Durante el sexenio de Felipe Calder6n (2007-2012) se hicieron reformas estructurales im-
portantes, ya que:

[...] aunque el gobierno de Vicente Fox (2001-2006) no logr6 poner en practica ninguna nueva
reforma, el de Calderon consolidé cinco en el terreno econdmico, no todas transcendentales: la
fiscal (2007), la del sistema publico de pensiones (2007), la energética (2008), la de competencia
(2010) y la laboral (2012) (Gutiérrez, 2014: 34).

Pero en este ambiente de reformas no se tocaron los temas relacionados a la descentraliza-
cién lo que dejo sin modificacion las funciones y responsabilidades de los gobiernos locales,
asi como las aportaciones y participaciones del gobierno federal. La agenda presidencial
relativa a los gobiernos sub-nacionales se caracterizé mas bien por dar continuidad a las
“inercias institucionales de los gobiernos pasados” (Pardo, 2014: 135).

Durante esta etapa se observa una reduccién importante de los estudios sobre gobiernos
municipales, de tal forma que durante el periodo 2007-enero 2016 la produccion académica
suma 568 documentos, de los cuales 62% se publicd entre 2007-2010, lo que evidencia la
caida en el nimero de investigaciones a partir del afio 2011.
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A diferencia de la etapa de auge, en esta fase los investigadores vuelven a optar por pu-
blicar capitulos de libro, lo que se revela en el porcentaje de 58% de estudios publicados
como capitulos durante este periodo, mientras que 28% de la produccién académica apa-
recié como articulos en revistas y s6lo 10% fueron libros.

El tema con mayor producciéon académica fue el de las politicas ptblicas locales, con 130
documentos, que representaron 16% de los estudios realizados en esta etapa. De manera si-
milar a lo observado en la etapa de auge, este tema se vio alimentado por las oportunidades
de vinculacién que ofreci6 el Premio Gobierno y Gestion Local; sin embargo, también se
elaboraron trabajos que enfatizan el estudio de las politicas publicas en los gobiernos mu-
nicipales, como el de Ramos (2007) y Cabrero y Gil (2010).

Por otra parte, el trienio de Enrique Pefia Nieto que se contempla en este analisis se ca-
racterizd por haber logrado de inicio, en el aflo 2012, una coalicion del gobierno federal
a través de su partido con los dos mayores partidos opositores, denominada “Pacto por
México”. Fue una agenda de 95 acuerdos que inclufan reformas constitucionales y modi-
ficaciones legales en materia educativa, financiera, electoral y energética, entre otras. De
acuerdo con Sanchez y Rosas (2015), en relacion con los gobiernos subnacionales, este con-
texto de reformas es definido por una tendencia de “centralizacion de atribuciones hacia
los gobiernos estatales y la federacién”, asimilandose mds a un ciclo de “recentralizacion”
(Sanchez y Rosas, 2015: 94), con efectos negativos sobre las capacidades y la autonomia de
los gobiernos municipales.

El tema de descentralizacion y disefio institucional continua siendo de interés para los
investigadores en México, pero se reduce a 120 el nimero de documentos elaborados, los cua-
les representan 14% de la produccion total en el periodo. Algunos trabajos en esta direccién
son los de Carrera (2013), Merino (2012) y Rojo (2013).

Por otra parte, el sexenio de Enrique Pefla Nieto, que finalizara en 2018, representa no
solo el regreso del partido hegemonico que gobernd durante 70 afios al pais, sino también
un cambio luego de doce anos de gobierno del PaN. En este contexto, se pueden identifi-
car algunos autores que contintian desarrollando investigacion en materia de democracia
y participacion ciudadana, como Ziccardi (2008), asi como investigadores que se suman a
este tema como Arzaluz (2013a), Santos y Porras (2012) y Olvera (2012).

En el tema de capacidades de gobierno (gobernabilidad) se alcanz6 una produccion
de 72 documentos, equivalente a 9% de las publicaciones en este periodo. Algunas inves-
tigaciones al respecto son los trabajos de Moreno Jaimes (2008), Diaz (2015) y Arellano y
Cabrero (2011).

En cuestiones sociales se mantuvo la misma politica del sexenio anterior y se conso-
1id6 la orientacidn de la focalizacion (Ordonez, 2012). Durante esta etapa la investigacion
sobre desarrollo social en los gobiernos municipales, se consolidd y se incorporaron mas
investigadores a su estudio. De manera general, se identificaron 67 documentos sobre esta
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tematica, entre los que destacan los trabajos de Arzaluz (2013b), Garcia y Rosas (2014), Co-
gco et al. (2012) y Sanchez Bernal et al. (2015).

Durante el primer trienio de Enrique Pefa Nieto se realizaron acciones que reducen las
competencias de los gobiernos municipales y que claramente tienden a la recentralizacion de
funciones, como las modificaciones hechas en 2014 ala Ley de Coordinacién Fiscal, que incen-
tivay premia la cesion del cobro del predial a los gobiernos estatales. En materia de estudios de
finanzas publicas, durante el periodo 2007-2016 se observa una produccién de 56 documen-
tos sobre esta tematica, entre los que destacan: Carrera et al. (2012), Ibarra, Gonzélez y Sotres
(2013), Cabrero y Orihuela (2011), Moreno Jaimes (2011), Ruiz y Garcia (2014) y Sour (2008).

Por otra parte, el tema medio ambiente y desarrollo sustentable tuvo una produccion de
50 documentos, que representaron 6% del total correspondiente a esta etapa. Algunos de
los trabajos publicados son: Camacho y Flamand (2008), Pineda y Loera (2007), asi como
Venegas, Garcia y Sanchez (2014).

Los problemas contemporaneos de las urbes mexicanas es uno de los temas emergen-
tes que ocupa el itinerario académico de algunas instituciones dedicadas a la docencia y la
investigacion desde el afio 2009 (Arias, 2013). La realizaciéon de foros sobre coordinacion
metropolitana y la produccion de publicaciones que agregan textos especializados hacen que
el tema de las relaciones gubernamentales sea el de mayor interés en el periodo. Se trata de
46 textos que representan 6% de la produccion total de este periodo. Algunos de los traba-
jos relativos a estos temas: Ponce y Sanchez (2010), Arellano (2013), Galvan y Santin (2012).

Por su parte, el tema de servicios publicos tuvo una producciéon de 45 documentos, que
representan 5% de los documentos. Entre los trabajos identificados en esta drea se encuen-
tran la investigacion de Merino (2009), intitulada “La derrota de los municipios”, asi como
los trabajos de Méndez (2010) y Tapia (2010).

En materia de promocion econdmica se obtuvo una producciéon de 42 documentos,
equivalentes a 5% de las publicaciones de esta etapa, entre las que destacan los trabajos de
Cabrero, Orihuela y Ziccardi (2009), Martinez, Flamand y Hernandez (2008).

El tema sobre territorio y espacio local tuvo una produccion de 40 documentos acadé-
micos, que representaron 5% de la produccién total. Algunos sobresalientes son los estudios
de Ugalde Saldafia (2010), Bassols y Espinosa (2011) y Garcia (2009).

Por ultimo, los temas de gestion y administracion publica, asi como sobre gobierno abierto
tienen el mismo nimero de produccién, con 28 trabajos académicos que corresponden a
8% del total, cada uno. En el caso de gestion y administracion publica se identificaron los
trabajos de Acosta (2008) y Arias (2013), mientras que en el tema de gobierno abierto se
encuentran los estudios de Purén (2012), Pineda, Garcia y Rodriguez (2007) y Rios (2011).

En la etapa de desencanto se observa una disminucién importante en la produccién aca-
démica sobre gobiernos municipales; sin embargo, es importante destacar la incorporacion
de nuevos investigadores que fueron formados en programas académicos nacionales, situa-
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cién que permite confirmar que los gobiernos municipales contintian siendo un tema de
interés para una nueva generacion de investigadores que dara seguimiento a estos estudios.

Conclusiones

El gran nimero de municipios mexicanos y su heterogeneidad (urbanos, rurales, indi-
genas, etc.) implica problemas metodoldgicos para realizar estudios sobre los gobiernos
municipales, ya que la capacidad de investigacion que arroja resultados empiricos o teori-
cos generalizables se reduce, por lo que los investigadores han recurrido a una estrategia de
trabajo conjunto para conocer y compartir fenémenos y temas de distintos municipios. Esta
situacion se refleja en el hecho de que dos terceras partes de la produccion académica sobre
gobiernos municipales se ha publicado como capitulos de libro, reflejando una tendencia
hacia la colaboracién entre investigadores para difundir los resultados de este tipo de inves-
tigaciones, aunque en los ultimos afos se muestra una tendencia creciente a la publicacion
en articulos en revistas, aunque ésta solo representa una cuarta parte de la produccion total.

La mayoria de las investigaciones sobre gobiernos municipales realizada en el periodo
de estudio tiene cobertura nacional (42%), mientras que una tercera parte de los trabajos
acota su andlisis al ambito municipal, lo que demuestra el interés de los investigadores por
los estudios de caso. La eleccion del estudio de caso como instrumento dominante en la
investigacion sobre gobiernos municipales tiene que ver con la escases de informacion es-
tadistica sobre el objeto de estudio, lo que también favorece los trabajos de corte cualitativo,
hecho que se demuestra en que mas de 80% utiliza una metodologia cualitativa.

Los temas con mayor produccion académica en el periodo analizado son los de politicas
publicas locales, descentralizacion y disefio institucional local, democracia y participacion
ciudadana, y capacidades de gobierno (gobernabilidad). Los temas con menor produccién aca-
démica son gobierno abierto, medio ambiente y desarrollo sustentable, y territorio y espacio
local. Sin embargo, cabe sefialar que auin sera preciso analizar en futuras investigaciones,
de manera particular, cada uno de los temas clasificados, con el propdsito de identificar la
evolucion de las investigaciones de manera especifica.

El nimero de investigadores e investigaciones, los centros de investigacion existentes
y los programas de posgrado actuales muestran que en México se consolidd, en los ulti-
mos treinta afios, el analisis de los gobiernos municipales como un objeto de estudio. Sin
embargo, se identificaron obstaculos para la evolucion de la investigacion, entre los que so-
bresalen: a) la falta de informacién sobre los gobiernos municipales (acciones, procesos,
recursos humanos y financieros, relaciones con otros 6rdenes de gobierno, etc.) que se tra-
duzcan en bases de datos que permitan realizar investigacion con resultados generalizables
¥, b) la integracion de grupos de trabajo por temas de investigacion, con alcance nacional.
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Finalmente, el trabajo muestra el nivel complejidad para crear una masa critica y la in-
fraestructura de investigacion requerida para el analisis de un objeto de estudio, lo cual se
refleja en la investigacion sobre gobiernos municipales en México. En este caso, a pesar de
haberse iniciado una politica estructural como la descentralizacion en 1980, la investigacion
sobre el tema se consolid6 17 aios después, hecho que reduce la capacidad de transferencia
de conocimiento, por las pocas investigaciones existentes y una masa critica reducida que
aporte elementos, técnicas, ideas e instrumentos para ajustar y enriquecer dicha politica.
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