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RESUMEN

Este articulo es producto de una investiga-
cion que explora los procesos de evaluacion
e insercion profesional en educacion bésica
de maestros recién egresados de institucio-
nes formadoras de profesores en México. El
objetivo principal es presentar un estudio
evaluativo con base en la metodologia del
analisis estructural (MAE) aplicado a los indi-
cadores de ingreso al servicio docente que
establece el Marco para la excelencia en la
ensefanza y la gestion escolar en Educacion
Basica (SEP, 2023). Esta metodologia permite
comparar la oposicion y asociacion de con-
ceptos en la definicién de indicadores de
evaluacién para la docencia de ingresoy pro-
mocion, e identificar sus relaciones de acuer-
do con la funcion docente: maestro frente a
grupo, apoyo técnico pedagdgico o director
escolar. El estudio permiti¢ identificar vacios
y oportunidades conceptuales en el acom-
pafamiento del profesor recién egresado
como parte de un proceso de consolidacion
de su perfil profesional.
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ABSTRACT

This article is the product of research that ex-
plores the evaluation and professional inte-
gration processes in elementary and second-
ary education for newly graduated teachers
from teacher training institutions in Mexico.
The main objective is to present an evalua-
tive study based on the structural analysis
methodology (SAM) applied to the indica-
tors for entry into teaching service estab-
lished by the Framework for Excellence in
Teaching and School Management in Basic
Education (SEP, 2023). This methodology al-
lows for comparing the opposition and as-
sociation of concepts in the definition of
evaluation indicators for entry-level teach-
ing and promotion, and identifying their
relationships according to teaching function:
classroom teacher, pedagogical technical
support, or school principal. The study made
it possible to identify conceptual gaps and
opportunities in mentoring newly graduated
teachers as part of a process to consolidate
their professional profile.

Keywords: labor market entry, educational
indicators,  competency  development,
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INTRODUCCION

Los procesos de insercién profesional a la docencia en la educacién
bésica en México han sido condicionados histéricamente por refor-
mas, politicas e instituciones que, derivado de la toma de decisiones
gubernamentales, disefian, aplican y evaltan a través de marcos de
referencia, la contratacién del profesorado de educacién bdsica o ele-
mental, después de un proceso de formacién inicial en las escuelas
normales publicas o instituciones formadoras de profesores.

En los ultimos 30 anos el profesorado de educacién bdsica en
México ha enfrentado la evaluacién de ingreso, promocién y perma-
nencia en correspondencia con el entramado politico gubernamental
que ha impulsado reformas educativas articuladas a su orientacién
ideolégica. Un cambio fundamental fue el establecimiento del
Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bdsica
(ANMEB) en 1992, que sentd las bases para transformaciones sig-
nificativas en la estructura y operacién del sistema educativo. Su
objetivo principal fue la descentralizacién de este sistema, el cual
transferia responsabilidades a los estados para el manejo de los recur-
sos estructurales (financieros y humanos), asi como la implementa-
cién del Programa de Carrera Magisterial.

En 2013 fue promulgada la Ley General del Servicio Profesional
Docente, encargada de regular el ingreso, la promocién, el recono-
cimiento y la permanencia en el servicio profesional docente. Dos
puntos se consideran importantes de este proceso: los concursos de
oposicién para el ingreso al servicio docente y la evaluacién para la
promocién y permanencia del magisterio.

La legislacién vigente del ingreso al servicio docente fue estable-
cida en 2019, a partir de la eliminacién del Servicio Profesional Do-
cente (SPD) y la creacién de la Unidad del Sistema para la Carrera
de las Maestras y los Maestros (Usicamm), organismo encargado de
regular los procesos de ingreso, promocién (horizontal y vertical) y
de reconocimiento a la préctica docente.

Aunque los procesos han cambiado y tienen diversas caracte-
risticas, encuentran similitudes en sus concepciones y momentos:
cuentan con procesos difusos y desdibujados de insercién profesio-
nal a la docencia.



Resultados de investigaciones recientes de Cordero-Arroyo y
Luna (2016), Cordero-Arroyo y Jiménez (2018), Guzmdn-Marin
(2018), Cuevas-Cajica (2019), Duccoing-Watty (2019), Lozano
(2020) y Diaz-Barriga (2020) han reportado que en los procesos
de evaluacién a la docencia se viven tensiones e incertidumbres a
partir de la experiencia de sus actores, que reflejan la ausencia de un
acompanamiento iz situ, que puede corresponder a muchas figuras:
profesores experimentados, autoridad educativa, jefes o supervisores
de ensenanza, entre otros. También se sefiala que la asignacién de un
primer empleo estd condicionada por diversos factores, ademds de
los resultados de un proceso de evaluacién de ingreso, se relacionan
las vacantes laborales, las “necesidades del sector o nivel educativo”
o incluso las decisiones sindicales.

Este articulo es parte de una investigacién acerca del seguimien-
to a egresados de una escuela normal del sureste de México, realizada
desde 2020 y que, desde sus resultados, ha transitado a redefinir
su estudio en la insercién profesional y laboral a la docencia (para
efectos de este articulo la denominamos sélo insercién profesional).

Se realizé un andlisis estructural (Sudrez, 2008) para identificar
las relaciones y disyuntivas que se presentan en los marcos de evalua-
cién del profesorado. Se partié de la conceptualizacién de insercién
profesional desde un acercamiento internacional, para describir es-
tudios sobre las politicas de evaluacién docente en México; a partir
de lo anterior, se describe un ejercicio tedrico metodoldgico basado
en el Modelo de Andlisis Estructural (MAE), su discusién, resultados
y apuntes para su reflexién.

METODOLOGIA DE ANALISIS: MARCOS
REGULATORIOS E INSERCION PROFESIONAL

Para realizar la comparacién entre los indicadores de los marcos re-
gulatorios de la evaluacién docente, insercién profesional a la do-
cencia y los indicadores de un programa de seguimiento a egresados
de las instituciones formadoras de docentes de educacién bdsica en
México, se utilizé el método de andlisis estructural de contenido
(MAE).
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El MAE es una técnica de descripcién estructural y andlisis de datos
empiricos. Su intencién general es extraer de materiales concre-
tos las estructuras simbdlicas de determinados actores sociales. La
pregunta que pretende responder es como se constituye el sentido
en materiales concretos (Sudrez, 2008, p. 119).

Sudrez (2008) menciona que, para que este método de andlisis de
contenido obtenga mejores resultados, se debe conocer el contexto,
la problematica general y la historia de los documentos analizados.

Los principios bésicos que persigue el MAE son el de oposi-
cién, que se refiere a la construccién de conceptos opuestos entre
si pero que son parte de una totalidad, y el principio de asociacién,
entendido como los conceptos que se complementan mutuamente
para configurar una realidad. Se realizaron los andlisis bajo el prin-
cipio de oposicién y el principio de asociacién de los documentos
que enmarcan la evaluacién de ingreso y de insercién profesional a
la docencia, asi como las dimensiones del programa de seguimiento
a egresados de una institucién formadora de profesores de educa-
cién bésica.

Partimos de preguntas de investigacién que nos orientaron a de-
finir el andlisis metodoldgico: ;cudles son los indicadores de evalua-
cién de ingreso a la docencia que definen los marcos regulatorios?;
ademds, de la funcién docente, ;qué otras funciones acompanan los
procesos de insercién a la docencia? y, por tltimo, ;qué comparacién
existe entre los indicadores de evaluacién de ingreso a la docencia y
un programa de seguimiento egresados? De esta forma, el objetivo
de la investigacién fue el siguiente:

Analizar y comparar los indicadores de evaluacién de ingreso a la
docencia definidos en los marcos regulatorios de insercién profesio-
nal, con los indicadores de un programa de seguimiento de egresa-
dos, a fin de proponer mejoras en la evaluacién y acompafiamiento
inicial de los docentes.

Se establecieron los siguientes supuestos:

* S1. Los indicadores de evaluacién de ingreso a la docencia
establecidos en los marcos regulatorios se centran en conoci-
mientos tedricos y habilidades pedagdgicas bdsicas, conside-



rando de manera incipiente las funciones adicionales que los
profesores noveles deben asumir, como la tutoria, la gestién
y el liderazgo, la participacién en proyectos comunitarios y
la adaptacién al contexto institucional.

*  $2. Los indicadores de un programa de seguimiento de egre-
sados disenado desde una institucién formadora de docentes
podria contribuir con indicadores mds completos y contex-
tualizados que los utilizados en el proceso de ingreso para
acompafar una insercién profesional adecuada y un modelo
de evaluacién mids holistico y predictivo.

Para responder las preguntas y objetivos de la investigacién se
realiz6 un andlisis comparativo entre los indicadores de ingreso pro-
fesional a la docencia incluidos en los marcos regulatorios y los indi-
cadores del programa de seguimiento a egresados antes mencionado.
Esta comparacién nos permitié identificar los principios de oposi-
cién y de asociacién entre los indicadores de ambos documentos.

El andlisis inicié con el Marco para la excelencia en la ensenanza
y la gestion escolar en Educacién Bdsica (SEP, 2023), texto base que
integra los Perfiles profesionales, criterios e indicadores para el per-
sonal docente, técnico docente, asesor técnico pedagdgico, directivo
y supervisor escolar para la educacién bdsica. Este documento nor-
mativo describe los perfiles profesionales, criterios e indicadores que
el profesor debe cumplir para los procesos de ingreso y promocion
en la educacién bdsica (preescolar, primaria y secundaria).

En este documento se describen las acciones que en materia de
préctica docente, asesoria técnica pedagdgica y funcién directiva de-
bieran ejercer los distintos actores escolares para alcanzar el perfil
deseado del maestro o la maestra.

Nos centramos en las descripciones de indicadores vinculados
a: prdctica docente, acompanamiento al desarrollo profesional, asesoria
para la mejora de las escuelas y funcion directiva:
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B Tabla 1. Perfiles profesionales, criterios e indicadores

Perfil docente

Funciones de asesoria
técnica pedagdgica

Funciones de
direccion escolar

Criterios

1.3 Asume su
responsabilidad
para participar

en procesos de
formacion continua
y desarrollo
profesional para
fortalecer su

préctica docente

4.2 Contribuye en

la construccion

de una escuela

con una cultura

de colaboracion
orientada hacia el
aprendizaje entre
pares y la mejora de

la practica educativa.

1.3 Asume la
responsabilidad para
participar en procesos
de formacion
continua y desarrollo
profesional para
fortalecer su funcion

y contribuir a una

educacion de

2.1 Comprende
las caracteristicas
de la asesoria
técnica
pedagdgica que
fortalecen las
practicas del

profesorado.

3.4 Impulsa

el desarrollo
profesional del
profesorado para
favorecer la mejora
de las practicas

educativas.

y contribuir a una excelencia.
educacion de
excelencia.
Indicadores
1.3.1 Se 4.2.1 Muestra 1.3.1 Participa de 2.1.1 Reconoce 3.4.1 Fomenta en el

compromete con
su formacién
profesional
permanente,
conforme a sus

necesidades

disposicion para
trabajar con sus
colegas, de forma
colaborativa,
responsable y critica,

para contribuir a que

manera continua
en procesos

de formacion
para atender
sus necesidades

profesionales y

a la asesoria
técnica
pedagdgica
COmo un proceso
de aprendizaje

progresivo y

colectivo docente
altas expectativas
del aprendizaje
profesional y el
perfeccionamiento

de las précticas

profesionales, asi la escuela ofrezca un | enfrentar los retos que | sistematico, docentes.
como a los retos servicio educativo de | le plantea el ejercicio basado en el
que implica en su excelencia. de su funcién. intercambio de
ensenanza el logro experiencias e
de los aprendizajes ideas con sus
y bienestar de sus asesorados
estudiantes. sobre la mejora

continua y

la toma de

decisiones

informadas.

Continda




Perfil docente

Funciones de asesoria
técnica pedagdgica

Funciones de
direccién escolar

1.3.2 Utiliza los
avances de la
investigacion
educativa

y cientifica,
vinculados con
su ejercicio
profesional,
asi como las
tecnologias de
la informacién,

comunicacion,

4.2.2 Establece un
didlogo profesional
con sus colegas

al compartir
conocimientos

y experiencias
cotidianas, asi
como hallazgos
de la literatura

e investigacion
educativa que

aportan a su

™

conocimi y

a4

apr j

foci 1

apr je digital,
como medios
para enriquecer

su quehacer

pr y
mejora del trabajo

pedagdgico.

1.3.2 Utiliza los
avances de la
investigacion
educativa y
cientifica, vinculados
con su ejercicio
profesional, asi
como las tecnologias
de la informacién,
comunicacion,
conocimiento y
aprendizaje digital,
como referentes

o medios para

enriquecer su funcién.

2.1.3 Comprende
la importancia

de los saberes y
las experiencias

cotidi de las

3.4.2 Impulsa

que el personal
docente desarrolle
estrategias

daaéaica:

y los maestros,
asi como la
influencia de los
contextos donde
laboran, para la
definicion de los
procesos relativos
a la mejora de

las practicas

pedagdgicas.

pedagog
participativas,
creativas e
innovadoras que
fortalezcan el
trabajo del aula y los
aprendizajes de los

alumnos.

pedagdgico.
1.3.3 Emplea 4.2.3 Se involucra 1.3.3 Participa 2.1.4 |dentifica 3.4.3 Promueve que
el didlogo, el en actividades en espacios de al didlogo, la las maestras y los

intercambio de
experiencias y la
reflexién sobre
la practica como
herramientas
que apoyan su
aprendizaje
profesional, y el
de sus colegas de
la escuela, zona
escolar u otros

espacios educativos.

de aprendizaje
profesional
colectivo en su
escuela o zona
escolar, que
contribuyan a
profundizar en la
comprension de las
politicas educativas,
los contenidos de
mayor dificultad para
los alumnos, y temas
relevantes para la

comunidad escolar.

formacién con
colegas para
intercambiar
experiencias y
reflexionar sobre
logros y desafios en
la ensefianza y el
aprendizaje de los
alumnos, y la asesoria
técnica pedagdgica,

con el fin de fortalecer

su ejercicio profesional.

observacion,

el analisis, la
reflexién sobre
la practica

y el trabajo
colaborativo
COMO recursos
bésicos de la
asesoria técnica

pedagdgica.

maestros ejerzan

su derechoala
actualizacion y
formacion continua
conforme a sus
necesidades
profesionales e

institucionales.

424 Participa

en procesos

de asesoria 'y
acompanamiento,
orientados a
documentar,
analizar y mejorar
su practica docente,
considerando

sus saberes y

experiencia.

3.4.4 Desarrolla
estrategias de
apoyo, orientacion
y acompaiiamiento
a las maestras y

los maestros de

la escuela para

la mejora de sus

précticas educativas.

Continda
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Perfil docente Funciones de asesoria Funciones de
técnica pedagoégica direccion escolar

3.4.5 Genera
condiciones para

la operacion del
Servicio de Asesoria
y Acompaiiamiento
a las Escuelas en
educacion basica, en

el plantel a su cargo.

Fuente: elaboracién propia con base en SEP, 2023.

Los indicadores del seguimiento a egresados fueron disenados
a partir del Programa de Seguimiento de las escuelas normales pu-
blicas del estado de Veracruz, éste tuvo como objetivo evaluar la
pertinencia de la insercién profesional y laboral de los egresados de
la escuela normal en diversas generaciones y se integré por cinco
dimensiones: pertinencia de la insercién laboral, pertinencia de la
insercién profesional, pertinencia de la insercién social, prospectiva
de la formacién inicial y prospectiva de la formacién continua.

Para efectos de este andlisis s6lo se consideraron las tres primeras
dimensiones: insercién laboral, insercién social e insercién profe-
sional, con sus respectivos indicadores (Ferra, Edel y Hoyos, 2023).

H Figura 1. Dimensiones del seguimiento a egresados

PERTINENCIA DE PERTINENCIA DE PERTINENCIA DE PROSPECTIVA DE PROSPECTIVA DE
LA INSERCION LA INSERCION LA INSERCION LA FORMACION LA FORMACION
LABORAL SOCIAL PROFESIONAL INICIAL CONTINUA

Oportunidad Oportunidad

social, adecuacién académica,
adecuacién y
conveniencia de

los elementos de
formacién inicial
del egresado
normalista, para el
ejercicio
profesional
docente.

Fuente: elaboracién propia con base en Ferra, Edel y Hoyos (2023).




B Tabla 2. Variables, dimensiones e indicadores del seguimiento a egresados

Variable

Dimensién

Indicadores

Seguimiento de egresados:
Evaluacién integral de la
pertinencia en la insercién
laboral, social y profesional
de los egresados por
planes de estudio con

el proposito de definir la
prospectiva de la formacion

inicial y continua.

I. Pertinencia en la insercién
laboral. Oportunidades
de trabajo, adecuacién
y conveniencia de los
elementos de formacion
inicial del egresado
normalista, para el ejercicio

profesional docente.

1.1. Resultado en el examen de ISPD.

1.2. Resultado de diferentes promociones.

1.3. Proceso de ingreso al SPD.

1.4. Tiempo para la asignacion de la plaza.

1.5. Contratacién/atencion a
convocatorias.

1.6. Percepciones de la promocién/
recategorizacion.

1.7. Actividades sindicales.

1.8. Disponibilidad de plazas en el nivel
educativo.

1.9. Campos laborales diversificados.

Il. Pertinencia en la insercion
social. Oportunidad social,
adecuacién y conveniencia
de los elementos de
formacion inicial del

egresado normalista, para el

ejercicio profesional docente.

2.1. Tiempo de permanencia en el lugar
de adscripcion.

2.2. Resultado del examen de
permanencia.

2.3. Ubicacion del centro de trabajo,
condiciones de seguridad,
infraestructura, comunidad escolar.

2.4. Nivel de ingresos.

2.5. Prestaciones.

2.6. Vinculos con la comunidad
y sociedad.

2.7. Acciones de colaboracion para el

bienestar social.

lll. Pertinencia en la insercién
profesional.
Oportunidad académica,
adecuacién y conveniencia
de los elementos de
formacion inicial del
egresado normalista, para
el ejercicio profesional

docente.

3.1. Nivel de satisfaccion con su
formacion inicial.

3.2. Competencias de egreso.

3.3. Dimensiones del perfil del SPD.

3.4. Dominio de contenidos del nivel
educativo.

3.5. Desempeiio de actividades afines
con su formacién inicial

3.6. Permanencia y promocion.

Fuente: elaboracién propia con base en Ferra, Edel y Hoyos (2023).

De esta manera se contd con los elementos esenciales para reali-
zar y aplicar el MAE a los documentos, pues cumplen los siguientes
criterios: se han extraido los materiales y las estructuras simbdlicas
de los actores sociales (en este caso, los egresados de la escuela nor-
mal que persiguen su insercién profesional), se reconoce el contexto
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(formacién inicial de profesores), la problemdtica general (evalua-
cién de ingreso e insercién profesional) y la historia de los docu-
mentos analizados.

ACERCAMIENTOS CONCEPTUALES

Para situar los conceptos vinculados al presente estudio se llevé a
cabo una busqueda de articulos, reportes de investigacién e infor-
mes nacionales e internacionales con la finalidad de realizar un ani-
lisis que contribuya a los resultados y discusién. Se organizaron en
tres dimensiones: 1. Fundamentos teéricos internacionales sobre la
insercién profesional docente, 2. Politicas de evaluacién docente en
México, y 3. La formacién inicial docente a la insercién profesional.

Fundamentos teéricos internacionales
sobre la insercién profesional docente

Diversos informes internacionales de inicios del siglo XXI visualiza-
ban que la insercién profesional a la docencia no se iniciaba des-
de el egreso de una institucién de profesores, sino que existia desde
los cursos de preparacién para la ensefanza que se inclufan en los
curricula de la formacién inicial, como por ejemplo los trayectos o
lineas de formacién profesional vinculados a la prictica docente a
nivel licenciatura.

La insercién profesional a la docencia fue conceptualizada por la
Red Europea de informacién sobre Educacién en su informe deno-
minado 7he Teaching Profession in Europe: Profile, Trends and Con-
cerns (2002), como “una fase de cualificacion de la formacién que ha
de realizarse para lograr la condicién de profesionales completamen-
te cualificados, esencial para su plena integracién en la profesién
docente” (Eurydice, 2015, s. p.).

Esteve (20006, s. p.) describe que la insercién laboral se asocia
a un supuesto de “cualificacién”, la cual “se disefna como una eta-
pa de transicion entre la formacién inicial de profesores y la plena
incorporacién al mundo laboral como profesionales plenamente
cualificados”. Mientras que Marcelo (20006), define la insercién pro-
fesional en la ensefianza como:



el periodo de tiempo que abarca los primeros anos, en los cuales los
profesores han de realizar la transicién desde estudiantes a profesores.
Es un periodo de tensiones y aprendizajes intensivos en contextos ge-
neralmente desconocidos y durante el cual los profesores principian-
tes deben adquirir conocimiento profesional ademds de conseguir
mantener un cierto equilibrio personal (Marcelo, 2006, p. 7).

Reforzando esta perspectiva, Alliaud (2014) analiza las condi-
ciones de insercién profesional y destaca la 16gica inversa en la asig-
nacién de las escuelas, es decir, los profesores principiantes son
asignados a “escuelas complejas y desfavorecidas”, con limitantes so-
ciales y culturales, en lugar de empezar por lo mds simple para llegar
progresivamente a lo mds complejo. Estos docentes suelen transitar
sus primeros afios de desempefio en instituciones “complejas” y una
vez que estdn en condiciones, pueden optar por escuelas mejor ubi-
cadas, mejor dotadas y menos problematicas (Alliud, 2014, p. 230).
Mientras que Solis ez al. (2016, p. 333), senalan que se trata de un
“periodo que provoca tensiones, pero también desafios y aprendiza-
jes porque se requiere conocer una institucioén y a un grupo profe-
sional desconocido que tiene una cultura particular”.

Por su parte, los estudios de Nunez, Tardif y Borges (2018) con-
ciben que la insercién profesional es el momento en el que los do-
centes se adaptan al contexto del ejercicio logrando un desempefio
pleno y eficaz con respecto a las tareas inherentes a la profesién,
desarrollan un cierto nivel de confianza y competencia, y comienzan
a preocuparse del perfeccionamiento de su practica y del incremento
de las estrategias de ensefianza. Amplian la mirada de la insercién
profesional docente y declaran que la experiencia profesional previa
se encuentra ligada a ésta, lo que representa un proceso dindmico de
desarrollo y apropiacién de la cultura profesional.

Su aporte tedrico nos permitié visualizar que la insercién profe-
sional tiene al menos tres fases de cardcter ciclico, como se aprecia
en la figura 2.
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H Figura 2. Fases de la inserciéon profesional
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cambio de empleo.

Fuente: elaboracién propia con base en Nufez, Tardif, y Borges (2018).

Una ausencia palpable, segtin Iglesias y Southwell (2020, p. 84),
estriba en que desde los procesos de evaluacién de ingreso norma-
tivamente establecidos, “estos profesores cristalizan en sus propias
trayectorias la ampliacién de derechos y experiencias pedagdgi-
cas mds igualitarias, que les garanticen una mejor insercién laboral
en las escuelas”. La definicién de Navarrete (2024, p. 5) se acerca al
ejercicio critico que se busca en esta investigacién:

La insercién implica enfrentarse a desafios especificos del entor-
no laboral real, adaptarse a las dindmicas de la escuela, establecer
relaciones con colegas, colaborar con administradores, interactuar
con padres y enfrentar diversas situaciones en el aula, como tam-
bién, estar expuestos ante un publico que puede poner en duda al
docente en cuanto a su formacién, especializacion y conocimiento
académico.

Recuperando las nociones previas reconstruimos el significado
del término de Insercién profesional a la docencia como el “pro-
ceso de ingreso al servicio profesional en el dmbito educativo a tra-
vés de fases paulatinas de autoaprendizaje docente, que incluyen la
adaptacién al contexto, el didlogo con la comunidad, la gestién ins-
titucional y el desarrollo del conocimiento”.
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Politicas de evaluacién docente en México

El estudio de las politicas de evaluacién docente en México nos hizo
comprender el entramado académico y educativo, ademds del papel
de la administracién y la burocracia que permean los procesos de
insercion profesional a la docencia.

Histéricamente permanecen en el debate estudios de reconoci-
dos autores que cuestionan las reformas y politicas implementadas
en la educacién bdsica sobre la evaluacién docente; los textos de
Ducoing (2017), Cuevas (2015), De Ibarrola (2018), Echdvarri
(2016) y Backhoft (2017) proporcionan una mirada institucional
y técnica de las reformas educativas, enfocadas en procesos de eva-
luacién como Carrera magisterial, Evaluacién universal, Evaluacién
por pares y Pruebas estandarizadas (PLANEA, PISA).

Gil (2016 y 2019), Arnaut (2010) y Mercado (2011) aportan
visiones criticas, histéricas y socioldgicas sobre las politicas de for-
macién y evaluacién del magisterio. Desde el uso punitivo de la eva-
luacién, la relacién Estado-sindicato-magisterio, hasta la profesiona-
lizacién y condiciones laborales de los docentes de educacién bésica.

Nos centramos en analizar y describir las tensiones generadas a
partir de la Reforma educativa promulgada en 2013, afio en el que
se establecieron politicas y marcos regulatorios para normar los pro-
cesos de ingreso, promocién y permanencia de profesores de educa-
cién bdsica y media superior.

La reforma educativa de 2013 traté6 de homogeneizar los proce-
sos de insercién profesional a la docencia en todo el pais. En particu-
lar se definieron dos dispositivos de evaluacién docente importantes:
el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEE), organismo
responsable de disefar, operar y evaluar al sistema educativo en su
conjunto, y la creacién del Servicio profesional docente (SPD) como
la unidad administrativa encargada de definir perfiles, criterios e in-
dicadores para el ingreso, permanencia y promocién docente.

La politica nacional de insercién profesional tuvo su origen en
organismos internacionales como el Banco Mundial (BM) que, de

acuerdo con Mantilla (2014), fue a través del Systems Approach for
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Better Education Results que enfocaron y recomendaron integrar sus
orientaciones en la Ley General del Servicio Profesional Docente
(LGSP).

Los primeros anos de la evaluacién de ingreso al servicio profe-
sional evidenciaron inconsistencias relevantes en los procesos, mar-
cos de evaluacién, instrumentos y, por consiguiente, incertidumbre
en la estabilidad laboral de los profesores, “las leyes y lineamientos
establecen qué es una evaluacién de desempefio para la permanen-
cia, de tipo sumativa e impacto laboral, se enfatiza su funcién for-
mativa, refiriéndose sélo a la evaluacién para los de nuevo ingreso”
(Castro y Solis, 2019, p. 161).

Previo y durante la Reforma constitucional en educacién, au-
tores como Cordero-Arroyo y Luna (2016, p. 82), advertian la ne-
cesidad de realizar un andlisis exhaustivo de las politicas de ingreso,
permanencia y promocién docente, asi como del sistema nacional
de formacién continua en México, era “necesario que los profesores
y maestros participaran en el proceso de definicion de una buena
docencia 'y tuvieran un proceso de liderazgo en las dimensiones de la
docencia y sus caracteristicas”.

Flores (2014) identificé virtudes y oportunidades con respecto
al ingreso, promocién, reconocimiento y permanencia del profeso-
rado a partir del acompanamiento (mentoria) del que son objeto los
profesores de nuevo ingreso a la educacién bdsica, quienes deberfan
sujetarse durante dos afios a un tutor designado por las autoridades
educativas.

En este entramado de revision de los aportes tedricos y concep-
tuales que permitieron analizar los procesos de insercién profesio-
nal, Guzmdn-Marin (2018), a partir de los planteamientos de Val-
dez (2001) y Montenegro (2007), identificé los principales modelos
de evaluacién docente: centrado en el perfil profesional, centrado en
los resultados, centrado en el comportamiento docente, centrado en
la préctica reflexiva y el integrado.



M Figura 3. Modelos de evaluacién docente
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Fuente: elaboracién propia con base en Valdez (2001), Montenegro (2007) y Guzman-Marin (2018).

De acuerdo con Guzmdn-Marin (2018, p. 139), los procesos
de insercién profesional presentes en la evaluacién de ingreso se vi-
sualizan como una combinacién del Modelo centrado en el perfil
profesional y el Modelo centrado en el comporamiento docente;
por ello desestiman factores que ejercen una influencia en el trabajo
del profesorado como son: los logros de aprendizaje, las condiciones
econdémico-ambientales, su comportamiento didactico-pedagégico
y profesional, las presiones institucionales, sindicales y sociales, las
dindmicas del entorno institucional, asi como las influencias que
ejerce el ambiente sociocultural y politico-econémico en la profe-
sion.

Los aportes de Alaniz (2018, p. 61) refuerzan esta idea en el
periodo de 2012 a 2018:

Para los docentes de educacién bidsica, las reformas de los tltimos
afios rompen el pacto Estado-magisterio y transforman una pro-
fesién antano protegida, caracterizada por la estabilidad laboral,
trabajo con alto reconocimiento social y remuneracién econémica,
por una profesién caracterizada por la incertidumbre laboral, inde-
finicién de la duracién contractual y pérdida de prestaciones en las
nuevas generaciones de docentes incorporados al servicio.
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Otra critica a los procesos de insercién profesional a través del
SPD la reitera nuevamente Alaniz (2020, p. 27), quien cuestiona que
“para los docentes de educacién bdsica estas reformas transforman
una profesién de Estado (protegida, estable y con reconocimiento
social), por una profesion caracterizada por indefiniciones y pérdida
de prestaciones”.

En el proceso de cambio y transformacién en 2018, y como
promesas de campana, se concret6 la cancelacién de la Reforma
educativa de 2013, para dar paso a una Reforma constitucional en
2019, que alentaba un cambio en sus politicas, estrategias y procesos
de evaluacién docente e ingreso profesional. El INEE fue sustituido
por la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacién
(Mejoredu) y el SPD por la Unidad del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros (Usicamm).

Los textos de Montano y Lozano (2022) y Mejia y Valenti
(2024) abordan los efectos del nuevo proceso de insercién profesio-
nal, destacando los elementos multifactoriales que exigen los marcos
regulatorios de Usicamm. Existen coincidencias con respecto a que
alin presentan inconsistencias en la evaluacién de ingreso.

La experiencia en el proceso de seguimiento a egresados de insti-
tuciones formadoras de docentes (Ferra, Edel y Hoyos, 2023; Ferra
y Edel, 2024) han demostrado que los profesores noveles sienten
inseguridad laboral, poca satisfaccién con respecto a su salario y la
busqueda de alternativas para complementar remuneraciones para
una vida digna.

Existe una correlacién entre los procesos de evaluacién para el
ingreso al SPD vy la insercién profesional a la docencia; la revision de
su implementacién ejemplifica que, normativamente, para el sistema
de educacién en México, son mecanismos de regulacién y mejora ais-
lados, con escasos procesos de acompanamiento administrativo y de
gestién por parte de diversas figuras: los niveles de educacién bésica,
las escuelas normales y los centros de actualizacién magisterial.

De la formacion inicial docente a la insercion profesional

Desde 1984 las instituciones formadoras de profesores de educacién
basica en México o Escuelas Normales, ofrecen formacién inicial



a nivel licenciatura en distintos niveles educativos y modalidades. .
Como parte de una formacién profesional, define un curriculum
diferenciado pero articulado entre teoria y practica. La formacién de
un futuro docente de educacién bésica se sustenta en los estudios
teéricos, metodolégicos y conceptuales de la profesion, y en las ex-
periencias adquiridas en las practicas profesionales en diversos con-
textos de los niveles educativos.

Las licenciaturas en formacién docente son programas educa-
tivos cientifico-pricticos, a partir de lo que establece el Acuerdo se-
cretarial 279, emitido por la Secretaria de Educacién Puablica (SEP):

Los programas cientifico-pricticos son aquellos cuyos egresados
se dedicardn, por lo general, a la préctica profesional y sus planes
de estudio contienen un porcentaje mayoritario de cursos orienta-
dos a comunicar las experiencias précticas. Ademds, los programas
cientifico-pricticos tienen una proporcién mayor de cursos bésicos
en ciencias o humanidades (SEP, 2000, s/p).

Los planes de estudio para la formacién docente integran, de-
pendiendo el afio de su implementacidn, espacios curriculares para
las practicas profesionales de los futuros maestros y que comtinmen-
te se desarrollan en los cuatro anos de formacién.

El Plan de estudios 1997 (SEP, 2001) para la licenciatura en
educacién primaria lo denominaba Actividades de acercamiento a la
prdctica escolar (1° a 6° semestres) y Prdctica intensiva en condiciones
reales de trabajo (7° y 8° semestres). Después, en el disenio del Plan
de estudios para las licenciaturas de educacién preescolar y primaria
(SEP, 2012), se denomind Trayecto de prdctica profesional integrado
por ocho cursos, de los cuales siete de ellos eran de acercamiento a los
contextos escolares y el Gltimo de prictica intensiva.

Como parte de las politicas y reformas educativas, en 2018 se
estableci6 el Acuerdo ndmero 14/07/18 por el que se establecen los
planes y programas de estudio de las licenciaturas para la formacién
de maestros de educacién bdsica (SEP, 2018); sin cambios notorios,
se conservo el nombre del Trayecto de prictica profesional, incorpo-
rando herramientas de la investigacion para el andlisis de la préctica
docente.
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El actual plan de estudios de formacién docente en las escue-
las normales se establecié a partir de la publicacién del Acuerdo
ndimero 16/08/22, con un cambio en su disefo curricular (que in-
cluye la flexibilidad), el espacio dedicado a las précticas profesiona-
les se denomina Prdctica profesional y saber pedagdgico, igualmente
distribuido en los cuatro afos de formacién. Existen similitudes y
diferencias de los planes de estudio y su contribucién a la insercién
profesional (ver tabla 3):

H Tabla 3. Indicadores de los trayectos de practica profesional
de la formacién docente

Plan de Estudios 1997 para la Licenciatura en educacién primaria

Actividades de acercami a la practica escolar

Practica intensiva en condiciones reales de trabajo

Propositos principales de los trayectos formativos Contribucion a la insercion profesional

« Las condiciones y la organizacién del trabajo en

la escuela. 3
- Ultimo afio de educacién normal, con el
« Las estrategias de ensefianza de los maestros en
desempeno frente a un grupo durante un ciclo
el aula.
escolar.
- La interaccion y la participacion de los alumnos
- Tutoria de un profesor experimentado
en la clase y las escuelas.
cuya funcion es orientar las actividades del
« La circulacién y uso de los materiales y recursos
. estudiante en el aula, transmitir su experiencia, y
educativos.
recomendaciones oportunas.
« Las relaciones de la escuela con la familia y la

comunidad.

Plan de Estudios para las Licenciaturas de educacién preescolar y primaria (2012)

Trayecto practica profesional

« Conjunto de acciones, estrategias y actividades
que los estudiantes desarrollaran de manera

gradual, en contextos especificos, para ir
« Profundizar en la comprension de situaciones
logrando las competencias profesionales que se . .
y problemas educativos situados en contextos
proponen.
especificos.
« Espacios de articulacion, reflexion, analisis,
- Analizar, elaborar, organizar y conducir situaciones
investigacion, intervencién e innovacion de la ~
de ensefanza.
docencia.
« Favorecer la comprension de las caracteristicas,
« Analizar contextos; situaciones socioeducativas y
significado y funcién social del rol del maestro.
aspectos pedagoégicos, didacticos, metodoldgicos

e instrumentales asociados a los enfoques

vigentes en educacion basica.

Continda
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Planes y programas de estudio de las Licenciaturas para la formacion

de maestros de educacién basica (2018)

Trayecto practica profesional

« Se han definido criterios, términos y condiciones
para el ingreso, la promocion, el reconocimiento
y la permanencia en el servicio. « Utilizar las herramientas de la investigacion para

« Replantea las expectativas de los egresados documentar, analizar, explicar la practica docente
de las licenciaturas y los involucra en procesos para su mejora permanente.
permanentes de desarrollo profesional. « Profundizar en la comprension de situaciones

« Desarrollar y fortalecer el desemperio profesional y problemas educativos situados en contextos
a través de acercamientos graduales y especificos.

secuenciales en la practica docente. « Analizar, elaborar, organizar y conducir situaciones

« Analizar contextos; situaciones socioeducativas de ensefanza.
para apreciar la relacion de la escuela con la « Favorecer la comprension de las caracteristicas,
comunidad; y aspectos pedagdgicos, didacticos, significado y funcion social del rol del maestro.

metodoldgicos e instrumentales asociados a los

enfoques vigentes en educacion basica.

Planes y Programas de estudio de las Licenciaturas para la formacion de maestras

y maestros de educacion Basica (2022)

Practica profesional y saber pedagégico

« Implica la construcciéon de un proyecto de vida - Utilizar las herramientas de la investigacion para
laboral que se amalgama en el proyecto de vida documentar, analizar, explicar la préctica docente
personal. para su mejora permanente.

« Una formacion continua y permanente, para - Profundizar en la comprension de situaciones
que las y los egresados definan sus trayectorias y problemas educativos situados en contextos
personales de aprendizaje en funcién de las especificos.
necesidades identificadas en su ambito laboral. - Analizar, elaborar, organizar y conducir situaciones

- Capacidades investigativas como parte inherente de ensefnanza.
a su preparacion para la docencia reflexiva, « Favorecer la comprension de las caracteristicas,
cuyos referentes permiten realizar una mejor significado y funcién social del ser docente.
intervencion pedagégica y profesional a nivel « Producir saberes y construir narrativas
aulico, institucional y comunitario. pedagdgicas.

« Se constituye en la plataforma que da - Las practicas profesionales ofrecen la oportunidad
continuidad a sus estudios a nivel de posgrado. de organizar comunidades de aprendizaje bajo

« Su desarrollo profesional esta vinculado con las la premisa de que el saber y el conocimiento se
posibilidades de la mejora de sus condiciones movilizan si se colocan en el plano del didlogo de
laborales. saberes, el debate y el andlisis colectivo.

Fuente: elaboracién propia con base SEP (1999, 2012, 2018 y 2022).

Histéricamente, el trayecto de prictica profesional (indepen-
dientemente de su denominacién) ha contribuido en distintos 4m-
bitos a los procesos de insercién profesional, en algunos casos sin
declararlo en algin documento; la fortaleza del plan de estudios
1997 residia en el acompanamiento tutor desde la escuela de edu-
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cacién bdsica durante todo un ciclo escolar en el tltimo grado de
formacién, preparando al futuro maestro no sélo en la experiencia
del aula, sino también en la integracién a un colectivo docente. Mds
tarde, el plan 2012 ya incluia el reconocimiento de los contextos es-
colares, donde el futuro maestro realizaba sus jornadas de practica y
recomendaba reflexionar sobre la funcién social del profesor. Mien-
tras el plan 2018 apostaba por la incorporacién de herramientas de
la investigacién como una contribucién a la prictica docente, de la
misma manera que el actual plan 2022.

RESULTADOS Y DISCUSION

El andlisis de los indicadores de los marcos regulatorios y del progra-
ma de seguimiento a egresados de una institucién formadora de pro-
fesores del sureste de México se describe en los principios de asocia-
cién y de oposicién. Dentro del principio de asociacién, se muestran
los criterios correspondientes a la funcién docente, acompafamien-
to técnico pedagdgico y la funcién directiva.

Principio de asociacién a partir del MAE

Los criterios de insercidn profesional asignados para la funcién do-
cente, asesoria técnica pedagdgica y funcién directiva encuentran un
nivel de asociacién directa entre sus conceptualizaciones.

La figura 4 muestra que existe una correspondencia de los indi-
cadores que evaludn la formacién continua y el aprendizaje entre pa-
res de los docentes frente a grupo, con los indicadores de acompana-
miento por parte del asesor técnico pedagédgico (formacién continua
y desarrollo profesional que fortalece las pricticas de los maestros).
Sin embargo el indicador de funcién directiva se vincula sélo por
el impulso al desarrollo profesional; en este sentido, la figura del
director de la escuela es en el nivel de gestor, que fomenta en sus
profesores condiciones institucionales para la formacién continua.



M Figura 4. Principio de asociacion de criterios
(perfil docente, asesoria y funcién directiva)
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Fuente: elaboracién propia con base en SEP (2023).
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B Figura 5. Principio de asociacion de indicadores (desarrollo profesional

en el perfil docente, asesoria y funcién directiva)
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Fuente: elaboracién propia con base en SEP (2023).
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Los indicadores relacionados a la formacién profesional perma-

nente y disposicién para trabajar de forma colaborativa con los co-
legas del docente frente a grupo (figura 5), muestran una asociacién
directa con el trabajo que el asesor técnico pedagégico desarrolla en
su acompanamiento, en especifico en atender las necesidades pro-
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fesionales y el aprendizaje progresivo y sistemdtico. El indicador de
funcién directiva sélo describe altas expectativas de aprendizaje.

B Figura 6. Principio de asociacion de indicadores (Investigacién y TICCAD
en el perfil docente, asesoria y funcién directiva)

Investigacion

educativa y
cientifica, Investigacion educativa y
vincul.ado.s e 5 @ ......... cientifica, vinculados con
ejerciclo H su ejercicio profesional
Indicadores > @ v Profesional
de insercion TICCAD como TICCAD como referentes o
profesional dospae d 1-3.2 K medios para enriquecer su
(Investigacion b dobics funcion
yTiccap) RS N 1.3.2 . enriquecer su
quehacer H
Compartir pedagegico
conocimientos y
experiencias  eweeeee @ Gisasay
cotidianas .

Importancia de los

saberesylas Ziiad] :
experiencias El personal docente
desarrolle estrategias

cotidianas de las
pedagogicas participativas,

maestras y los : |
maestros creativas e innovadoras

Fuente: elaboracion propia con base en SEP (2023).

El vinculo docencia-investigacién como contribucién a su ejer-
cicio profesional y la integracién de las tecnologias son indicadores
que se presentan articulados entre si. En el caso de las Tecnologias de
la Informacién, Comunicacién, Conocimiento y Aprendizaje Digital
(TICCAD) buscan enriquecer la prictica pedagdgica docente, mientras
que el acompanamiento pedagdgico sirve como referente conceptual.

El intercambio de experiencias y el aprendizaje profesional es el
indicador que se encuentra asociado en sus tres funciones (funcién
docente, asesorfa y acompafamiento, y funcién directiva). Como
muestra la figura 7, en un primer nivel se declaran las experiencias,
la reflexién sobre la prictica y el aprendizaje colectivo en su escuela o
zona escolar, e inmediatamente existe una asociacién directa con los
espacios de formacion entre colegas y el trabajo colaborativo. Ade-
mis la contribucién de los servicios de asesoria y acompanamiento
a las escuelas.



B Figura 7. Principio de asociacién de indicadores (Indicadores de insercion
profesional, Intercambio de experiencias y aprendizaje profesional)
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Fuente: elaboracién propia con base en SEP (2023).

Principio de oposicién a partir del MAE

El principio de oposicién de indicadores de evaluacién de ingreso pro-
fesional surge de compararlo, analizarlo y comprenderlo con respecto
a las dimensiones del seguimiento a egresados (tablas 1 y 2).

La dimensién insercién laboral del seguimiento a egresados con-
templa indicadores de evaluacién en relacién con la opinién de los
futuros profesores en dos momentos: la emisién de la convocatoria
de ingreso (cuando atn son estudiantes normalistas) y el relativo al
proceso adminitrativo de contratacién.

Se consideran, a diferencia de lo que establece el Marco de ex-
celencia, indicadores como: tiempo para la asignacién de la plaza,
contratacion, tipo de contratacion, libertad para elegir un sindicato,
y nimero de plazas del nivel educativo disponible.

La dimensién insercién social incluye indicadores que evaltian
el tiempo de permanencia en el lugar de primera o segunda adscrip-
cién, la ubicacién del centro de trabajo con respecto a condiciones
de seguridad, infraestructura y comunidad escolar; las prestaciones y
los ingresos en torno al nombramiento docente, los vinculos con la
comunidad y su colaboracién para el bienestar social.
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Por dltimo, la dimensién de insercién profesional describe indica-
dores acerca de su satisfaccién de su formacién inicial, competencias
del perfil de egreso y sus dominios de contenidos, asi como actividades
afines a su formacién como los campos laborales diversificados.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El anilisis nos permiti6 visualizar que los procesos de evaluacién de
ingreso al servicio profesional se basan en una concepcién mecani-
cista cuyo objetivo es medir, a través del establecimiento de diversas
dimensiones y criterios, las habilidades, conocimientos y condicio-
nes del profesor de educacién bésica (ya sea en un proceso de ingreso
o promocién), y que, ademds, parte de la légica del acompanamien-
to de un profesor que asume el papel de Apoyo Técnico Pedagégico
sin reconocer la experiencia previa de haber transitado como maes-
tro frente a grupo.

La insercién profesional docente es un proceso de naturaleza in-
terdependiente, donde el acompanamiento, la formacién continua
y el trabajo colaborativo son dimensiones centrales de consolidacién
profesional. La funcién docente y el asesor técnico pedagdgico con-
vergen de manera directa en indicadores de formacién profesional
permanente, disposicién al trabajo colaborativo y atencién a necesi-
dades profesionales.

La funcién directiva mantiene un vinculo mds limitado centrado
en la generacién de condiciones institucionales y en la expectativa de
aprendizaje, sin incidir de forma sistemdtica en la practica pedagé-
gica cotidiana. El papel se centra en especifico como un promotor
de vigilancia, colaboracién y didlogo con su colectivo docente, sin
incluir otro tipo de actividades de cardcter administrativo: llenado de
formatos, reuniones con padres de familia, gestién de recursos, cum-
plimiento de tareas en sistemas de informacién digitales, entre otras.

Los actuales indicadores de evaluacién de ingreso a la docen-
cia establecidos en los marcos regulatorios, como los de Usicamm,
privilegian el dominio de conocimientos tedricos y habilidades pe-
dagdgicas bdsicas, y dejan en un segundo plano la evaluacién de
competencias necesarias para asumir funciones emergentes: lideraz-
go, tutoria, trabajo en redes profesionales, participacién comunita-
ria y gestién de contextos diversos.



La légica del seguimiento a egresados incluye indicadores que
se acercan, en primera instancia, a conocer su satisfaccién sobre la
formacién recibida y su contribucién a su labor docente dentro y
fuera de la escuela, ademds de incluir otro tipo de indicadores sobre
sus percepciones acerca del bienestar docente en diversos contextos.
Cuenta con indicadores mds integrales y situados en dimensiones no
consideradas en la evaluacién docente.

La articulacién de estos elementos en los criterios de ingreso
permitirfa transitar hacia un modelo de evaluacién mds holistico y
predictivo del desempeno docente, contemplando evidencias situa-
das (clases grabadas, proyectos escolares, participacién comunitaria)
y observaciones de actores clave (asesores técnicos, directivos e in-
vestigadores).

A nivel internacional, los estudios sobre la insercién profesional
realizan propuestas que incluyen la integracién de diversas figuras
educativas que acompafien este proceso en los nuevos profesores:
las propias instituciones formadoras de docentes, una relacién mds
cercana entre autoridades de los niveles educativos y las escuelas de
educacién bdsica (no sélo en los trayectos de practica), incluso en
proponer, de acuerdo con investigaciones sobre trayectoria, el lugar
idéneo donde debe asignarse el egresado y no sélo con una lista de
prelacién y lugares disponibles.

Los aportes de Esteve (2006), Marcelo (2006), Nunez, Tardif y
Borges (2018), Iglesias y Southwell (2020) y Alliaud (2014), con-
vergen con las criticas de Gil (2016, 2019), Arnaut (2010) y Guz-
médn-Marin (2018) sobre la necesidad de evaluar el ingreso y las con-
diciones y procesos que permitan la insercién plena al magisterio.

Los estudios de Montafo y Lozano (2022) y Ferra y Edel (2024)
reafirman que la ausencia de acompafiamiento sostenido y la frag-
mentacién entre formacion inicial y ejercicio profesional son factores
que perpetuan la inseguridad laboral y limitan la mejora de la préctica.

La evidencia indica que la insercién profesional docente en Mé-
xico requiere una transformacién evaluativa que transite de un en-
foque de control y cualificacién a uno de desarrollo y prospectiva
profesional. La incorporacién de indicadores derivados de progra-
mas de seguimiento de egresados y la triangulacién de evidencias
provenientes de la prictica, la mentoria y la funcién directiva, per-
mitirfa construir un sistema mds contextualizado.
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Ante la inminente transformacién en los procesos de evaluacién
docente en educacién bdsica (desaparicién de la Usicamm y extin-
cién de Mejoredu) este cambio no sélo elevaria la pertinencia de la
evaluacién de ingreso, sino que también fortalecerfa la vinculacién
entre la formacién inicial, acompafiamiento pedagdgico y desarrollo
profesional, configurando un ciclo de insercién y permanencia do-
cente en beneficio de nuestro pais.
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