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RESUMO

A politica de escolarizagdo em tempo integral
atualmente em desenvolvimento no Brasil, de-
finida pelo Programa Escola em Tempo Integral
instituido pela Lei n® 14.640/2023, é uma politi-
ca que promove uma perspectiva de educagao
integral? Para responder a questao, o texto tem
como objetivo discutir os documentos juridico-
normativos que sustentam a politica, contem-
porizando se ela pode ser colocada no cenério
de uma educacdo integral alinhada a perspec-
tiva da integralidade. A pesquisa baseou-se
em uma metodologia dialética, com proce-
dimento  analitico-reconstrutivo,  utilizando
a técnica de andlise de conteudo. O corpus
documental foi composto por documentos
juridico-normativos vigentes da politica pro-
posta pelo Governo Federal (adm. 2023-2026).
Em seu desenvolvimento, o texto é compos-
to por 03 secdes: expde trechos legais sobre
a escolarizacdo em tempo integral no Brasil;
tece observacées sobre a Politica Nacional
de Escolarizagdo em Tempo Integral e discu-
te as possibilidades de a Educacdo em Tempo
Integral constituir um cardter formativo integral.
Em concluséo, o texto indica que a atual politica
de escolarizagdo em tempo integral apresenta
elementos, tanto em seu texto quanto na le-
gislacdo complementar, para ser uma politica
que promove a integralidade efetiva, deixando
como desafio sua operacionalizagdo préatica em
cada ente subfederado.
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RESUMEN

;La politica de escolarizacion a tiempo comple-
to actualmente en desarrollo en Brasil, definida
por el Programa Escuela a Tiempo Completo
instituido por la Ley n° 14.640/2023, es una po-
litica que promueve una perspectiva de educa-
cion integral? Para responder a esta pregunta,
el texto tiene como objetivo discutir los docu-
mentos juridico-normativos que sustentan la
politica, analizando si puede situarse en el esce-
nario de una educacion integral alineada con la
perspectiva de la integralidad. La investigacion
se basd en una metodologfa dialéctica, con pro-
cedimiento analitico-reconstructivo, utilizando
la técnica de andlisis de contenido. El corpus
documental estuvo compuesto por documen-
tos juridico-normativos vigentes de la politica
propuesta por el Gobierno Federal (adm. 2023-
2026). En su desarrollo, el texto estd compuesto
por tres secciones: expone fragmentos legales
sobre la escolarizacion a tiempo completo
en Brasil; hace observaciones sobre la Politica
Nacional de Escolarizacion a Tiempo Completo
y discute las posibilidades de que la Educacion
a Tiempo Completo constituya un caracter for-
mativo integral. En conclusién, el texto indica
que la actual politica de escolarizacion a tiempo
completo presenta elementos, tanto en su tex-
to como en la legislacién complementaria, para
ser una politica que promueva la integralidad
efectiva, dejando como desafio su operaciona-
lizacion préctica en cada entidad subfederada.

Palabras clave: politica de escolarizacién, es-
cuelas de tiempo completo, educacion bésica,
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INTRODUCAO

O ensino fundamental brasileiro, como instituigao, passa por cons-
tantes processos de revisao e adaptacio as criticas, expectativas e
contextos sociais. Uma das grandes criticas que se faz —e passivel de
revisdo permanente— ¢ a forma como ela insiste em se organizar ao
longo do tempo, gerando uma crise que se materializa a partir da
manutenc¢io de “uma mesma escola, laica, elitista, seletiva, merito-
cratica; contestado e desejado, rejeitado e indispensavel. Sempre as
mesmas insatisfagoes e sempre as mesmas crencas sobre a necessida-
de de transformi-lo” (Barroso, 2018, p. 34). Diante dessa possivel
“mesmice”, novos modelos, projetos, férmulas, solugdes, que ten-
tam retomar a organizagio escolar e viabilizd-la a partir de outras
perspectivas, tendem a ganhar apoio, legitimidade e espaco, como a
proposta de escolariza¢do em tempo integral.

Na histéria da educagao brasileira, os governos ocasionalmente
investem em modelos de escola em tempo integral como uma pos-
sivel solucio para os problemas da escola. O atual governo brasileiro
optou mais uma vez por investir na educagio em tempo integral
como uma possibilidade qualitativa para as escolas publicas, por
meio da lei federal n° 14.640, de 31 de julho de 2023. Diante dessa
situacdo, o texto parte de uma questao circunstancial: a atual politi-
ca de escolarizagio em tempo integral (Brasil, 2023a) é uma politica
que promove uma perspectiva de educacio integral ou integralida-
de?

Oportunamente, as experiéncias de escolarizagio em tempo
integral podem apresentar propostas qualitativas para a educagao
publica, demonstrando a for¢a para superar as barreiras da escola-
rizacao congestionada em turnos sucessivos de alunos, amontoados
nio em dias letivos, mas em “dias de meia letiva” (Teixeira, 1994).

Dentro desse debate, algumas conquistas da politica educacional
se baseiam em experiéncias educacionais desenvolvidas a partir de
projetos de escolariza¢do em tempo integral, como a atual Politica
de Educacio em Tempo Integral, na perspectiva da educagio em rempo
integral, definida pelo Programa Escolar em Tempo Integral institui-
do pela Lei n°. 14.640/2023 (Brasil, 2023a) e regulamentada pelas
Portarias n° 1.495/2023 e n° 2.036/2023.



Ao fazé-lo, o texto busca estabelecer-se nas narrativas contem-
porineas sobre a escolarizacdo em tempo integral, com o objeti-
vo de discutir, circunstancialmente, o arcabougo de documentos
juridico-normativos que fundamentam as atuais a¢des governamen-
tais voltadas para a escolarizagao em tempo integral e avaliar se tal
politica pode, de fato, situar-se no cendrio de uma educacio inte-
gral alinhada com a perspectiva da educagao integral de fato ou na
perspectiva da educacio integral. abrangéncia, e nio apenas o mero
prolongamento do tempo de permanéncia do aluno na escola.

Para a elaboragao dos argumentos, a pesquisa se baseou em uma
metodologia dialética, com procedimento analitico-reconstrutivo,
onde o fendmeno ¢é cercado, examinado e posteriormente recons-
truido em uma narrativa textual e critica. Por tanto, dialético é
uma abordagem que considera o conhecimento como um processo
de transformacio e contradicio, baseado em elementos empiricos
e uma reflexdo detalhada e critica sobre eles.

Assim, “o método dialético buscard justamente as relagoes con-
cretas e efetivas por trds dos fendmenos” (Zago, 2013, p. 15), ou
seja, se o direito expde uma inten¢do no campo das ideias e das
regulamentagdes, o método dialético ajuda a problematizar a imple-
mentacio da norma. O método dialético ¢, portanto, “uma tentativa
de pensar o mundo integrando as diferentes esferas contraditérias da
realidade” (Zago, 2013, p. 111).

A técnica adotada para examinar o corpus documental foi a
andlise de contetido, definida por Bardin como “um conjunto de
técnicas de andlise da comunicacio que utiliza procedimentos siste-
miticos e objetivos para descrever o contetido das mensagens” (Bar-
din, 2011, p. 38). “Dentre os procedimentos, utilizou-se a andlise
temdtica, onde... O tema ¢ a unidade de sentido que se liberta na-
turalmente de um texto analisado, segundo critérios relacionados a
teoria que serve de guia para a leitura” (Bardin, 2011, p.105).

A anilise de contetdo iniciou-se com a ‘leitura flutuante’
(Bardin, 2011), ou uma leitura preliminar para identificar os do-
cumentos que serviriam de base para os efeitos do texto, e entao
constituiu-se o corpus documental, aplicando-se a regra da repre-
sentatividade, onde “a andlise pode ser realizada sobre uma amos-
tra desde que o material seja adequado para ela. A amostragem ¢é
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considerada rigorosa se a amostra for uma parte representativa do
universo inicial” (Bardin, 2011, p. 97).

Assim, o corpus documental, entendido como um “conjunto de
documentos levados em conta para serem submetidos a procedi-
mentos analiticos” (Bardin, 2011, p. 96), foi constituido a partir de
um conjunto de cinco documentos juridico-normativos vigentes,
que delineiam a politica de escolarizagio em tempo integral pro-
posta pelo Governo Federal (adm. 2023-2026), que fazem parte do
seu quadro juridico. A Lei Federal n° 14.640/2023, que instituiu a
escolaridade em tempo integral em seu formato atual (2023), bem
como a legislacio de implementacgao da referida lei federal (Portaria;
Resolugao; Nota técnica).

A hierarquia juridica brasileira é baseada na Constitui¢ao Fede-
ral, seguida pelas leis federais supraconstitucionais, que abordam ou
detalham aspectos que requerem regulamentacio. A Lei Federal n°
14.640/2023 ¢ um exemplo de lei federal temdtica, e dela da qual
surgem leis complementares, como portarias e decretos, que for-
mam um arcabougo legal.

Para os fins deste estudo, entende-se por marco legal o conjunto
de leis e demais atos normativos que regulamentam a politica de es-
colarizagio em tempo integral, conforme descrito na tabela a seguir.

H Tabela 1. Descri¢do do corpus documental

Documento juridico-normativo Contetido

Institui o Programa de Escola de Tempo Integral; e altera a Lei
n° 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, a Lei n° 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017, e a Lei n° 14.172, de 10 de junho de 2021
(Brasil, 2023a).

Lei n° 14.640/2023

. Prevé a adesao e pactuacao de metas para a ampliacéo das
Portaria n° 1.495, de 2 de agosto de i ) N
matriculas em tempo integral no ambito do Programa Escolas

2023
de Tempo Integral e prevé outras medidas (Brasil, 2023b).
Estabelece os critérios e procedimentos operacionais para a
Resolucédo n° 18, de 27 de setembro distribuicao, transferéncia, execucao e prestagao de contas do
de 2023 apoio financeiro do Programa Escola de Tempo Integral (Brasil,
2023¢).
Define as diretrizes para a ampliacéo da jornada escolar em
Portaria n° 2.036, de 23 de novembro tempo integral na perspectiva da educagdo em tempo integral
de 2023 e estabelece acbes estratégicas no ambito do Programa Escola

em Tempo Integral (Brasil, 2023d).




Documento juridico-normativo Contetido

Justificativa da metodologia para a analise da meta fisica

3 prevista na Resolucdo n° 18, de 27 de setembro de 2023, que
NOTA TECNICA Ne 148/2024/DPDI/

SEB/SEB, emitida pelo Ministério da
Educacdo em 30 de abril de 2024

estabelece os critérios e procedimentos operacionais para a
distribuicao, transferéncia, execucao e prestagao de contas do
apoio financeiro do Programa Escola de Tempo Integral (Brasil,
2024).

Fonte: Organizagdo do autor, 2025.

Para desenvolver a narrativa, o texto estd estruturado em 03
secoes, além da introdugdo e conclusio: uma primeira se¢io que
expoe trechos legais sobre a escolaridade em tempo integral no Bra-
sil; uma segunda se¢io que faz observagdes ou apontamentos so-
bre a Politica Nacional de Escolariza¢ao em Tempo Integral (Brasil,
2023a), e uma terceira secio com comentdrios sobre as formas de
operacionalizagao da Escolariza¢io em Tempo Integral, discutindo
as possibilidades de operacionalizagio da Escolarizagio em Tem-
po Integral constituindo uma integralidade formativa e possibilida-
des efetivas de qualidade no cotidiano escolar.

ALGUNS EXTRATOS SOBRE A BASE JURIDICA

Nesta se¢ao, serdo apresentadas algumas legislagoes que mencio-
naram a educacio em tempo integral no Brasil, em um contexto
histérico. Essas leis nio fardo parte do corpus documental, pois o
objetivo de apresentd-las é ilustrar a questao historicamente.

Partimos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio no Brasil, a
Lei 9.394, de 1996. De forma inovadora, uma vez que essa questao
nio havia sido objeto de nenhuma das Leis de Diretrizes e Bases da
Educacio (LDB) anteriores, a Lei 9.394 de 1996 menciona a educa-
¢ao em tempo integral como possibilidade de organizacio da escola
bésica (Art. 34, Brasil, 1996). Essa perspectiva ¢ reiterada no artigo
87, pardgrafo 5: “todos os esfor¢os devem ser combinados com o ob-
jetivo de passar das redes publicas urbanas de ensino primdrio para
as escolas de tempo integral” (Brasil, 1996).

No entanto, essa garantia legal e a consequente demanda pela
soma de esforcos nao especifica como o tempo integral serd adotado,
com quais critérios administrativos ou sob quais principios pedagé-
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gicos, o que torna a escola em tempo integral um espago de debate
permanente no campo das disputas e projetos educacionais.

Enfatizando a tendéncia legal de ratificar o modelo de organi-
zagio escolar em tempo integral como op¢io, o Plano Nacional de
Educagao (PNE) de 2001, Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001 (Bra-
sil, 2001), afirmou em defesa da jornada integral e da prorrogagao
da jornada escolar, informando, em suas diretrizes, que:

A extensao da jornada escolar em tempo integral produziu bons
resultados. O cuidado em tempo integral, orientando no cumpri-
mento das tarefas de casa, na prética de esportes, no desenvolvimen-
to de atividades artisticas e na alimentagao adequada, pelo menos
em duas refei¢des, ¢ um avango significativo na redugao das des-
igualdades sociais e na ampliagio democrdtica das oportunidades
de aprendizagem (Brasil, 2001, s. p.).

Apesar de identificar o tempo integral como sinénimo de poli-
tica compensatéria (assim como possiveis classes de aceleragdo), o
PNE de 2001 reconheceu o potencial da agio para “resolver a uni-
versalizagdo da educagio e minimizar a repeténcia’ (Brasil, 2001,
n. p.). Embora com boas inten¢des, o PNE de 2001 no apresentou
elementos de materializacdo em tempo integral.

O subsequente Plano Nacional de Educagao (PNE), Lei 13.005
de 2014 —com a primeira vigéncia até o final de 2024, mas foi recen-
temente prorrogado até o final de 2025 pela Lei 14.934 de 2024,
ao indicar como meta a ampliacio da escolaridade em tempo inte-
gral, contribui de forma mais efetiva para a materializa¢io do dispo-
sitivo legal inscrito na LDB.

Ao estabelecer, na Meta 06, a oferta de “educagio em tempo in-
tegral em pelo menos 50% das escolas publicas, de modo a atender
pelo menos 25% dos alunos da educagao bdsica” (Brasil, 2014, s.
p.), acompanhando o objetivo com nove estratégias para sua imple-
mentagio, o PNE 2014 consegue estipular prazos e metodologias
para a implementacido da escolarizagio em tempo integral como po-
litica publica.

No campo pedagédgico, também hd documentos juridico-
normativos que abordam o tema, como a Base Nacional Comum



Curricular (BNCC) que apresenta seu “compromisso com a edu-
cagao integral” (Brasil, 2018, p. 12), projetando a educagao integral
como aquela comprometida com a “construgao intencional de pro-
cessos educativos que promovam uma aprendizagem em sintonia
com as necessidades, possibilidades e interesses dos alunos e também
com os desafios da sociedade contemporinea” (Brasil, 2018, p. 12).

QOcorre que, mesmo diante de tais disposi(;(')es e regulamentagées,
o niimero de alunos contemplados pela escolaridade em tempo in-
tegral estd muito aquém do desejdvel, o que exige a concentragio
de esforcos e a combinagio de apoios em um Regime Colaborativo
(Art. 211, Brasil, 1988), a fim de atingir a meta de frequéncia.

B Tabela 2. Total de Matriculas x Matriculas em Tempo Integral
na Educagdo Bdasica - Brasil / 2023

Porcentagem de
Porcentagem Matricula frequéncia em
PAL Total de Inscrigdo em de frequéncia em Tempo tempo integral
(o(o] . T .
Matriculas | tempo integral em tempo Integral — considerando
integral Rede Publica amatricula
publica
Bercario 4122873 2388335 57.9% 1594 207 38.6%
Pré-escolar 5338282 757 871 14.1% 573783 10.7%
Escola primaria
14 426 650 1964 136 13.6% 1857 700 12.8%
Vida pregressa
Escola priméaria
. 11681 558 1929273 16.5% 1881661 16.1%
Anos posteriores
Ensino médio 7 676 743 1508 933 19.6% 1401 264 18.2%

Fonte: organizagdo autoral, com base na Sinopse Estatistica da Educagéo Bdsica, Inep, 2024.

Na tabela 02 podemos observar que, no Brasil, apenas a etapa de
creche —e contando as matriculas na rede privada como um todo—
atingiu um percentual de atendimento igual ou superior a 50% em
2023. Nas demais etapas, mesmo considerando o setor privado, o
valor fica abaixo dos 25% previstos para a educagao bésica.

Nessa direcio, o Governo Federal (adm. 2023-20206),
manifestou-se sobre a orientagio e assisténcia aos entes subfederados
a partir de um conjunto de documentos juridico-normativos que
promovem politicas de escolarizagdo em tempo integral, com base
na Lei n° 14.640/2023, que instituiu o Programa Escola em Tempo

SIVNOIDYONAT VOILIT10d VA 3AVAITVE9ILINI I TVEOILNI OdWIL WA OYIVZINYTODST /VHIIXITL OHHVEVYNYD 'V A INVSNINOSI VHIFNDIS 'S "

43



= rlee NUEVA EPOCA /VOL. LV, NUM. 2 / 2025

N
N

Integral, alterando a Lei n° 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, a Lei
n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, e a Lei n® 14.172, de 10 de
junho de 2021 (Brasil, 2023a), com a previso de “estratégias de as-
sisténcia técnica e financeira para induzir a criagio de matriculas em
tempo integral na educagao bdsica em todas as redes e sistemas de
ensino” (Art. 2°. Brasil, 2023a).

Essa Lei é operacionalizada com base em outros documentos
normativos, em ordem cronolégica: Portaria n° 1.495, de 2 de agos-
to de 2023, que dispde sobre a adesdo e pactuagio de metas para a
ampliacio das matriculas em tempo integral no Ambito do Programa
Escola em Tempo Integral e dispoe sobre outras disposi¢coes (Brasil,
2023b); Resolugao n° 18, de 27 de setembro de 2023, que estabe-
lece os critérios e procedimentos operacionais para a distribuicio,
transferéncia, execugdo e prestacdo de contas do apoio financeiro
do Programa Escola de Tempo Integral (Brasil, 2023c), e a Porta-
ria n° 2.036, de 23 de novembro de 2023, que define as diretrizes
para a prorrogago da jornada escolar em tempo integral sob a 6tica
da educacio em tempo integral e estabelece agoes estratégias estra-
tégicas no Ambito do Programa Escola de Tempo Integral (Brasil,
2023d) e da Nota Técnica n° 148/2024/DPDI/SEB/SEB, emitida pelo
Ministério da Educagao em 30 de abril de 2024, com a justificativa
da metodologia para a andlise da meta fisica prevista na Resolugao
n° 18, de 27 de setembro de 2023, que estabelece os critérios e pro-
cedimentos operacionais para a distribuigao, transferéncia, execugio
e prestacdo de contas do apoio financeiro do Programa Escola de
Tempo Integral (Brasil, 2024).

Assim, compreende-se o compromisso do governo federal com
um quadro contextual em que o nimero de alunos contemplados
pela escolarizacio em tempo integral esteja aquém das metas esta-
belecidas, estipulando como uma das diretrizes o “atendimento de
todas as redes estaduais, distritais e municipais de ensino que aderi-
rem ao Programa, observado o regime de colaboracio federativa e a
autonomia das redes” (Art. 4°, Inciso I, Brasil, 2023b), solicitando,
assim, a concentracio de esforcos e apoio em um Regime de Cola-
boragio (Art. 211, Brasil, 1988), para que o objetivo do servico seja
cumprido.



NOTAS SOBRE A POLITICA NACIONAL
DE ESCOLARIZAGAO EM TEMPO INTEGRAL

Embora recursiva na histéria da educagio brasileira, a escolarizagio
em tempo integral nunca foi tratada como uma politica de Esta-
do (Esquinsani, 2024), descrita como aquela que articula “mais de
um 6rgio estatal, geralmente passando pelo Parlamento ou por di-
ferentes instancias de discussao, resultando em mudancas em outras
normas ou dispositivos pré-existentes, com impacto em setores mais
amplos da sociedade” (Oliveira, 2011, p. 329).

Pelo contrério, a histéria da educagio no Brasil mostra que as es-
colas de tempo integral foram constantemente submetidas a politicas
governamentais, sazonais e quadrienais, concebidas como “experién-
cias” (Guimaraes e Souza, 2018; Cardoso e Oliveira, 2019; Esquinsa-
ni, 2024) até mesmo “espasmédico” (Coelho, 2009), sem um esforgo
efetivo para se constituirem como politicas de Estado e, portanto,
sem a forca necessdria para cumprir o papel de alternativa qualitati-
va para um grande contingente de alunos, a partir da crenca de que
a “escola em tempo integral ¢ um tipo de organizagdo escolar vista
como supostamente capaz, dentro das politicas educacionais vigentes,
realizar uma melhor educagao integral” (Lib4neo, 2014, p. 5).

Portanto, propostas, projetos ou “experiéncias’ de escolarizagao
publica em tempo integral sdo periédicos na histéria da educagio brasi-
leira, comumente organizados a partir da extensao do tempo de per-
manéncia do aluno na escola ou da extensdo da jornada escolar.

No entanto, entendemos que a educagio completa nio se res-
tringe a escola em tempo integral, pois uma escola em tempo inte-
gral nao pode necessariamente desenvolver uma educagao completa.
Assim, estabelecendo os conceitos:

A educagio integral compreende, em primeiro lugar, principios,
agoes e procedimentos dentro de uma visio humanistica ¢ demo-
critica, que, como tal, deve ser caracteristica de todas as escolas.
Assim, a educagio integral corresponde a um conjunto amplo de
préticas pedagdgicas socioeducativas voltadas para o desenvolvi-
mento das potencialidades do ser humano, que nao necessariamente
precisam ser realizadas em uma escola de tempo integral (Libaneo,

2014, pp. 5-6).

SIVNOIDYONAT VOILIT10d VA 3AVAITVE9ILINI I TVEOILNI OdWIL WA OYIVZINYTODST /VHIIXITL OHHVEVYNYD 'V A INVSNINOSI VHIFNDIS 'S "

45



= rlee NUEVA EPOCA /VOL. LV, NUM. 2 / 2025

N
[@)

Em razao dessa constatagio, a politica nacional implementada
em 2023 evidencia uma semintica envolvida na questio, explicitada
didaticamente no artigo 2° da Portaria n° 2.036, de 23 de novem-
bro de 2023, com base justamente no conceito de ‘educacio inte-
gral’, entendido pela portaria como:

I - Educagio integral: concepgao de educagio em que se assume o
compromisso com o planejamento e a implementagio de processos
formativos que reconhecam, respeitem, valorizem e influenciem as
diferentes dimensoes constituintes do desenvolvimento dos sujei-
tos (cognitiva, fisica, social, emocional, cultural e politica) a partir
da mobilizagio e integragao entre diferentes espacos, institui¢oes
sociais, tempos educacionais e a diversificagao de experiéncias e in-
teragoes sociais (Brasil, 2023d).

Esse conceito dialoga com a literatura sobre o tema, especial-
mente pela natureza ontolédgica do sujeito e sua formacio. Nesse
sentido, entende-se por integral tudo aquilo que é “completo”, nao
divisivel ou sujeito a fragmentagdo ou separagio das dimensoes de
seu desenvolvimento. Nesse sentido, a educa¢io integral tem um
cardter multifacetado, pois.

A educagio integral reconhece a pessoa como um todo e nio como
um ser fragmentado, por exemplo, entre o corpo e o intelecto. Que
essa integralidade é construida por meio de diferentes linguagens,
em diferentes atividades e circunstancias. O desenvolvimento de
aspectos afetivos, cognitivos, fisicos, sociais e outros ocorre em con-
junto. De fato, o ser humano se desenvolve de qualquer forma,
com ou sem escola, com mais ou nenhum tempo no ambiente es-

colar (Mauricio, 2009, p. 54).

Dessa forma, a integralidade, como conceito, tem o sentido de
totalidade, de englobar todos os aspectos da formagao do aluno.
Na mesma linha, Tavares afirma que a educacio integral precisa ser
entendida:



como estratégia para a formacio integral do ser humano, que des-
taca o papel que a educagio tem no seu desenvolvimento integral.
Ou seja, a educagio integral considera o sujeito em sua condigao
multidimensional e se desenvolve a partir dessa compreensio. Seu
objetivo, portanto, é formar e desenvolver o ser humano de forma
integral e nao apenas proporcionar-lhe o acimulo de informacoes

(Tavares, 2009, p. 2).

Associado ao conceito de educagio integral, concebido na
forma narrada, emerge o conceito de “desenvolvimento integral”,
entendido como o “processo singular, historicamente situado, con-
tinuo e vitalicio de expansio, aprofundamento e diversificacio das
dimensées cognitivas, fisicas, sociais, emocionais, culturais e poli-
ticas do sujeito” (Brasil, 2023d, Art. 2, inciso II). Mais uma vez,
a legislagao aponta para um sentido ontolégico, onde a formagio
humana permearia todas as dimensoes do ser humano, e nio apenas
a intelectual.

Nos pontos seguintes, torna-se mais operacional a Portaria n°
2.036, que indica os conceitos de:

III - Acesso a escola: situagdo em que ¢ garantido ao aluno o direito
a matricula e frequéncia regular, em institui¢io escolar proxima de
sua residéncia ou, quando necessdrio, em instituicio escolar paraa
qual lhe seja garantido transporte gratuito no trajeto da residéncia
para a escola;

IV - Permanéncia na escola: situagao em que ¢ garantido ao aluno
o direito de permanecer vinculado as atividades escolares com a
mitiga¢do do nio comparecimento, do risco de abandono escolar

a0 longo do ano letivo ou de evasio escolar na transi¢ao entre os
anos letivos (Brasil, 2023d, Art 2).

Percebemos, nos dois pontos citados, que a lei diferencia o aces-
so 4 escola da permanéncia na escola, a primeira ligada ao aspecto
juridico do direito & matricula e a frequéncia, e a segunda, ligada as
condicoes objetivas de permanéncia na escola.
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O quinto item ¢ bastante operacional, indicando o que pode
efetivamente ser considerado ‘tempo integral’ na escola, considerado
como:

carga hordria em que o aluno permanece na escola ou em atividades
escolares por tempo igual ou superior a 7 (sete) horas didrias ou 35
(trinta e cinco) horas semanais, em dois turnos, desde que nio haja
sobreposi¢ao entre os turnos, durante todo o periodo letivo (Brasil,
2023d, inciso V).

Dessa forma, a portaria nada mais faz do que endossar o que jd
estava inscrito na Lei que aciona a politica, especificamente o artigo
30 da Lei 14.640, de 31 de julho de 2023, que indica que as matri-
culas em tempo integral sao:

aqueles em que o aluno permanece na escola ou em atividades es-
colares por tempo igual ou superior a 7 (sete) horas didrias ou 35
(trinta e cinco) horas semanais, em 2 (dois) turnos, desde que nao
haja sobreposicio entre os turnos, durante todo o periodo letivo

(Brasil, 2023a, Art. 3°, § 1°).

Nos dois dltimos pontos do artigo 2°, a Portaria n° 2.036 anun-
cia duas narrativas até entdo inéditas na legislagao: o conceito de
equidade e avaliagao, entendido como:

VI - Equidade educacional: situagao de justi¢a em termos de acesso,
processos educativos e resultados entre diferentes grupos sociais em
que a distribuicdo de investimentos e esforgos de politicas publicas
minimiza ou compensa os efeitos das desigualdades estruturais que
se manifestam na sociedade; e

VII - Avaliagdo institucional participativa da qualidade da oferta
de Educagio Integral em tempo integral: processo coletivo e co-
laborativo de identificagio, mensuragao, sistematiza¢io e andlise
de dados, informagées e registros da percepcao dos sujeitos que
compdem a comunidade escolar no que diz respeito aos insumos,
processos e resultados da tarefa educativa, com vistas a tomada



de decisao e planejamento de agoes para a melhoria continua da
oferta de matriculas e escolas de tempo integral na perspectiva
da educagio integral (Brasil, 2023d).

A equidade ¢ um conceito ausente na LDB 9.394/1996 ¢ também
ausente da Constitui¢ao Federal de 1988, em sua formulagao origi-
nal. O termo “equidade”, associado 4 educacio, passou a fazer parte
do texto constitucional somente apdés a Emenda Constitucional n°
59 de 2009 (Brasil, 2009). Possivelmente, em meio as mudangas
na semantica educacional da década de 2010, o PNE 13.005/2014
incluiu o termo como uma de suas diretrizes: “VIII - estabelecimen-
to de uma meta para a aplicagio dos recursos publicos na educagao
como proporgiao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure que
as necessidades de expansio sejam satisfeitas, com um padrio de
qualidade e equidade” (Brasil, 2014, Art. 2).

No que diz respeito ao conceito de equidade, é singular a pre-
senga nos documentos que realizam a politica estudada de duas di-
retrizes especificas, a saber:

V - Maior indugio da oferta em tempo integral nas redes mais
atrasadas com o objetivo nacional do PNE, nos termos da Lei n°
13.005, de 2014 [e] VIII - distribuigao equitativa das matriculas
no interior das escolas para nao aumentar as desigualdades entre os
alunos (Brasil, 2023b, Art. 4°, s. p.).

Outro ponto inovador da referida Portaria é o conceito de “avaliagao
institucional participativa da qualidade da oferta da Educagao Inte-
gral em tempo integral” (Brasil, 2023d), vinculando a avalia¢io ao
planejamento e 4 tomada de decisdo, indicando o monitoramento
permanente da politica, mesmo no nivel mais operacional: a escola.

Na esteira da perspectiva teérica expressa e da semantica apre-
sentada pelo documento juridico-normativo, entende-se que “¢
necessario que, pedagogicamente, se desenhe uma escola ontoldgi-
ca completa, envelhecida por abordagens que permeiem também o
enriquecimento da vida intraescolar” (Cavaliere, 2009, p. 58), mas
também uma politica que seja vidvel de monitoramento e controle
social.
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De outro modo, ¢ legitimo entender que a escolarizacio em
tempo integral nio garante necessariamente “uma educagao inte-
gral, mas estd um passo mais perto dela, pois aumenta o tempo de
permanéncia de criancas e adolescentes na escola e, portanto, a pos-
sibilidade de integrar as potencialidades humanas é maior” (Herz,
Tomio e Bihringer, 2023, p. 58).

Nesse sentido, a legislagio examinada parece apontar para preo-
cupagoes pedagdgicas e organizacionais em relacio ao Tempo In-
tegral, uma vez que a Lei 14.640, em seu artigo 2°, menciona a
assisténcia técnica e financeira aos entes subfederados. Quanto 2 as-
sisténcia técnica, ela é definida no artigo 13, como a¢des que visem:
“I - a melhoria da eficiéncia de alocagao das redes; 1I - a reorientagio
curricular para a educacio integral; III - a diversificacio dos mate-
riais pedagdgicos; IV - a criacdo de indicadores de avalia¢io conti-
nua” (Brasil, 2023a, s. p.).

Eis um ponto relevante a ser apresentado: a avaliacio da politica
educacional de escolarizagao em tempo integral. Agora, vamos ver:

Quando a gente consegue conhecer melhor as politicas educacio-
nais, a gente consegue entender melhor o que ¢ o Estado, como
ele funciona, como se desenvolvem as disputas pelo poder dentro
dele e... como cendrio de disputa politica. Ao compreender melhor
o Estado e essas interfaces, torna-se possivel compreender melhor o
direito, e... as lutas pela consagracio das demandas sociais em dire-
itos reconhecidos e materializados (Souza e Charlot, 2016, p. 86).

Por outro lado, qualquer avaliagao de uma politica educacional co-
labora, de forma decisiva, para uma compreensio mais ampla de
conceitos como democracia e cidadania, além de estruturar andlises
sociais de direitos. Assim

Entender o que ¢ o direito e qual o papel que ele desempenha em
uma sociedade democrética nos permite entender melhor a socie-
dade, os limites e acordos aceitos por ela e os dilemas que enfren-
tamos diariamente (dentro, entre e acima das classes sociais) pelo
que acreditamos ser melhor para todos ou para nossos grupos. E,
quando formos capazes de conhecer melhor a sociedade, podere-



mos indicar com mais certeza o que entendemos como o papel do
Estado e o que esperamos dele para satisfazer o que precisamos em
termos (Souza e Charlot, 2016, p. 86).

Em outras palavras, expor, aprovar, problematizar e avaliar a
politica de escolarizagio em tempo integral nio é uma atividade
contraproducente, mas uma etapa necessdria na implementagio da
prépria politica, uma vez que sao as exposicoes, problematizagoes
e avaliagbes que tornam uma politica efetiva em relagao aos seus
objetivos sociais.

SOBRE AS FORMAS DE OPERACIONALIZAGCAO
DA ESCOLARIDADE A TEMPO INTEIRO

A terceira se¢io deste estudo ¢ dedicada a compartilhar comentdrios
sobre as formas de operacionaliza¢io da Escolarizagio em Tempo
Integral, discutindo as possibilidades de tal operacionaliza¢io da
Escolarizacio em Tempo Integral constituindo uma integralidade
formativa e possibilidades efetivas de qualidade no cotidiano escolar.
Para tanto, destacam-se as duas principais formas de organizagao
praticadas para garantir o tempo integral nas escolas de educagao bé-
sica: a ampliagio da carga hordria do aluno na escola e a organizagao
pedagdgica e formativa das horas extracurriculares.

O marco legal analisado visa ampliar a oferta de educagio em
tempo integral, sendo de responsabilidade dos entes subfederados
no contexto analisado:

converter, em matriculas de ensino bdsico em tempo integral, as
matriculas jd existentes no turno de tempo parcial ou criar as ma-
triculas pactuadas no ensino fundamental de tempo integral, con-
siderando o escopo prioritdrio de atuacio da rede de ensino (Brasil,
2023c, Art. 5°, inciso V, s. p.).

Em outras palavras, corresponde as entidades Subfederado que
concordam em aderir a politica, propoem a melhor forma de atin-
gir o alcance da meta, considerando seu contexto e possibilidades
qualitativas.
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Portanto, um grande desafio para a escolarizacdo em tempo in-
tegral, além dos mecanismos legais de garantia, estd na tomada de
uma decisao administrativa, ou em como a escolarizagao em tempo
integral serd efetivamente organizada, dentro das possibilidades con-
cretas das redes e sistemas de ensino. Uma decisao administrativa
desse tipo geralmente aponta para duas perspectivas ou modelos de
organizagio contrastantes.

Por um lado, temos o modelo administrativo em que a centra-
lidade reside no “fortalecimento da unidade escolar, com mudancas
no seu interior através da atribuigio de novas tarefas, mais equipa-
mentos e profissionais com formagcao diversificada, com o intuito de
proporcionar aos alunos e professores uma experiéncia institucional
de outra ordem” (Cavaliere, 2009, p. 53) ou, objetivamente, a am-
pliagdo da carga hordria do aluno na escola.

Em geral, toda a carga hordria que ultrapassa quatro horas letivas
por dia é considerada “tempo integral” nesse modelo, mesmo que
seja uma extensio para cinco horas didrias, com a flexibiliza¢do do
turno escolar. Esse modelo é mantido por ser mais “econémico”, ji
que o excesso de tempo na escola pode ser preenchido com alimen-
tagdo e algumas atividades de lazer/higiene.

Por outro lado, apresenta-se um modelo de organizagao admi-
nistrativa e pedagégica da escola de tempo integral que implicaria o
adensamento da

oferecer atividades diversificadas aos alunos em programas de inter-
cAmbio alternativos 2 escola, fruto da articulagio com instituicoes
multissetoriais, utilizando espacos e agentes distintos dos da pré-
pria escola, com o intuito de oferecer experiéncias multiplas e nao

padronizadas (Cavaliere, 2009, p. 53).

Em outras palavras, o modelo de oferta de atividades fora do
horério escolar implica a organizagao pedagdgica e formativa con-
sistente do préprio dia extracurricular. Conceitualmente, o periodo
extracurricular

Trata-se de um periodo de tempo delimitado (um turno), que
ocorre na escola ou em outras institui¢oes, no qual os alunos par-



ticipam de préticas educativas com objetivos de acordo com sua
atividade final, produzindo fluxos, experiéncias coletivas e singu-
lares, modos de pensar de seus coletivos, influenciando as relagoes
sociais e as relacoes com diferentes saberes, nos processos de apren-
dizagem, a desenvolver-se e, sobretudo, na inten¢io de, com os
outros e em seus territorios, educar-se integralmente (Herz, Tomio

e Bihringer, 2023, p. 67).

Essa organizagao apresenta algumas possibilidades de se mostra-
rem mais efetivas na busca de uma integralidade do processo escolar,
assumindo a escolarizago em tempo integral e a educagio integral
como “capazes de se corporificar em uma unidade orginica e trans-
formadora na medida em que a institui¢do escolar socialmente
constituida é problematizada e se assume um desafio de reinvengao
de um contexto socioeducativo”. intersetorial e multicultural, com-
prometida com as pessoas, a vida e os direitos humanos” (Roveroni,
Momma e Guimaries, 2019, p. 233).

No entanto, essa forma de organizagio tem em sua premissa
uma base histdrica, uma vez que “historicamente, o perfodo extra-
curricular foi criado para satisfazer uma demanda social, a partir da
qual deixar os filhos enquanto seus pais trabalham” (Herz, Tomio e
Bihringer, 2023, p. 56), com natureza cuidadosa e paliativa. Para su-
perar esse aspecto, o periodo extraescolar deve ser “mais do que um
lugar de tempo [constituindo] um tempo de oportunidades para a
educagao integral dos alunos e de suas comunidades” (Herz, Tomio
e Bihringer, 2023, p. 56).

Assim, a escolarizacio em tempo integral enfrenta o desafio de
“superar a organizagao curricular baseada na légica do turno e pés-
turno para um curriculo integrado que integre experiéncias” (Brasil,
2023d, Art. 4°, inciso III). Portanto, a amplia¢io da jornada escolar
costuma ser apresentada como o horizonte organizacional a ser per-
seguido, tendo em vista a formagio de um sujeito integral, pautado
em prdticas pedagdgicas efetivamente integradoras.

Em relagio ao modelo organizacional de aumento da carga ho-
rdria do aluno na escola, levando em consideragio o percurso didrio
de 07 horas, é importante entender que:
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A ampliacio das fungoes da escola, para melhor cumprir um papel
sociointegrador, tem ocorrido pela imposi¢ao urgente da realidade,
e nao por uma opgao politico-educativa deliberada. No entanto,
a institucionaliza¢io do fendmeno pelos sistemas educacionais...
implicard escolhas, ou seja, implicard em concepgoes e decisoes po-
liticas [onde] os aspectos inovadores e transformadores embutidos
em uma prtica escolar rica e multidimensional poderio ser desen-
volvidos (Cavaliere, 2002, p. 250).

A escola, nesse modelo de organizagio, nio pode se limitar as
atividades comuns da sala de aula. Frequentar o mesmo grupo de
alunos 07 horas por dia implica estruturas e logisticas que transcen-
dem o que a escola jd faz no seu dia a dia, uma vez que:

Além de definigoes curriculares compativeis, é preciso preparar
toda uma infraestrutura do ponto de vista dos espagos, dos pro-
fissionais e da organiza¢do do tempo. Em uma escola de tempo
integral, as atividades relacionadas as necessidades ordindrias da
vida (alimentagio, higiene, satde), cultura, arte, lazer, organizacio
coletiva, tomada de decisées, sio potencializadas e adquirem uma
dimensao educacional (Cavaliere, 2007, pp. 1022-1023).

E uma organizagio que precisa contemplar o enriquecimento
da permanéncia escolar, oferecendo ao aluno uma experiéncia diver-
sificada e formativa, além de atividades dinAmicas e ludicas, pois...

Houve casos em que a jornada de trabalho em tempo integral, em-
pobrecida em sua rotina devido a falta de atividades diversificadas,
gerou o efeito oposto ao esperado. A ocupagio desinteressante do
horério de tempo integral levou a criagio de um conceito negati-
vo sobre essas escolas e seu consequente esvaziamento (Cavaliere,

2007, p. 1019).

Por outro lado, a logistica de frequentar no turno oposto a esco-
laridade, ou depois da escola, também ¢ suficientemente utilizada.
De uma forma geral, baseia-se na oferta de atividades diversificadas
no perfodo extracurricular, que podem ser no espago da prépria es-



cola, ou noutro espa¢o comunitirio e/ou privado, reservado para o
efeito. Essa forma de organizagio toma o espaco como uma expe-
riéncia formativa, uma vez que:

O espaco (social) nao é uma coisa entre coisas, um produto en-
tre produtos; Engloba as coisas produzidas, compreende suas re-
lagbes em sua convivéncia e simultaneidade: ordem (relativa) e/ou
desordem (relativa). Resulta de uma sequéncia e de um conjunto de
operagoes, e no pode ser reduzido a um simples objeto (Lefebvre,

2006, p. 66).

Diante das propostas organizacionais, hd também um terceiro
elemento que deve ser considerado: a relagao entre o tempo escolar
e a dindmica familiar e social. Embora acompanhada de certa prio-
ridade na organizagao da escolarizagio em tempo integral, “quanti-
ficar o tempo minimo despendido pelos alunos nas escolas impée
um imperativo de maior expectativa de vida, regulado pela l6gica
do funcionamento das institui¢oes escolares” (Roveroni, Momma e
Guimaries, 2019, pp. 229-230). Mais tempo na escola, mais tempo
longe da familia e de outras dindmicas e grupos sociais.

Assim, embora a extensio da permanéncia na escola seja o pilar
bésico da escolariza¢do em tempo integral, para uma educagio no
sentido da integralidade, é importante cultivar associagoes organicas
entre a familia, a escola e a comunidade em que o aluno estd inse-
rido, para que a escola nio assuma um aspecto de “depdsito” para
criangas e jovens. Nesse sentido,

A Educagio Integral exige mais do que compromissos: impde tam-
bém e principalmente um projeto pedagdgico, formagio de seus
agentes, infraestrutura e meios para sua implementacio. Serd o
resultado dessas condigoes de partida e do que se cria e constrdi
em cada escola, em cada rede educacional, com a participagio de
educadores, estudantes e comunidades que podem e devem con-
tribuir para ampliar o tempo e os espagos de educagio de nossas
criangas, adolescentes e jovens na perspectiva de que o acesso a edu-
cagao publica seja complementado pelos processos de permanéncia

e aprendizagem (Moll, 2009, p. 06).
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Além disso, o tempo inteiro ndo pode ser caracterizado por uma
acumulacio ou sobreposi¢ao de atividades. E preciso haver uma ar-
ticulagao organica entre atividades e turnos,

Na educagao integral, essa concepgao é fundamental para orientar
a construgdo do curriculo e do tempo escolar. Se o objeto nao é
apreendido apenas porque existe no mundo da realidade, torna-se
responsabilidade da escola significar esse objeto, de modo que dele
possa resultar um conjunto de situagdes (atividades mediadas) ne-
cessdrias a aprendizagem (Roveroni, Momma e Guimaraes, 2019,

p. 232).

Deste modo, a afirmagio da Anisio Teixeira sobre a escola pu-
blica, sua qualidade e seu vinculo com a democracia e a cidadania
parece atemporal e sincronista, pois “s6 haverd democracia no Brasil
no dia em que a mdquina que prepara as democracias estiver insta-
lada no Brasil. Essa mdquina é a da escola publica” (Teixeira, 1976,
p. 07).

CONCLUSAO

A politica de escolariza¢do em tempo integral atualmente desenvol-
vida no Brasil, definida pelo Programa Escola em Tempo Integral
instituido pela Lei n° 14.640/2023, é uma politica que promove uma
perspectiva de educago integral? Para responder a essa questao, o
texto busca discutir, de forma circunstancial, o arcabougo legal e
regulatério que sustenta a atual a¢do governamental (adm. 2023-
2026), examinando se tal politica pode, de fato, ser definida como
uma politica que aponta para a perspectiva da integralidade.

Em seu desenvolvimento, o texto apresentou 03 segdes de dis-
cussoes. Quanto a primeira se¢io, o texto discute alguns trechos da
base legal que sustenta a politica examinada, mencionando as dis-
posigdes legais para a escolarizagao em tempo integral. No entanto,
apesar dos indicadores e metas estabelecidos na prépria legislacio,
o nimero de alunos contemplados pela escolaridade em tempo in-
tegral estd muito aquém do desejdvel, o que exige a concentragio
de esfor¢os e a combinagao de apoio em um Regime Colaborativo
(Brasil, 1988, Art. 211), a fim de atingir a meta de frequéncia.



Tal déficit entre a previsio legal e o efetivo ingresso em tempo
integral ¢ um dos argumentos apresentados pelo Governo Federal
(adm. 2023-2026), e que sustentam a adogao de legislacao que pro-
mova politicas de escolarizagdo em tempo integral, com base na Lei
n° 14.640/2023, que instituiu o Programa Escola em Tempo Integral
(Brasil, 2023a).

A partir de uma exposicio sobre a legislagao que sustenta a poli-
tica, inaugura-se a segunda se¢io, na qual se discute o conteudo da
Politica Nacional de Escolarizagio em Tempo Integral, buscando
identificar elementos na documentagio legal que respondam a ques-
tdo de pesquisa, ou seja, se a politica examinada é uma politica al-
inhada a uma perspectiva de educacio integral ou de integralidade.

A educagao integral nio se restringe a escolaridade em tempo
integral, pois uma escola em tempo integral nao pode necessaria-
mente desenvolver uma educagao abrangente ou abrangente. Os
documentos de politica nacional lancados em 2023 mostram que
eles também o entendem dessa forma, deixando claro seu entendi-
mento sobre o assunto, indicando em seus artigos o que ¢ “educagio
integral” e a perspectiva da integralidade, no sentido de totalidade,
de englobar todos os aspectos da educagao do aluno, em um sentido
ontoldgico, onde a formagao humana permearia todas as dimensoes
do ser humano, e nao apenas a intelectual. Essa posicio pode ser
apoiada por diferentes registros dos documentos normativos exami-
nados, especialmente nas defini¢des de qualidade e equidade.

Dessa forma, a se¢io também destaca os aspectos da politica
que evidenciam a busca pela equidade educacional e a avaliagao do
desenvolvimento da politica, apresentando elementos relativamente
inéditos no tratamento da questao da escolarizagio em tempo in-
tegral, evidenciando a tentativa de implementagio de uma politica
vidvel de monitoramento e controle social.

A terceira segdo apresenta as formas mais comumente usadas de
escolarizagio operacionalizada em tempo integral. Para tanto,
destacam-se as duas principais formas de organizagao praticadas
para garantir o tempo integral nas escolas de educacio bdsica: a am-
pliacdo da carga hordria do aluno na escola e a organizagio pedagé-
gica e formativa das horas extracurriculares.

De fato, a terceira se¢io destaca uma limitagao do estudo, uma
vez que indica formas ideais de organizagao escolar, em interface
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com a legislacdo. No entanto, os argumentos sao tecidos pela com-
preensao tedrica, uma vez que o estudo é documental e nio apresen-
ta elementos empiricos sobre a organizagao efetiva das escolas apds
as leis examinadas.

Em conclusio, o texto indica que a atual politica de escolari-
zagdo em tempo integral (Brasil, 2023a) apresenta elementos, tanto
em seu texto quanto na legislacio complementar, para ser uma poli-
tica que promova a integralidade efetiva, deixando como desafio sua
operacionalizagdo pritica em cada ente subfederado, uma vez que
as formas pelas quais a lei serd colocada em prética dependem das
possibilidades e entendimentos de cada ente subfederado.

Assim, entendemos que o principal desafio para futuras pesqui-
sas cientificas sobre o tema ¢ justamente monitorar as formas como
se organiza o processo de escolarizacio em tempo integral em cada
estado, em cada municipio brasileiro, uma vez que essa organizagao
prética tem o poder de avangar em uma escolariza¢io que ¢, de fato,
abrangente.
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