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ABSTRACT
In the educational context, risk manage-
ment is a process that involves formulating 
plans and strategies to identify environ-
mental risks, in order to establish actions to 
reduce vulnerability and prevent or mitigate 
the manifestation of threats; it represents a 
commitment from the educational sector to 
promote safety by involving the educational 
community. At the Primero de Mayo School 
in Barrancabermeja, the importance of risk 
prevention is addressed as a component of 
community management in the Institutional 
Educational Project; however, according to 
the results of the Institutional Improvement 
Plan, it is necessary to implement actions 
that involve the student community in rec-
ognizing risk management and its processes. 
This research aims to design a didactic model 
to promote risk management in third-grade 
classes. It adopts a qualitative approach and 
design-based research (DBR) methodology, 
establishing both conceptual and method-
ological levels, guided by the ADDIE model 
(analysis, design, development, implementa-
tion, evaluation). Thus, through the imple-
mentation of didactic strategies and tools, 
theoretical and practical knowledge about 
risk management is promoted, fostering the 
consolidation of a prevention culture. 

Keywords: school risk management, didactic 
model, prevention culture, risk knowledge, 
risk reduction

RESUMEN
En el contexto educativo, la gestión del 
riesgo es un proceso en el que se formulan 
planes y estrategias que llevan a identificar 
los riesgos del entorno, a fin de establecer 
acciones para disminuir la vulnerabilidad y 
prevenir o mitigar la manifestación de una 
amenaza; se trata de un compromiso desde 
el sector educativo para promover la segu-
ridad con la participación de la comunidad 
educativa. En la Escuela Primero de Mayo de 
Barrancabermeja se aborda la importancia de 
la prevención de riesgos como componen-
te de la gestión comunitaria en el Proyecto 
Educativo Institucional; no obstante, según 
los resultados del Plan de Mejoramiento 
Institucional, es necesario implementar ac-
ciones que involucren a la comunidad es-
tudiantil en el reconocimiento de la gestión 
del riesgo y sus procesos. Esta investigación 
pretende diseñar un modelo didáctico para 
promover la gestión del riesgo en los grados 
tercero. Adopta un enfoque cualitativo y la 
metodología de investigación basada en di-
seño (IBD), planteando un nivel conceptual y 
metodológico, guiado por el modelo ADDIE 
(análisis, diseño, desarrollo, implementación, 
evaluación). Así, desde la implementación de 
estrategias y herramientas didácticas se pro-
mueven los conocimientos teóricos y prác-
ticos en torno a la gestión del riesgo, para 
consolidar una cultura de prevención. 

Palabras clave: gestión escolar del riesgo, 
modelo didáctico, cultura de prevención, co-
nocimiento del riesgo, reducción del riesgo
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INTRODUCCIÓN 

La gestión del riesgo es un proceso social, integral y participativo 
basado en la planeación, ejecución y monitoreo de políticas, planes, 
estrategias y programas para reconocer condiciones de riesgo y vul-
nerabilidad, a fin de ejecutar acciones que lleven a su reducción o 
mitigación. Por lo tanto, contribuye a promover la seguridad, bien-
estar, derechos y calidad de vida de comunidades, así como el desa-
rrollo sostenible, donde participen las autoridades y los ciudadanos 
(Ley 1523 de 2012).

De acuerdo con la Ley 1523 de 2012, esta gestión se constituye 
por tres procesos que se relacionan y complementan entre sí. En el 
primero se identifican los lugares en los que se puede presentar una 
amenaza a través de la realización de monitoreos, análisis y evalua-
ción de los elementos que favorecen su aparición. En el segundo se 
busca prevenir, disminuir o mitigar los componentes o situaciones 
que representan un riesgo para una comunidad, llevando a cabo in-
tervenciones correctivas del riesgo existente, intervención prospec-
tiva del nuevo riesgo y la protección financiera. Finalmente, en el 
tercero se genera el manejo de desastres basado en la preparación 
para la respuesta ante éstos y su posterior recuperación.

Asimismo, en el artículo 4 de esta Ley y en los lineamientos para 
la elaboración de Planes Escolares de Gestión del riesgo (Ministerio 
de Educación Nacional, 2014), se plantean conceptos básicos que 
son relevantes para la comprensión de la gestión, entre ellos, la ame-
naza, definida como el peligro latente, las posibilidades de que se 
manifieste un fenómeno con capacidad de generar daños poniendo 
en riesgo el derecho a la educación y pueden clasificarse según su 
proveniencia en origen natural, antrópico o socionatural. El impac-
to de éste depende de la vulnerabilidad, referida a la susceptibilidad 
de tipo física, ambiental, económica, institucional o social de una 
población, de ser afectada por un desastre, comprendido como la 
consecuencia de una situación de origen natural o antrópica que 
causa repercusiones en diferentes ámbitos.

Del grado de estas dos variables, amenaza y vulnerabilidad, de-
pende el riesgo, representado como la probabilidad de pérdidas am-
bientales, económicas, sociales o físicas en un punto geográfico y 
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tiempo definidos. En este contexto, es relevante la capacidad, es de-
cir, la aptitud de una población para reaccionar frente a una amena-
za, como resultado de la aplicación de estrategias o actividades que 
conllevan a que una comunidad esté preparada, lo que influye direc-
tamente sobre la vulnerabilidad. Por ello, la Unidad Nacional para 
la Gestión del Riesgo de Desastres (UNGRD, 2016, p. 8) propone 
la siguiente ecuación que establece una relación entre estos factores:

Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad / Capacidad

De acuerdo con Carvajal (2020) y Daphne (2018), Colombia, 
debido a su ubicación geográfica y a las características ambientales y 
territoriales, se expone a una diversidad de amenazas a nivel climáti-
co, hidrológico, geológico y geomorfológico. Igualmente, plantean 
que se evidencian deficiencias en los procesos de planificación, dise-
ño y aplicación de acciones que implican la formación de la comu-
nidad educativa en la gestión del riesgo, asociado con lo señalado 
por Hernández y Valencia (2019, p. 242) sobre la “poca existencia 
de modelos de gestión de riesgos en el ámbito escolar”. Por su parte, 
Carvajal (2020) y el Marco Sendai para la Reducción del Riesgo 
de Desastres (Naciones Unidas, 2015) indican que se presenta un 
mayor enfoque sobre la respuesta a las emergencias que otras di-
mensiones prácticas (intervención correctiva y prospectiva); lo que 
repercute en la prevención y desarrollo de habilidades que pueden 
contribuir a transformar y mejorar el contexto.

Por ello, con el fin de promover la integración de la gestión del 
riesgo en las escuelas, el Ministerio de Educación Nacional (MEN) 
ha expedido resoluciones y directivas ministeriales orientadas a 
cumplir con lo dispuesto en la Ley 115 de 1994 sobre el derecho a 
la educación y la protección de los educandos, y en la Ley 1523 de 
2012 donde se disponen los principios que orientan esta gestión. 
Entre ellas se encuentran la Resolución 7550 de 1994 “por la cual 
se regulan las actuaciones del sistema educativo nacional en la pre-
vención de emergencias y desastres” (Ministerio de Educación Na-
cional, 1994), y la Directiva Ministerial 13 de 1992 (Ministerio de 
Educación Nacional, 1992), en la que se definen las responsabilida-
des del sector educativo como integrante del Sistema Nacional para 
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la Prevención y Atención de Desastres (Ministerio de Educación 
Nacional, 1992). De esta manera, se expone como compromiso del 
sector educativo preparar a la comunidad educativa para enfrentar 
los riesgos de su entorno, enfocado hacia la prevención, atención 
y recuperación en situaciones de emergencia, además de incluir el 
riesgo en el Proyecto Educativo Institucional (PEI) y currículo.

Según lo anterior, la escuela debe representar para los niños, ni-
ñas, jóvenes y adolescentes un lugar protegido y protector, donde 
se garantice el derecho a la educación en espacios seguros para lle-
var a cabo el proceso de enseñanza-aprendizaje (UNGRD, 2016). 
Esto evidencia la relevancia que tiene la escuela para “propender por 
el temprano aprendizaje de los principios básicos para la Gestión del 
Riesgo” (Trejo et al., 2013, p. 73) desde la aplicación de medidas no 
estructurales como parte de la línea de intervención del riesgo, en 
particular mediante estrategias educativas orientadas a “enseñar y 
capacitar a los niños en la identificación y prevención de situaciones 
de riesgo” (Ramos, 2020, p. 13). Así, en los estudiantes y los docen-
tes se promueven habilidades y aptitudes que implican la apropia-
ción de la cultura de la prevención (Pérez y Pérez, 2015).

El Plan Escolar de Gestión Integral del Riesgo (PEGIR) es el 
instrumento que consolida este proceso, el cual se define, según la 
guía del Ministerio del Interior y de Justicia (2010, p. 36), como 
un acuerdo en el que se establecen “objetivos, políticas, estrategias, 
acciones y metas para implementar y hacer seguimiento a los proce-
sos básicos de la gestión del riesgo”, donde se reconocen condicio-
nes de riesgo que posibilitan establecer planes para intervenir sobre 
ellas y lograr su reducción o mitigación, a la vez que prepararse para 
ejecutar una respuesta a emergencias y la recuperación en caso de 
que se manifiesten las amenazas. Su éxito radica en la participación, 
divulgación y adopción por parte de quienes de manera directa o 
indirecta estén involucrados o relacionados con las causas de las con-
diciones de riesgo.

La Escuela Primero de Mayo, sede F de la Institución Educativa 
Técnica John K. Kennedy, en su Proyecto Educativo Institucional 
estipula su compromiso con la gestión de riesgos, y se materializa en 
proyectos y estrategias orientados a la cultura del autocuidado para 
el bienestar colectivo, en los que se resalta la participación de la co-
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munidad educativa. Asimismo, se plantea la formulación del PEGIR 
y el plan de emergencias ante los riesgos identificados.

No obstante, aunque se menciona el PEGIR y se reconoce la im-
portancia de involucrar a toda la comunidad educativa en la gestión 
de riesgos, este documento no ha sido construido y las amenazas 
que han sido identificadas se enfocan sólo en la sede principal. Esta 
situación se ve reflejada en los resultados de la evaluación del Plan 
de Mejoramiento Institucional (PMI, 2020-2023), donde el proce-
so de prevención de riesgos dentro del área de gestión comunitaria 
recibió la calificación más baja (1), exponiendo como observaciones 
la necesidad de implementar acciones asociadas con la Gestión del 
riesgo.

De este modo, la presente investigación parte de la necesidad 
de fomentar el reconocimiento de acciones destinadas a la identi-
ficación, prevención y mitigación de riesgos, amenazas y vulnera-
bilidades, que contribuyan a socializar y construir saberes respecto 
a la gestión de éstos y los procesos que involucra desde ejercicios 
asociados al contexto. Por ello se plantea el objetivo de diseñar un 
modelo didáctico para la promoción de la gestión del riesgo en los 
grados tercero de la Escuela Primero de Mayo de Barrancabermeja, 
y la pregunta problema ¿cómo promover el reconocimiento teórico-
práctico de la gestión del riesgo escolar en la población indicada?

De esta manera, se busca brindar una solución a la problemática 
identificada, y se construyen conocimientos e incentiva el desarrollo 
de aptitudes y actitudes para evaluar el entorno, desempeñarse en un 
escenario en que deban enfrentar una amenaza, mientras se contri-
buye a la cultura de prevención, como propósito y factor clave en la 
gestión del riesgo (Castro y Bosque, 2019).

METODOLOGÍA 

Diseño 

La investigación se desarrolló desde el enfoque cualitativo y la me-
todología de investigación basada en diseño, ya que se relaciona con 
la construcción y aplicación de un modelo que explora en el campo 
de la didáctica de la gestión del riesgo para promover procesos tanto 



 rl
ee

  N
U

EV
A

 É
PO

C
A

 /
 V

O
L.

 L
V,

 N
Ú

M
. 2

 /
 2

0
25

266 

teóricos como prácticos en el ámbito educativo, con base en las par-
ticularidades del contexto, los participantes involucrados y la apli-
cación de formatos evaluativos que permiten reconocer el impacto 
del modelo; esto lleva a generar cambios sobre las representaciones 
sociales y prácticas en torno a esta gestión. Se trata de la respuesta a 
una necesidad educativa interviniendo “en un contexto de aprendi-
zaje particular para atender, mediante un diseño instructivo, al logro 
de una meta pedagógica” (Rinaudo y Donolo, 2010, p. 3).

El diseño de este modelo didáctico, el cual se constituye, se-
gún Romero y Moncada (2007, p. 445), como “una herramienta 
teórico-práctica con la que se pretende transformar una realidad 
educativa, orientada hacia los protagonistas del hecho pedagógico 
como lo son estudiantes y docentes”, se desarrolla en dos niveles: 
uno conceptual y otro metodológico. Este último se fundamenta 
en el modelo ADDIE (análisis, diseño, desarrollo, implementación, 
evaluación), caracterizado por sus procesos de diseño instruccional 
enfocados al aprendizaje y mejoramiento (Molenda, Pershing y Rei-
geluth, 1996, citado en Morales, 2022). La estructura completa del 
modelo se representa en la figura 1.
 

 Figura 1. Niveles y fases de la investigación 

 
Fuente: elaboración propia. 

A nivel conceptual se presentan los principios orientadores, que 
constituyen los fundamentos esenciales para la formulación y los 
objetivos del modelo. El primer principio es la cultura preventiva, 
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apoyado en las ideas de Carvajal (2020), y Castro y Bosque (2019), 
donde se establece ésta como el propósito de la Gestión del riesgo y 
un factor clave para la prevención, mitigación y reducción de ries-
gos, al enfocarse en el desarrollo de actitudes y aptitudes que posibi-
litan fomentar habilidades emocionales y sociales, y el pensamiento 
crítico, aspectos cruciales para enfrentar desastres, mediante la ad-
quisición de elementos éticos, valores y herramientas que contribu-
yen a la seguridad individual y colectiva.

El segundo principio se orienta hacia la responsabilidad social, y 
alude al compromiso que deben asumir los ciudadanos en la reduc-
ción y mitigación de los riesgos para el bienestar de todos, así como 
de las acciones a llevar a cabo ante la manifestación de una amenaza, 
ya sea natural, antrópica o socionatural. Esto se asocia con los prin-
cipios de autoconservación, solidaridad social y participación, esta-
blecidos en la Ley 1523 de 2012. Este principio aporta al modelo la 
promoción sobre la conciencia e importancia de involucrarse como 
un ciudadano activo en los procesos que contribuyan a preservar la 
vida y a fomentar la seguridad de todos.

Por otro lado, desde la normatividad adoptada en el contexto 
legal se identifican los conceptos centrales que deben abordarse y se 
reconoce la importancia de la vinculación de la gestión escolar del 
riesgo. A nivel nacional se presenta la Ley 1523 de 2012, en la que 
se plantea la Política Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres 
y se establece el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desas-
tres, en ella se incorporan los procesos vinculados al conocimiento, 
reducción del riesgo y manejo de desastres. Por esto, en el artículo 
6 se propone implementar los procesos desde la participación de la 
comunidad, lo cual contribuye a promover la seguridad territorial, 
bienestar, derechos y calidad de vida. Además, en el artículo 4 se 
estipulan las definiciones de conceptos principales para la compren-
sión de la gestión.

En la Ley 115 de 1994, Ley General de Educación, se plantea 
la formación como un proceso continuo e integral en el que se ga-
rantice el cumplimiento de los derechos, incluyendo la protección 
y la vida; asociado con lo expuesto en el punto 10 de los fines de la 
educación sobre la promoción de la conciencia para la prevención de 
desastres, cultura del riesgo y conservación del ambiente. Asimismo, 
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en la Resolución 7550 de 1994 se regulan las actuaciones del sistema 
educativo en la prevención de desastres y emergencia, exponiendo 
la responsabilidad de este sector en la preparación de los educandos 
para reconocer la manera de prevenir, atender y recuperarse ante un 
desastre.

A nivel internacional, se presenta el Marco de Sendai para la 
Reducción del Riesgo de Desastres 2015-2030 (Naciones Unidas, 
2015), donde se expone la necesidad de un enfoque preventivo que 
abarque diferentes tipos de amenazas y promueva prácticas y accio-
nes que conlleven a su reducción, para evitar la manifestación de 
nuevos riesgos y disminuyendo la vulnerabilidad. Por lo que se esta-
blecen como dos de las prioridades de acción: “comprender el riesgo 
de desastres”, donde se reconocen los componentes que se asocian 
con la gestión, y “aumentar la preparación para casos de desastre 
a fin de dar una respuesta eficaz y para ‘reconstruir mejor’ en los 
ámbitos de la recuperación, la rehabilitación y la reconstrucción”, 
vinculado con el fortalecimiento de la cultura de prevención.

Por último, en la Estrategia Internacional para la Reducción de 
los Desastres (EIRD) se refiere como visión fundamental capacitar a 
la sociedad para que resista a los eventos peligrosos de diferente ori-
gen. Dos de sus componentes se asocian con el objetivo del trabajo: 
1) la concienciación pública, cuyo propósito es concienciar sobre los 
riesgos presentes en el entorno, las acciones para reducir o mitigar 
desde la cultura de la prevención, y la comprensión sobre conceptos 
principales vinculados a la gestión; 2) el conocimiento científico, 
por el que se busca comprender los factores que favorecen los desas-
tres y los efectos que generan en las comunidades.

El enfoque que direcciona el modelo es la educación para la ges-
tión del riesgo, planteado en los Lineamientos para la elaboración 
de Planes Escolares de Gestión del Riesgo (Ministerio de Educación 
Nacional, 2014), en el que la visión de una comunidad apropiada 
de los procesos de la gestión implica la integración de herramientas 
conceptuales y pedagógicas que contribuyan a disminuir la vulne-
rabilidad, promuevan conciencia sobre la relevancia de conocer los 
riesgos del entorno y las posibilidades para reducirlos. A nivel meto-
dológico se presentan las siguientes fases (figura 1):
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•	 Análisis: aplicación de encuestas a estudiantes del grado ter-
cero y docentes, y elaboración de matriz FODA (fortalezas, 
oportunidades, debilidades y amenazas) sobre los resultados 
de las encuestas y revisión documental del PEI y del PMI, 
identificando las necesidades a tratar mediante el modelo di-
dáctico.

•	 Diseño: determinación de actividades y estrategias para abor-
dar la problemática, organizando los módulos mediante los 
principios orientadores, unidades, contenidos, competen-
cias, estrategias y recursos que se dividen en sesiones vincula-
das de acuerdo con un hilo conductor.

•	 Desarrollo: elaboración de recursos materiales y digitales se-
gún el diseño.

•	 Implementación: aplicación del modelo.
•	 Evaluación: análisis del impacto del modelo a través de una 

escala de Likert e implementación de procesos de reconstruc-
ción que posibiliten enriquecerlo.

Población y muestra 

La Escuela Primero de Mayo, sede F de la Institución Educativa 
Técnico John F. Kennedy es una escuela oficial y mixta del Barrio 
Colombia. Ofrece educación básica primaria en dos jornadas, ma-
ñana y tarde, con la modalidad de gestión empresarial y de servicios.

En la jornada de la tarde se presentan dos grupos del grado ter-
cero, que cuentan con 33 estudiantes entre 7 y 10 años de edad. 
Se tomó como muestra a la totalidad de los educandos del grado 
mencionado. Ésta fue seleccionada de forma no aleatoria por con-
veniencia.

RESULTADOS 

Se presentan según las fases del modelo ADDIE aplicado en el nivel 
metodológico:

En la fase de análisis se realizó una encuesta de ocho preguntas a 
66 estudiantes del grado tercero, en la que se exploraron los saberes 
previos sobre los riesgos, la gestión de éstos y las acciones imple-
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mentadas por la IE para su promoción. En la figura 2 se evidencia 
que reconocen de forma general los riesgos y amenazas, pero no los 
relacionan con la gestión del riesgo o el PEGIR.
 

 Figura 2. Resultados de las preguntas 1, 2, 3 y 4 de la encuesta a estudiantes 
 

Fuente: elaboración propia. 

De igual forma, a pesar de los resultados de la gráfica previa, en 
la figura 3 se refleja que la mayoría reconoce la importancia de iden-
tificar y prepararse para enfrentar los riesgos. Lo que se relaciona 
con la comprensión sobre el concepto de riesgo, al vincularlo con 
situaciones de peligro o alerta en las que deben llevar a cabo acciones 
para protegerse a sí mismos y a las personas que los rodean.

La pregunta siete, asociada con las actividades preferidas se ex-
pone en la figura 4, y fueron tomadas como estrategias claves para la 
elaboración de la ruta metodológica del modelo.

Sobre la participación en actividades asociadas al riesgo, única-
mente una tercera parte de los estudiantes reconoció los simulacros 
de evacuación como una de ellas (tabla 1), lo que refleja la necesidad 
de la IE de aplicar estrategias de reconocimiento y acción sobre la 
gestión.
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 Figura 3. Resultados de las preguntas 5 y 6 de la encuesta a estudiantes 

3

Fuente: elaboración propia. 

 
 Figura 4. Resultados de la pregunta 7 de la encuesta a estudiantes 

Fuente: elaboración propia. 
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 Tabla 1. Resultados de la pregunta 7 de la encuesta a estudiantes

Pregunta Respuestas Frecuencia

¿Ha participado
en alguna
de las siguientes
actividades
en su escuela?

Simulacros de evacuación 22

Identificación de riesgos de la escuela 0

Grupos de primeros auxilios, atención 
a incendios, evacuación

0

Realización de mapa de riesgos 
o líneas de tiempo

0

Reconocimiento de puntos de encuentro 0

Establecimiento de sistemas de alarma 0

Fuente: elaboración propia

Además, se aplicó una encuesta de 10 preguntas a siete docentes 
de la IE, cuyos resultados se presentan en las siguientes tablas, donde 
se destaca el desconocimiento sobre la gestión del riesgo o acciones 
de la IE para promover actividades que conlleven a su identificación. 
No obstante, se reconoce la importancia de aplicar estas acciones.

 Tabla 2. Resultados de la encuesta con respuesta sí/no

Ítems Frecuencia

Conocimiento sobre… Sí No

Riesgos y amenazas 7 0

Gestión del Riesgo 4 3

Implementación de acciones para promover el conocimiento del riesgo 1 6

Implementación de acciones para reaccionar ante una emergencia 0 7

Plan Escolar para la Gestión Integral del Riesgo 0 7

Si la IE cuenta con PEGIR 0 7

Si en el PEI de la IE se aborda la prevención de riesgos 0 7

Integración de grupo de atención o capacitación 0 7

Fuente: elaboración propia

 Tabla 3. Resultados de la encuesta con respuesta sobre nivel de importancia

Ítems Frecuencia

Importancia sobre… Muy importante Importante Poco importante

Identificación de riesgos y amenazas 7 0 0
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Ítems Frecuencia

Importancia sobre… Muy importante Importante Poco importante

Implementación de acciones 
reactivas y de prevención

7 0 0

Fuente: elaboración propia.

Además, por medio de la implementación de la matriz FODA se 
determinaron los aspectos que se presentan en la figura 5.
 

 Figura 5. Resultados de la aplicación de la matriz FODA

521

Factores internos

Fortalezas

- Aborda la prevención de riesgos como proceso de la gestión 

comunitaria, siendo a su vez un objetivo del PMI (2024-2026).

- Plantea vinculación de la gestión y el PEGIR con proyectos 

transversales.

Debilidades

- Enfoque de la aplicación de proyectos acciones de prevención 

en la sede principal.

- Inexistencia del PEGIR.

Factores externos

Oportunidades

- Existencia de múltiples documentos como guías para 

la construcción y comprensión de la Gestión del Riesgo 

y del PEGIR.

Amenazas

- Incremento de la manifestación de los fenómenos 

naturales y problemas de inseguridad.

Revisión documental (PEI, PMI)

.

Fuente: elaboración propia. 

A través de la relación de esta información (figura 6), desde un 
proceso de triangulación de datos (Uwe, 2014), se determina que el 
desconocimiento sobre la gestión del riesgo y el PEGIR se asocia con 
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la inexistencia de este documento en la IE; por lo que no se ha rea-
lizado el proceso de conocimiento, reducción y manejo de desastres 
indicado en la Ley 1523 de 2012, que lleve a proponer planes de 
acción y estrategias que contribuyan a la promoción y preparación 
de la comunidad estudiantil para identificar y actuar ante los facto-
res de riesgo de su entorno. Esto se vincula con los bajos resultados 
obtenidos en la evaluación del PMI (2021-2023) en el componente 
de prevención de riesgos y con las metas del PMI (2024-2026) sobre 
la conformación de comités para el monitoreo de condiciones míni-
mas de seguridad en la IE y elaboración de un plan de evacuación.
 

 Figura 6. Representación de la triangulación 

Fuente: elaboración propia. 

En la fase de diseño, basada en los resultados del análisis, se 
definió abordar el modelo didáctico con apoyo de una guía meto-
dológica para el docente (figura 7) en la que se muestran los con-
ceptos centrales de la gestión del riesgo, los principios que orientan 
el modelo y los componentes que contiene la ruta metodológica 
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representada en la figura 8; así como una cartilla de actividades para 
los estudiantes (figura 7), donde se tratan los términos esenciales 
con el apoyo de ilustraciones y se explican las actividades grupales 
para contextualizar los mismos.
 

 Figura 7. Portada de la cartilla de actividades (a) y guía metodológica (b) 

Fuente: elaboración propia. 

 
 Figura 8. Ruta metodológica del modelo didáctico 

Fuente: elaboración propia. 
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Las guías fueron construidas a partir de la revisión de cuatro 
documentos: la Ley 1523 de 2012; la guía metodológica Educación 
en la gestión del riesgo. Para construir una vida mejor tenemos que pre-
venir del Ministerio de Educación, Cultura y Deporte (s. f.); y dos 
guías de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres: 
la guía comunitaria para la gestión del riesgo de desastres (UNGRD, 
2013) y la guía para la construcción del Plan Escolar de Gestión 
Integral del Riesgo (UNGRD, 2016).

Con base en estos textos se reconocieron y definieron los con-
ceptos clave cuya comprensión es necesaria para abordar la ges-
tión del riesgo desde el campo práctico, así como la ruta y estrategias 
que deben seguirse para promover la cultura preventiva mediante 
actividades que llevan a la identificación de riesgos, amenazas y vul-
nerabilidades del contexto, tomando como referencia los resulta-
dos de la figura 4. Es importante resaltar que las temáticas de cada 
unidad son orientadas por un proceso de ambientación, identifica-
ción y apropiación de los conceptos, aplicación de los saberes cons-
truidos y comunicación de éstos.

La puesta en práctica de estrategias definidas buscó estimular 
aprendizajes, actitudes y aptitudes que facilitaran a los estudiantes 
identificar riesgos, amenazas y vulnerabilidades de su entorno con 
el fin de actuar desde la prevención y promover ideas que mejoraran 
su contexto. De esta manera, fue posible optimizar los resultados 
expuestos en la fase del análisis.

En la fase de implementación se presentan los resultados de la 
aplicación del material que guía el modelo, utilizando la propuesta 
de sistematización de experiencias de los cinco tiempos planteada 
por Jara (2018), centrándose en el tercero “Recuperación del pro-
ceso vivido”, que consiste en reconstruir la experiencia mediante un 
proceso narrativo y descriptivo de los elementos principales. Para 
organizar las estrategias y productos generados, se adaptó la matriz 
de ordenamiento y reconstrucción sugerida por el autor, estructu-
rándola por unidades y sesiones de trabajo. A partir de esta infor-
mación, se presentan las observaciones en las tablas 4, 5 y 6 y en las 
figuras 9, 10 y 11.
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 Tabla 4. Resultados y productos generados en la unidad 1

Módulo 1: Conociendo el riesgo de mi escuela

Unidad 1: ¿Cómo afectan las amenazas mi escuela?

Descripción:
•	 Las palabras con las que explican los conceptos centrales representan nociones básicas sobre 

experiencias que han tenido o escuchado, también sobre lo que han visto a través de películas o 
programas de televisión. Por ejemplo, la descripción de amenaza como “peligro”, “alerta”, “algo que 
puede generar daño”.

•	 Reconocimiento de acciones que contribuyen al cuidado y seguridad en el video “Cuando mi casa 
tiembla” sobre el sismo, como: “mantener la calma”, “dirigirse a un espacio abierto”, “caminar despacio y 
con cuidado”, “si está en un lugar cerrado, ubicarse debajo de un objeto que nos proteja, como la mesa”.

•	 Se generaron dificultades para la identificación de las amenazas en el contexto.
•	 Interés sobre las estrategias debido al uso de los recursos audiovisuales.

Producto: Álbum de amenazas

Con orientación se identificaron amenazas como: sismos, inundaciones, robos, aumento de la 
temperatura, sequia, enfermedades. En la siguiente imagen se presentan ejemplos sobre los álbumes 
construidos por diferentes grupos de trabajo.

 Figura 9. Ejemplos de álbumes de amenazas

Fuente: elaboración propia. 
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 Tabla 5. Resultados y productos generados en la unidad 

Módulo 1: Conociendo el riesgo de mi escuela

Unidad 2: ¿Qué riesgos puedo encontrar y cuáles se pueden presentar en mi entorno?

Descripción:
•	 Los cuentos desde situaciones del contexto de los estudiantes permitieron evocar experiencias  

de situaciones similares, complementando lo trabajado en la clase.
•	 El desconocimiento sobre los mapas de riesgos contribuyó a mantener la curiosidad.
•	 La identificación y ejemplificación de los riesgos se facilitó en esta unidad.

Producto: Mapa de riesgos (figura 10)

Se concreta a partir de la unión de los trabajos de cada subgrupo, estableciendo por cada lugar los 
siguientes riesgos:

•	 Cancha principal y secundaria: grietas en el suelo, desniveles, tierra y piedras, agua empozada  
(falta de sifones).

•	 Salones: espacio estrecho, mesas y sillas dañadas, salones sin vidrio en las ventanas.
•	 Baños: acumulación de agua en el piso, puertas en mal estado, baños que no funcionan,  

llaves dañadas.
•	 Comedor: cuando el suelo esta mojado, desorden al momento de ingresar.
•	 Sala de informática: enchufes que hacen corto, cables en el suelo.
•	 Cafetería: ubicación al lado de la cancha, desorden al momento de comprar, estado del suelo (caídas).

 Figura 10. Ejemplo de mapa de riesgo

 Fuente: elaboración propia. 
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 Tabla 6. Resultados y productos generados en la unidad 3

Módulo 2: Acercamiento a la reducción de riesgos

Unidad 3: ¿Cómo podemos disminuir la vulnerabilidad en la escuela?

Descripción:
•	 Identificación del concepto prevención desde ideas como “lo que nos ayuda a estar bien”, “las acciones 

que están bien”, “hacer lo correcto cuando se produce alguna amenaza, como el sismo en el afiche”.
•	 Participación activa para la lectura y descripción de las imágenes de la cartilla.

Producto: Mural “Planes de prevención” (figura 11)

•	 Sismos: mantener la calma, si está en un lugar cerrado ubicarse debajo de algo que lo proteja como 
una mesa, tratar de salir a un lugar abierto, no correr ni empujar, caminar con cuidado de no caerse.

•	 Inundaciones: encontrar un lugar por donde el agua pueda salir, crear otros caminos para no 
mojarnos el uniforme.

•	 Robos: no acercarse a personas extrañas, esperar adentro del salón hasta que vayan a buscarnos, 
mantener todo guardado en el bolso.

•	 Aumento de la temperatura: pensar en las acciones que afectan la naturaleza como la contaminación 
para cambiarlas, tomar mucha agua para nuestra salud, sembrar más arboles.

•	 Sequia: ahorrar agua con acciones como utilizar el agua lluvia, cerrar la llave cuando no la 
necesitamos, regar las plantas para que sobrevivan.

•	 Enfermedades: hacer caso a lo que dicen los doctores, usar tapabocas, lavar bien nuestras manos,  
no compartir alimentos.

 Figura 11. Ejemplo de afiches para el mural construido en la IE

Fuente: elaboración propia.

Adicionalmente, se construyó una línea gráfica donde se desta-
can momentos relevantes en la aplicación de las diferentes activida-
des (figura 12).
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 Figura 12. Línea gráfica de momentos significativos 

 
Fuente: elaboración propia. 

El análisis de este proceso de reconstrucción se orienta por el 
cuarto tiempo “Reflexiones a fondo” (Jara, 2018), basado en dos 
factores: el análisis y síntesis, y la interpretación crítica. De este 
modo, se identificaron como categorías de interpretación aquellos 
factores asociados directamente con el desarrollo del modelo didác-
tico (figura 13).
 

 Figura 13. Categorías y subcategorías de análisis

 
Fuente: elaboración propia. 
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Las estrategias implementadas, basadas en actividades prácticas 
y apoyadas por la guía metodológica, resultaron ser una fuente de 
motivación e interés reflejados en la disposición y participación ac-
tiva en el transcurso de las sesiones, asociada con el acercamiento a 
herramientas que se utilizan con poca frecuencia, como el uso de 
medios digitales y los procesos de socialización, además de la diver-
sidad de estrategias implementadas en cada sesión que incluyeron la 
síntesis, descripción, construcción y manualidades, entre las que se 
encuentran el álbum o el mural; que representaron diferentes ma-
neras artísticas de construir y plasmar información por parte de los 
participantes.

La exploración del entorno y orientación desde la ejemplifica-
ción facilitó el proceso de contextualización para reconocer los ries-
gos, que implicó dificultades inicialmente. Asimismo, la incorpo-
ración de imágenes para explicar los conceptos principales, fue un 
recurso que facilitó la comprensión de elementos como amenazas, 
vulnerabilidades y riesgos en el entorno, lo que permitió superar 
el nivel de dificultad, siendo un elemento clave las estrategias para 
abordar una temática y aclarar las dudas sobre ella.

El seguimiento del hilo conductor de las temáticas y actividades 
planteadas en la ruta metodológica fue relevante al tratar conceptos 
básicos para entender los de la siguiente sesión, por ejemplo, la cla-
ridad e identificación de las amenazas para la comprensión a nivel 
conceptual y procedimental sobre los riesgos. En este proceso se des-
taca la exploración de los saberes previos para fortalecer o modificar 
nociones y dar paso a la construcción de nuevos conocimientos y 
acciones ligadas con situaciones del entorno.

En las categorías anteriores, la cartilla del estudiante fue una 
herramienta fundamental como material de apoyo conceptual y me-
todológico, debido al uso de textos e imágenes para revisar términos 
esenciales en la gestión y la cercanía con la información que posi-
bilitó mantener una mayor concentración y expresar experiencias 
relacionadas con lo que estaban leyendo y observando. A su vez, 
permitió guiar en la construcción de los productos enfocados en la 
creación de manualidades dirigidas desde el trabajo en equipos que, 
como se mencionó, fueron elementos innovadores que ayudaron a 
mantener la curiosidad.
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Estos productos reflejaron lo comprendido en el desarrollo de 
las actividades que componían cada sesión, pues evidencian las di-
ferentes perspectivas y niveles de profundidad alcanzados por los 
estudiantes, al proponer y plasmar ideas comunes y creativas para 
reconocer los riesgos de su escuela y acciones a realizar ante ello.

Lo anterior permitió identificar subcategorías (figura 13) en 
los registros de observación de las sesiones implementadas, que 
son: la disposición, caracterizada por una actitud de interés sobre 
lo abordado por medio de la cartilla; participación en las activida-
des de diálogo, construcción de los nuevos conceptos desarrollados; 
ejemplificación desde el relato de experiencias y situaciones escu-
chadas o vividas en torno a los términos clave, y la socialización de 
los productos creados, en la que se reflejó su comprensión sobre las 
temáticas revisadas. De esta manera se da cumplimiento a las com-
petencias planteadas para cada unidad.

Para la fase de evaluación se aplicó, a los 66 estudiantes, una es-
cala de Likert (Baptista et al., 2014) de nueve preguntas divididas en 
tres componentes: las actividades, los aprendizajes y la cartilla. En 
ella se reflejaron los siguientes resultados:
 

 Figura 14 . Componente de las actividades

Fuente: elaboración propia. 
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 Figura 15. Componente sobre los aprendizajes 

Fuente: elaboración propia. 

 
 Figura 16. Componente sobre la cartilla

 
Fuente: elaboración propia. 
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Los resultados mostraron un impacto significativamente positi-
vo, evidenciado por un incremento superior a 86% en las respuestas 
de los estudiantes, lo que representó un cambio favorable en com-
paración con los resultados de las encuestas aplicadas inicialmente 
y reflejó, desde los ítems establecidos en la escala de Likert (figuras 
14, 15 y 16), su interés por participar en las actividades planteadas 
y su contribución al reconocer los conceptos clave, fortaleciendo 
la capacidad de reconocer riesgos, amenazas y vulnerabilidades del 
contexto.

El modelo didáctico implementado en los grados tercero de la 
Escuela Primero de Mayo logró múltiples objetivos: introdujo los 
principios básicos de la gestión del riesgo, fomentó su comprensión, 
desarrolló habilidades prácticas y generó conciencia sobre la impor-
tancia del cuidado del entorno. Además, promovió la responsabi-
lidad social y la cultura de prevención mediante la evaluación y la 
identificación de las condiciones ambientales.

Con base en lo anterior, es posible replicar esta experiencia en 
otros grados e instituciones educativas a los que se adecuen las acti-
vidades propuestas; también, las herramientas construidas a lo lar-
go de las unidades, como el álbum de amenazas, mapa de riesgos 
y plan de prevención, pueden ser tomados como insumos para la 
construcción del PEGIR de la escuela.

DISCUSIÓN 

Los resultados del proceso de triangulación de datos, en el que se 
evidencia una relación entre el desconocimiento de la gestión del 
riesgo por parte de estudiantes de tercer grado y docentes de la IE, 
con la necesidad de construcción del PEGIR y aplicación de estrate-
gias (medidas no estructurales) para su promoción, se asocian con lo 
expuesto por Carvajal (2020) sobre la deficiencia en los procesos de 
planificación para formar a la comunidad educativa en el ámbito 
de la gestión. Lo que se vincula con la necesidad de plantear modelos 
de gestión del riesgo para el contexto escolar debido a su poca exis-
tencia (Hernández y Valencia, 2019); ya que las guías que han sido 
expuestas por el MEN y la UNGRD se enfocan en la orientación para 
la construcción del PEGIR, mas no sobre la forma de abordarlo para 
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promover el conocimiento de éste por los diferentes miembros de la 
comunidad educativa, como la Guía Plan Escolar para la Gestión del 
Riesgo (Ministerio del Interior y de Justicia, 2010) o los “Lineamien-
tos para la Elaboración de Planes Escolares de Gestión del Riesgo” 
(Ministerio de Educación Nacional, 2014).

La importancia de esto se soporta en la normatividad nacional 
mencionada en el contexto legal, que resalta la responsabilidad de las 
instituciones educativas de promover la formación integral adoptan-
do los planes vinculados con la gestión del riesgo y preparando a la 
comunidad educativa en los procesos de conocimiento y reducción 
del riesgo, con el fin de aumentar las capacidades y competencias 
frente a la identificación y reducción de los desastres, y su reacción 
ante ellos, lo que contribuye a una mejor calidad de vida, uno de los 
objetivos de la gestión del riesgo en la Ley 1523 de 2012.

Bajo este escenario, el modelo didáctico propuesto ha tenido 
un impacto significativo al implementar estrategias que fomentan 
la gestión del riesgo en la comunidad estudiantil de tercer grado, y 
que se relaciona con lo establecido en la Ley 1523 de 2012 sobre la 
gestión como un proceso integral y participativo, y promueve, como 
punto de partida, el papel de la escuela como un lugar protegido y 
protector (UNGRD, 2016) donde los educandos puedan apropiarse 
de la comprensión e identificación de riesgos, amenazas, vulnerabi-
lidades. Esta experiencia puede ser replicada en otros grados, lo que 
permitiría fortalecer la capacidad de toda la comunidad estudian-
til, así como en instituciones educativas que enfrenten necesidades 
similares sobre la socialización y reconocimiento de la gestión del 
riesgo.

Así, considerando el conjunto de categorías analizadas (figura 
13), se resalta la relevancia de abordar esta gestión en la escuela des-
de los conceptos básicos y la implementación de diversas estrategias 
en las que se generen herramientas relacionadas de forma directa 
con los insumos y recursos para el PEGIR, como el mapa de ries-
gos, el álbum de amenazas y los planes de acción, asociados con los 
requerimientos establecidos en la Guía plan Escolar para la Gestión 
del Riesgo (Ministerio del Interior y de Justicia, 2010). Lo que posi-
bilita recalcar, lo señalado por Trejo et al. (2013) y Castro y Bosque 
(2019), respecto al papel de los sistemas educativos en la promoción 
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de los aprendizajes de los principios básicos de la gestión y la cul-
tura de la prevención.

En este proceso, se destaca el diseño e implementación de ma-
terial didáctico, como la cartilla, que facilitó la conexión entre la 
comunidad estudiantil de tercer grado y las condiciones de riesgo, 
ya que favoreció la conceptualización, contextualización y desarrollo 
de capacidades que se asocian con la cultura de la prevención y la 
responsabilidad social, que son principios orientadores del modelo y 
factores clave en la promoción de la gestión del riesgo; asociados con 
los principios generales establecidos en el artículo 3° de la Ley 1523 
de 2012. Adicionalmente, permite identificar aspectos que llevan a 
mejorar la cartilla de actividades como material de apoyo.

Finalmente, este modelo promueve un enfoque educativo cen-
trado en la gestión del riesgo, donde se reconoce la relevancia del 
cuidado y protección de la vida, tanto propia como ajena. Se im-
plementaron medidas no estructurales a través de acciones preven-
tivas, fomentando estrategias que no están centradas en un enfoque 
reactivo. Esto se refleja en la tabla 1 y se alinea con lo expuesto en el 
Marco Sendai para la Reducción del Riesgo de Desastres (Naciones 
Unidas, 2015) y por Carvajal (2020), ya que el modelo se enfoca en 
acciones que permitan reconocer los riesgos, amenazas y vulnerabi-
lidades, para establecer medidas que contribuyan a su reducción o 
mitigación.

CONCLUSIONES 

La responsabilidad de las instituciones educativas sobre la inclusión 
de la gestión del riesgo como parte de la formación integral, enmar-
cada en la normatividad expuesta por el Ministerio de Educación 
Nacional, destaca el papel que tienen en la implementación de es-
trategias y planes que vinculen a la comunidad y fomenten en ellas 
conocimientos y habilidades que los lleven a reconocer, reducir y 
enfrentar las amenazas que pueden estar presentes en el contexto. 
Desde esta perspectiva, es posible promover el reconocimiento tanto 
teórico como práctico de esta gestión a partir del diseño y aplicación 
de un modelo didáctico que involucre estrategias que aborden con-
ceptos básicos y ejercicios asociados con ello.
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En este sentido, se propuso una metodología, cuyo punto de 
partida fue la detección de las necesidades de los estudiantes, do-
centes e institución educativa en relación con la gestión del riesgo, 
lo que llevó a la construcción de una ruta en la que se consideró el 
avance gradual, el trabajo en equipo, la participación y aplicación de 
los saberes desde los aspectos cognitivo, procedimental y actitudi-
nal, creando productos asociados directamente con insumos para la 
conformación del Plan Escolar para la Gestión Integral del Riesgo, e 
integrando el desarrollo de habilidades vinculadas con la formación 
integral.

En este proceso, con base en el diagnóstico de la comunidad 
estudiantil, se identificaron como parte de las debilidades, oportu-
nidades, fortalezas y amenazas, los hábitos inadecuados que se ob-
servan durante las clases y horas del descanso; lo que evidenció la 
necesidad de implementar estrategias que contribuyeran a reconocer 
los riesgos a los que se exponen por las condiciones de su entorno 
y conductas, con la posibilidad de trabajar en ello dado el interés y 
la conciencia sobre la importancia de la gestión del riesgo reflejado 
en las encuestas.

En relación con la revisión documental (PEI y PMI 2021-2023), 
se identificaron como debilidades el enfoque que se tiene hacia la 
aplicación de proyectos en la sede principal de la Institución edu-
cativa y la falta de construcción del PEGIR, lo que puede generar 
un impacto negativo por diversas problemáticas, entre ellas, el au-
mento de fenómenos naturales y la inseguridad del municipio. Se 
presentan como fortalezas la integración de la prevención de riesgos 
y el enfoque hacia la mejora desde la implementación de acciones 
para la gestión del riesgo, en el PEI y el PMI (2024-2026), y como 
oportunidad la diversidad de guías del MEN para la construcción del 
PEGIR, como punto de partida para lo promoción de la prevención 
en el contexto escolar.

Para responder a ello, se seleccionó como estrategia principal 
el diseño de dos cartillas, una enfocada en el estudiante, donde se 
abordaron los conceptos básicos definidos a través de explicaciones 
apoyadas en imágenes y situaciones que han ocurrido, lo que lleva 
a la elaboración de productos a partir de la proposición de herra-
mientas que permitieran contextualizar lo revisado en cada unidad. 
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La otra cartilla se centró en el docente, y su objetivo era introducir 
en la conceptualización necesaria para conocer la gestión del riesgo, 
los principios e información del modelo didáctico construido, y es-
tablecer una ruta metodológica (figura 7) que posibilitara guiar la 
manera de llevar a cabo la gestión con la comunidad estudiantil de 
tercer grado.

En la ruta mencionada se estructuró en tres unidades, cada 
una dedicada a explorar los conceptos fundamentales de amenaza, 
riesgo y vulnerabilidad. La metodología se basó en los procesos de 
gestión del conocimiento y reducción del riesgo, comenzando con 
la exploración de saberes previos de los estudiantes. Posteriormen-
te, se profundizó en cada concepto a través de cartillas explicativas 
y se consolidó el aprendizaje mediante tres productos prácticos: ál-
bum de amenazas, mapa de riesgos y afiches con acciones preventi-
vas para el mural.

Por otro lado, a partir de los resultados de la escala de Likert, 
el seguimiento del desempeño, la participación en las sesiones y la 
presentación de los productos, se determinó el impacto positivo que 
tuvo la aplicación del modelo sobre la comprensión y el desarrollo 
de capacidades relacionadas con la identificación de las amenazas, 
riesgos y vulnerabilidades de su entorno, y el uso de la cartilla como 
material de apoyo para lograr las competencias definidas para cada 
unidad.
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