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RESUMEN

Se presentan los resultados de un ejercicio de
evaluacion de la politica de atencion educa-
tiva de la poblacion infantil jornalera agricola
migrante en México, cuyo objetivo fue iden-
tificar y proponer mecanismos de coordina-
cién entre entidades de origen y receptoras
de la misma, con el fin de aportar elementos
que contribuyan a mejorar su educacion.
Este ejercicio se realizé a partir de un enfoque
metodoldgico cualitativo, participativo y de
coordinacién basado en un diagndstico pre-
Vvio en torno a la problemética que implicd la
reflexion conjunta entre autoridades educati-
vas sobre contextos especificos, experiencias
de atencion y propuestas de mejora con base
en la coordinacion interestatal. Esta experien-
cia representa un avance en la evaluacion de
politica con enfoque participativo en la cual
las autoridades educativas, responsables de la
politica, pasan de ser objetos de evaluacién a
sujetos involucrados en la misma.
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ABSTRACT

The results of an evaluation exercise of the
educational attention policy for the migrant
agricultural day-laborer child population in
Mexico are presented, whose objective was
to identify and propose coordination mech-
anisms between states of origin and receiv-
ing states, in order to provide elements that
contribute to improving their education. This
exercise was carried out using a qualitative,
participatory and coordination-based meth-
odological approach based on a previous
diagnosis of the problems that involved joint
reflection among educational authorities on
specific contexts, attention experiences and
improvement proposals based on interstate
coordination. This experience represents an
advance in policy evaluation with a partici-
patory approach in which the educational
authorities, responsible for the policy, move
from being objects of evaluation to subjects
involved in it.
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INTRODUCCION

En este trabajo se presenta una experiencia de evaluacién de politica
educativa centrada en la participacién de autoridades en educacién
tanto del orden federal como estatal responsables de la atencién de
la poblacién infantil jornalera agricola migrante en México. Se trata
de un esfuerzo institucional desarrollado por un equipo de evalua-
dores de la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Edu-
cacién (Mejoredu) durante 2023, para dar cuenta de la manera en
que esta poblacién, que probablemente sea la que sufre las mayores
condiciones de exclusién y pobreza del pais, es atendida por la poli-
tica publica en la materia.

Desde 2021 no existe una politica o programa nacional especifi-
co con presupuesto y sujeto a reglas de operacién para dar atencién
educativa a poblacién infantil jornalera agricola migrante.! Sin em-
bargo, las autoridades del ramo desarrollan diversas acciones y estra-
tegias para atenderla, razén por la cual este ejercicio de evaluacién
se realiza respecto a las estrategias y acciones que promueven dichas
autoridades en el dmbito estatal y federal, para responder a la pro-
blemitica en el marco de sus funciones administrativas cotidianas.

Esta experiencia de evaluacién complementa un primer esfuerzo
realizado con fines de diagndstico’ sobre la situacién educativa de
esta poblacién y la descripcién de las politicas, programas o accio-
nes desarrolladas por el gobierno mexicano. En especifico, se buscé
explorar la coordinacién interestatal como uno de los aspectos cru-
ciales para mejorar la atencién educativa de esta poblacién, dados
los rasgos distintivos de la migracién interna que caracteriza a esta
nifiez y a sus familias.

El trabajo se desarrollé mediante una metodologia cualitativa y
participativa, a través de diversos ejercicios de recoleccién de infor-

'En diciembre de 2019, se cred y se emitieron las reglas para la operacién del Programa
Atencion Educativa de la Poblacion Escolar Migrante (PAEPEM), cuyo ejercicio fiscal co-
rrespondi6 a 2020 y su cobertura fue nacional. Sin embargo, este programa oper6 durante
un afo, pues para el ejercicio fiscal 2021 no se emitieron reglas de operacion y, aunque en
2023 todavia formaba parte de la estructura programatica de la Administracién Puablica
Federal, desde 2021 no tuvo recursos asignados para operar.

2Este diagnostico se presento en el informe de resultados: Atencién educativa a ninas,
ninos y adolescentes de familias jornaleras agricolas migrantes. Situacioén actual y perspec-
tivas a partir de las acciones de las autoridades educativas (Mejoredu, 2024).



macién basados en consultas sistemdticas a las diferentes autoridades
educativas de orden federal y estatal, asi como en entrevistas en pro-
fundidad con cada una de ellas. Asimismo, involucré un importante
espacio de conversacién y acuerdo en reuniones colegiadas en las
que se intercambiaron puntos de vista sobre problemdticas, expe-
riencias y propuestas de accidn, todas ellas discutidas y analizadas
desde el enfoque de la coordinacién interestatal e interinstitucional.
A partir de esta estrategia, se conjugé la investigacion y el diagnésti-
co sistematizado, discutido de forma colegiada con las y los funcio-
narios responsables de la atencién educativa de esta poblacién, con
la definicién de propuestas concretas de mejora.

Debe destacarse que el trabajo fue en si mismo un esfuerzo de
coordinacién que no sélo permitié reflexionar sobre los alcances y
limitaciones de la politica educativa en la materia, sino también de-
tonar acciones concretas de mejora a través de mecanismos especi-
ficos de intervencién incentivados por los procesos de coordinacién
interestatal, es decir, al tiempo de valorar y reflexionar sobre los pro-
blemas, se propusieron y acordaron acciones concretas de interven-
cion.

La experiencia de evaluacién aqui descrita es inusual en los es-
quemas de evaluacién de politica educativa en México y constitu-
ye un primer ejercicio de participacién y acuerdo entre autoridades
educativas que no sélo aparecen como “objetos” evaluados, sino
como “sujetos” de evaluacién, por lo que se inscribe en los marcos de
evaluacion de politicas con enfoque participativo y busca impulsar
un nuevo referente de trabajo para fortalecer los procesos conven-
cionales de evaluacién de politica publica en México.?

En este articulo se presentan los elementos conceptuales y me-
todoldgicos, los principales hallazgos de este ejercicio de evalua-
cién, ademds de las conclusiones y recomendaciones que derivan
del mismo.

*La evaluacion tradicional de politicas utiliza criterios técnico-formales y analisis exter-
nos para revisar el disefo, los objetivos, las estrategias y el presupuesto, evaluando la perti-
nencia, implementacion, resultados e impacto de las politicas segun su alcance.
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DEFINICION DEL PROBLEMA PUBLICO
La migracion de los Jornaleros Agricolas Migrantes

La migracién se ha definido como “el fenémeno social que altera la
estructura, crecimiento y distribucién de la poblacién de un pais;
debido a que un nimero de personas realiza el cruce de algtin limite
o frontera administrativa, en busqueda de asentarse en nuevas tie-
rras para mejorar sus condiciones de vida y de trabajo, entre otros
aspectos” (Gutiérrez et al., 2020, p. 301). En esa linea, desde la Or-
ganizacion Internacional para las Migraciones (OIM), la migracién
se define como el “movimiento de personas fuera de su lugar de
residencia habitual, ya sea a través de una frontera internacional o
dentro de un pais” (OIM, s. f.).

Dentro de la poblacién en situacién de movilidad se encuentran
los Jornaleros Agricolas Migrantes (JAM).* Estos trabajadores, cuya
principal motivacién es laboral, se desplazan siguiendo los ciclos de
cosecha para responder a las demandas del mercado laboral agricola.
Esta movilidad no sélo afecta los patrones demogrificos de los lu-
gares que habitan temporalmente, sino que también influye en las
dindmicas econémicas, sociales y de politica publica de las mismas
(Mejoredu, 2024).

Las personas, en su mayoria indigenas y provenientes de regio-
nes marginadas, se desplazan fuera de su lugar de origen para reali-
zar actividades agricolas temporales mejor remuneradas (Mejoredu,
2024). Esta movilidad, motivada por los ciclos agricolas que deman-
dan mano de obra en periodos especificos, los expone a condiciones
laborales precarias, caracterizadas por hacinamiento, falta de servi-

*En el marco de los esfuerzos por sensibilizar sobre la situacion de las personas que de-
ciden abandonar sus lugares de origen, ha surgido un debate importante en torno a los tér-
minos migracién y movilidad. Este debate, aunque inacabado, busca repensar las categorias
tradicionales, que en gran medida se encuentran ancladas en el concepto de Estado nacién
y sus fronteras. Para algunos autores, la movilidad ofrece una perspectiva mas amplia, que
no sélo abarca los movimientos transfronterizos, sino también los desplazamientos inter-
nos y cotidianos de las personas. Este enfoque implica un esfuerzo por redefinir la manera
en que entendemos las trayectorias de los individuos, més alld de las dicotomias clasicas
de “inmigrante” o “emigrante”, que tienden a fijar a las personas en categorias especificas
dependiendo de su localizacion geogréfica. Por lo tanto, al referirse en este estudio a “nifiez
migrante” o “NNA JAM?, se considera su contexto de movilidad, evitando reducir sus ex-
periencias y estigmatizarlas.



cios bdsicos y empleos informales sin contratos ni beneficios, lo que
perpetda su vulnerabilidad (Rojas, 2017).

Las principales rutas migratorias de las personas recorren el Paci-
fico, Golfo y centro del pais; sin embargo, aunque han sido alteradas
por factores como cambios en la agricultura, demanda laboral, cam-
bio climdtico, la pandemia por Covid-19, movilidad internacional
e inseguridad, siguen siendo un referente para el estudio de esta po-
blacién (Mejoredu, 2024).

La movilidad de las personas implica el traslado de toda la fami-
lia, incluidas ninas, ninos y adolescentes (NNA), quienes enfrentan
vulnerabilidades tanto en el trayecto como en el destino. Aunque
el trabajo infantil en los campos agricolas es poco frecuente y en su
mayoria ha sido erradicado, la persistente pobreza conlleva a que en
algunas familias de NNA desarrollen estas actividades para aportar
a la economia de los hogares. Por su parte, las ninas y adolescentes
suelen asumir tareas domésticas no remuneradas conocidas como
“trabajo infantil invisibilizado” (Mejoredu, 2024; Miranda, 2015).
En este contexto, el acceso, la permanencia y el aprendizaje en la
educacién se ve gravemente limitado para estos menores. A titulo
de ejemplo, se estima que, entre los 279000 y 326000 NNA inte-
grantes de estas familias en edad de cursar educacién bdsica, apenas
entre 13% y 16% recibieron atencién educativa en 2020 (Mejoredu,
2024).

De acuerdo con lo anterior, es claro que considerar la movilidad
de las familias jornaleras agricolas como un fenémeno que se reduce
al desplazamiento fisico termina siendo simple y reduccionista. Por
el contrario, esta movilidad es un proceso multidimensional, que se
teje en un territorio donde convergen, en una relacién dialéctica, la
dimensién espacial, marcada por los desplazamientos a lo largo de
rutas migratorias trazadas por la geografia del trabajo agricola; la di-
mensién temporal, determinada por los ciclos estacionales que im-
ponen un ritmo transitorio y fragmentado a la vida de estas familias;
y la dimensién social, que refleja los cambios profundos en las dina-
micas familiares, en sus relaciones comunitarias y en la adaptacién
constante a contextos nuevos, lo que afecta tanto los lugares de ori-
gen como los de destino. Esta amalgama de dimensiones transforma
la experiencia de movilidad en un proceso cargado de significados
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y desafios, que trasciende al sujeto en movimiento para implicar
también a los territorios de origen y destino, lo que exige respuestas
y compromisos claros para garantizar sus derechos.

Ademis, se debe senalar que NNA JAM no constituyen un co-
lectivo homogéneo, y evocar tal imagen seria incurrir en una fala-
cia. Su heterogeneidad se entrelaza y despliega en una multiplicidad
de identidades —género, situacién de movilidad, pertenencia a pue-
blos indigenas, entre otras—, que se configuran y se entrecruzan, en
las que cada capa de identidad amplifica las fronteras de la exclusién.
Esta interseccién de identidades no sélo revela las multiples formas
de marginalizacién, sino que también invita a reconocer la profunda
y multifacética vulnerabilidad que cada uno de estos sujetos enfren-
ta en sus desplazamientos.

Ante este panorama, la politica educativa requiere acciones inte-
grales para abordar la complejidad de la movilidad, que afecta pro-
fundamente a NNA JAM. A continuacidn, se analizan los desafios
educativos de esta poblacién y los esfuerzos de la politica ptblica
para enfrentarlos.

Valoracion de las acciones gubernamentales para la atencién
educativa de NNA de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes

En México, se han desarrollado diversas acciones, proyectos, progra-
mas, modelos y estrategias para brindar atencién educativa a NNA
JAM a través de la Secretaria de Educacién Publica (SEP), del Conse-
jo Nacional de Fomento Educativo (Conafe) y del Instituto Nacio-
nal para la Educacién de los Adultos (INEA).

Durante las dos primeras décadas del presente siglo, se desarro-
llaron los proyectos iniciales caracterizados por una atencién edu-
cativa focalizada para NNA JAM, a partir de los cuales se ampli6 el
alcance de las acciones, la cobertura de servicios educativos e incluso
el surgimiento de una modalidad educativa especifica para esta po-

5Para 2021, la SEP atendi6 a 29 903 NNA JAM en los niveles de inicial, preescolar, pri-
maria y secundaria a través de 752 escuelas. Para ese mismo ano, Conafe inscribi a 5 723
alumnos de JAM de preescolar y primaria mediante 250 servicios, en tanto que en el INEA
se brind¢ el servicio educativo a 497 personas de familias jornaleras agricolas migrantes de
10 a 17 afos en los niveles de alfabetizacion, primaria y secundaria (Mejoredu, 2024).



blacién. No obstante, con el paso de los afnos se ha dejado de visibili-
zar a la nifiez y adolescencia JAM en la politica educativa, al punto de
que en la actualidad no se cuenta con un programa con presupuesto
federal que esté enfocado en este grupo poblacional.

Segtin diversos estudios e investigaciones, son claros los proble-
mas de atencién educativa de esta poblacién infantil agricola mi-
grante en el acceso, permanencia y trayectorias educativas. La figura
1 sintetiza estos problemas y déficits de atencién.

M Figura 1. Problematicas para el acceso, la permanencia y trdnsito entre
grados y niveles, y para el aprendizaje de NNA JAM

Fuente: elaboracién propia con informacién de Mejoredu, 2024.
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Como se observa en la figura 1, ademds del necesario fortale-
cimiento de una politica nacional focalizada con suficiencia presu-
puestal, se han identificado varias problemdticas subyacentes, como
el traslape y atomizacién de los sistemas de informacién y control
escolar, la falta de condiciones laborales mds favorables que eviten
la alta movilidad de docentes, asi como de una oferta formativa re-
levante y pertinente para atender a esta infancia. A ello se suma la
carencia de materiales educativos adecuados y suficientes, ademds
de la rigidez institucional que impide la transformacién, flexibiliza-
cién y ajuste de procesos, normativas y acciones para atender a estos
grupos con las especificidades necesarias, que los colocan en una
vulnerabilidad mayor respecto a otras poblaciones.

Dado el caricter complejo y dindmico de los procesos de mo-
vilidad de JAM, asi como la fragmentacién de acciones entre los
niveles federal y estatal, que suelen limitarse a los marcos juridico-
administrativos de cada entidad, este estudio opté por un enfoque
de relaciones interestatales, el cual busca trascender dichas barreras
para analizar de manera integral las estrategias y coordinaciones ne-
cesarias en la atencién educativa de esta poblacion.

Enfoque de analisis: relaciones
intergubernamentales e interestatales

Las relaciones intergubernamentales (RIG) exploran los complejos
vinculos entre diversas unidades gubernamentales en la gestién publi-
ca, bajo la premisa de que “el estado no es una organizacién mono-
litica sino una realidad compleja, en donde destaca la interrelacién e
interaccién de las diferentes unidades gubernamentales” (Martinez
y Méndez, 1996, p. 11).

En torno a las RIG, Méndez (1997) distingue las relaciones vertica-
les entre niveles de gobierno y las horizontales entre entidades del
mismo nivel. Este enfoque también resalta que las interacciones
pueden ser reticulares, involucrando a actores gubernamentales y
no gubernamentales, lo que amplia la red y su complejidad. Ro-
driguez (2014) refuerza esta vision, al sefalar que las RIG abarcan
tanto relaciones multinivel como vinculos horizontales, subrayando



la “conducta pautada interdependiente y negociada entre funcio-
narios” (Rodriguez, 2014, p. 162). Por su parte, Camacho (2018)
plantea la necesidad de incluir a estos actores en todas las fases del
ciclo de politicas para mejorar los servicios.

Aunque los enfoques varian entre vinculos subnacionales y entre
Estados nacién, todos los autores coinciden en que el objetivo de
las RIG es aumentar la capacidad de respuesta a demandas publicas
(Herndndez, 2006). En el marco de las RIG, las relaciones interesta-
tales se caracterizan por la negociacién y colaboracién para resolver
problemas, mejorar la gestién publica y extender competencias y
autonomia.

Con todo, el término de relaciones interestatales hace referencia
al conjunto de procesos e interacciones que establecen entre si los
gobiernos subnacionales, especificamente los de las entidades fede-
rativas, para atender conjuntamente los problemas publicos. En este
caso, los concernientes a la atencién educativa de NNA JAM.

Son pocas las experiencias y estudios sobre la politica en Mé-
xico que demuestran la aplicacién de las RIG y menos atin como
consecuencia de las relaciones interestatales. La reducida expansién
del enfoque se atribuye a un modelo de gobierno mexicano caracte-
rizado por un funcionamiento administrativo vertical en el que las
autoridades municipales y estatales mantienen una relacién de sub-
ordinacién y dependencia con las federales. Aunque se han realizado
esfuerzos en la perspectiva de las RIG,® éstos han sido poco conso-
lidados como parte de una democracia institucional en el disefo
e implementacién de las politicas pablicas. Este estudio representa
uno de los escasos esfuerzos que retoman la aplicacién de este en-
foque en el marco de la coordinacién interestatal, como parte de la
evaluacién de una politica educativa.

DISENO METODOLOGICO

Con base en el panorama anterior, este ¢jercicio de evaluacién buscé
identificar y proponer mejoras en los mecanismos de coordinacién

®Véase el Sistema Nacional de Planeacion Democratica: https://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/LPlan.pdf
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interestatal entre entidades de origen y receptoras de NNA JAM, con
el fin de aportar elementos que contribuyan a mejorar las diversas
acciones y estrategias que se desarrollan para dar atencién educativa
a esta poblacién.” De esta forma, se orient por los siguientes obje-
tivos especificos:

1. identificar las principales problematicas y retos de coordinacidn,
en materia de atencién educativa a NNA JAM, entre las entidades
de origen y receptoras en las principales rutas migratorias, y

2. proponer mecanismos de coordinacién entre autoridades educa-
tivas y actores clave de las rutas migratorias del Pacifico, Golfo
y centro, en torno a la atencién educativa de NNA JAM con el
fin de contribuir a la mejora continua de la educacién de esta
poblacién.

Para una mds adecuada aproximacién a los objetivos plantea-
dos, se utilizé6 una metodologia cualitativa y participativa, de tipo
descriptivo-exploratorio; complementada con la recoleccién de in-
formacién cuantitativa. El proceso incluy6 un andlisis documental y
delimitacién de los ejes analiticos, asi como tres fases de recolecciéon
de informacién a través de dos reuniones con autoridades educati-
vas.? A continuacidn, se describe cada fase.

Fase 1. Esta fase se enfocé en identificar las dindmicas y desa-
fios de la atencién educativa a NNA JAM a través de entrevistas en
profundidad y un cuestionario en linea aplicado a autoridades edu-
cativas de 20 entidades federativas.” Este ejercicio buscé fortalecer
la coordinacién interinstitucional en cada estado, pues se solicité

’De acuerdo con un diagndstico previo, entre las acciones e iniciativas mas sobresalientes
para atender a esta poblacion destacan: gestion y uso de sistemas de informacién; imple-
mentacion de modelos y diseflo de materiales educativos; seleccion, formacién y acompa-
namiento de figuras docentes; difusion de informacion, acercamiento con las familias e
involucramiento de la comunidad; provisiéon de becas y apoyos escolares; fortalecimiento
de la infraestructura educativa, y coordinacion institucional. Para mayores detalles sobre
las acciones y sus caracteristicas, consultar Mejoredu, 2024.

8En total, participaron 74 funcionarios estatales: 29 responsables gubernamentales, 22 de
Conafe y 23 de INEA. A nivel federal, asistieron a las mesas de trabajo 12 representantes:
cuatro de INEA, cinco de Conafe y tres de la DGEIIB de SEP. De organismos internacionales
acudieron tres miembros de UNICEF y tres investigadores externos, junto 15 personas del
equipo de evaluaciéon de Mejoredu, lo que sumo en total 107 participantes.

°Las 20 entidades que respondieron el cuestionario fueron: Baja California, Baja Cali-
fornia Sur, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Ja-
lisco, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz
y Zacatecas. En esta ocasion, San Luis Potosi no participé en la respuesta del cuestionario.



que el instrumento fuera contestado de forma colectiva entre los
representantes de los tres servicios de atencién educativa a NNA JAM
(secretarias de Educacién de los estados, Conafe e INEA).

Fase 2. Se desarrollé una Reunién de Coordinacién Interestatal
(31 de mayo, 1 y 2 de junio de 2023) entre las autoridades que
atienden a NNA JAM, para abordar los retos de esta poblacién y ex-
plorar soluciones a través de la colaboracién entre estados. Participa-
ron autoridades educativas de 21 entidades de las rutas migratorias
del Golfo, centro y Pacifico.'” La discusion se centrd en identificar
necesidades de coordinacién y definir acciones especificas para las
autoridades educativas federales y estatales en tres ejes temdticos:
I) acceso a servicios educativos, 1I) gestién administrativa y III) se-
guimiento académico.

Fase 3. Se realiz6 una reunién de seguimiento (12 y 13 de octu-
bre de 2023), cuyo objetivo fue presentar a las y los responsables de
la atencién educativa a NNA JAM en los estados los hallazgos deri-
vados del cuestionario y de la Reunién de Coordinacién Interestatal
para su retroalimentacién.

De acuerdo con Tapella (2023), una evaluacién participativa
permite a los actores definir qué se evaluard, qué métodos se usardn
y cémo se comunicardn los resultados, lo que genera corresponsabi-
lidad y legitimidad. Asi, se considera que las tres fases del proyecto
evidencian un proceso de evaluacién participativa, con un enfo-
que en la colaboracién activa y el didlogo entre autoridades educati-
vas estatales y federales. Desde el inicio, se involucré a actores clave
en todas las etapas, lo que permitié un andlisis construido en comin
y superd el enfoque evaluativo tradicional. Esta metodologia facilita
que las reflexiones provengan de quienes enfrentan el problema, a
la vez que ayuda a identificar soluciones adecuadas y basadas en el
conocimiento local. Ademds, reconoce que la evaluacién no debe
ser exclusivamente técnica o externa, sino que debe incluir perspec-
tivas locales para fomentar la apropiacién de los resultados (Ballart

y Zapico, 2022).

!"Estas entidades son: Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Coahui-
la, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Si-
naloa, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas.
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RESULTADOS PRINCIPALES

Este apartado presenta los hallazgos clave del ejercicio de evaluacién
participativa, que abarcé las tres fases descritas. Para maximizar el
uso de la informacién recabada y evitar repeticiones, los resultados
se presentan en dos temas para cada eje.

* Problemdticas y necesidades identificadas (fase 1 y 2 del le-
vantamiento).
*  Sugerencias de mejora (fase 3 del levantamiento).

Esta estructura permite observar la evolucién del proceso inves-
tigativo, desde la identificacién inicial de problemas hasta la formu-
lacién de propuestas concretas, lo que refleja una congruencia en los
discursos de las y los informantes y fortalece la validez de los resulta-
dos. Asimismo, para cada uno de los ejes analizados, se incluye una
tabla resumen con los principales problemas identificados y pro-
puestas de solucién, con el objetivo de brindar al lector una visién
integral de los hallazgos.

ACCESO A SERVICIOS EDUCATIVOS
Problematicas y necesidades identificadas

Como se menciond en el apartado metodolégico, la primera fase
tuvo como fundamento, ademds de entrevistas en profundidad, el
cuestionario de coordinacién que se envié a las personas responsa-
bles de la educacién de NNA JAM en las entidades participantes del
estudio. En lo correspondiente al eje de acceso, dicho instrumento
solicité a las autoridades indicar las dos principales razones por las
cuales consideran que NNA JAM no acceden a la escuela en la enti-
dad (ver figura 2).

Al hacer un andlisis de frecuencias se observé que la respuesta més
recurrente a dicha pregunta fue “Los padres o tutores de NNA pre-
fieren que sus hijos/as los apoyen en el trabajo”, con 11 menciones,
seguida de “Los estudiantes no cuentan con la documentacién ne-
cesaria para inscribirse” que fue referida en ocho ocasiones. Mis



adelante se podrd observar que estas preocupaciones fueron consis-
tentes con los aspectos conversados durante las reuniones de coordi-
nacion y seguimiento.

M Figura 2. Principales causas por las que NNA JAM no acceden a la escuela*

Los padres o tutores de NNA prefieren que sus hijos/as los apoyen en el trabajo [
Los estudiantes no cuentan con la documentacién necesaria para inscribirse [ &
La normatividad escolar no considera las caracteristicas de NNAJAM [ 5
La normatividad escolar no considera los tiempos de cosecha [N S

Los padres o tutores consideran que la escuela no trae beneficios a sus hijos e hijas I 3

Otas causas con 2 menciones o menos [

Fuente: elaboracién propia con base en la informacién de los cuestionarios de coordinacién intraestatal.
* Cada una de las 20 entidades que participé en el cuestionario identificé dos problemas principales, lo que
resulté en que la suma de las frecuencias sea igual a 40.

Para la realizacién de la segunda fase de recoleccién de datos,
consistente en la primera reunién de coordinacién interestatal, el
equipo evaluador propuso a las autoridades estatales, con fundamen-
to en el estudio de gabinete y los resultados del cuestionario, cuatro
temas que guiaron el desarrollo de las mesas de trabajo: i) documen-
tacién para acceder a los servicios educativos; ii) involucramiento
parental; iii) normatividad federal, estatal y escolar, y iv) asociacién
con instancias involucradas en la movilidad de NNA JAM.

En dicha reunidn, las discusiones se enfocaron principalmente
en la documentacién requerida para los servicios educativos y el in-
volucramiento parental, uno de los principales problemas identifi-
cados en la fase anterior.

Propuestas de atencion

Durante la reunién de seguimiento, se presentaron los resultados
de las fases 1y 2, con el fin de complementar la informacién antes
identificada sobre el acceso a servicios educativos para la nifiez mi-
grante. Derivado de ello, los asistentes hicieron varios sefialamien-
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tos, el primero referente a la necesidad de mejorar la comunicacién
con los actores involucrados en la movilidad de esta poblacién, par-
ticularmente, jefes de cuadrilla y capitanes de los campos agricolas.
Para reforzar este punto, un representante de las autoridades estata-
les compartié su experiencia en el disenio y aplicacién de instrumen-
tos orientados a la recoleccién de informacidén escolar de NNA JAM
de forma previa a sus traslados.

A partir de la informacién recabada sobre este eje se sintetiza-
ron los temas o problemas que causaron mayor interés, asi como las
propuestas expresadas para cada uno de ellos durante las tres fases
(ver tabla 1).

H Tabla 1. Principales problemas y propuestas
en el eje de Acceso a servicios escolares

PROBLEMAS PROPUESTAS

Generar jornadas de registro en las comunidades.
Establecer convenios de colaboracién para que todos
B los estados faciliten los tréamites (acta de nacimiento,
Documentacion para acceder . L .
certificado y boletas de calificacion y correccion de
CURP).

Procurar la regularizacién de los documentos

a los servicios educativos

personales y escolares.

Desarrollar campanas de sensibilizacion o talleres con
padres y madres de familia sobre los derechos de NNA.
Involucramiento parental « Promover el trabajo de INEA para fomentar procesos
educativos desde la experiencia de los padres de

familia.

o Establecer una politica educativa especifica para esta
Normatividad federal, estatal y escolar »
poblacion.

L . o Establecer vinculacion con jefes de cuadrilla o capitanes
Asociacién con instancias involucradas

en los campos agricolas.
en la movilidad de NNA JAM

Disefar y aplicar instrumentos para identificar NNA en

movilidad.

Fuente: elaboracién propia.

Como se puede observar, existe congruencia entre los problemas
abordados y las propuestas de coordinacién que generaron los par-
ticipantes, lo que significa que tienen bien definidas las necesidades
que hay en el servicio y las posibles rutas para resolverlas.



GESTION ADMINISTRATIVA
Problematicas y necesidades identificadas

En lo que respecta al eje administrativo, el cuestionario indagé sobre
los dos temas que causan mayor preocupacién en torno al registro,
la generacién y el intercambio de informacién sobre NNA JAM (ver

figura 3).

M Figura 3. Principales preocupaciones sobre el registro,
generacion e intercambio de informacién*

°
~
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o
)
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Problemas de intercambio de la informacién de NNA JAM entre

los estados

Falta de informacion de trénsito de NNAJAM [ s

Dificultades en el acceso a los sistemas de informacion y

control escolar

Ausencia o discrepancia de lineamientos para la emision de

boletas o certificados para NNA JAM

Falta de informacion sociodemografica de NNA JAM

Otras causas con 2 menciones 0 menos _ 8

Fuente: elaboracién propia con base en la informacién de los cuestionarios de coordinacién intraestatal.
* Cada una de las 20 entidades que participé en el cuestionario identificé dos problemas principales, lo que
resulté en que la suma de las frecuencias sea igual a 40.

Derivado de ello, se identificé que la principal preocupacién es-
taba relacionada con “Problemas de intercambio de la informacién
de NNA JAM entre los estados”, el cual fue seleccionado en nueve
ocasiones. El segundo problema mds recurrente fue “Falta de infor-
macién de trdnsito de NNA JAM” con ocho menciones. Al igual que
en el eje anterior, estos temas y propuestas a nivel estatal resultaron
congruentes con los didlogos e intervenciones que se desarrolla-
ron durante las fases 2 y 3.

En la siguiente fase de recoleccién y generacién de informacién,
realizada a través de la reunién de coordinacién, se plantearon tres
temas a desarrollar en el trabajo en mesas: i) funcionamiento de los
sistemas de control escolar, ii) proceso de certificacién y iii) genera-
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cién e intercambio de informacién sociodemogréfica y estadistica.
Los siguientes pdrrafos, presentan los aspectos mds relevantes de
cada uno.

Propuestas de atencion

Durante la reunién de seguimiento, las autoridades manifestaron
su preocupacién por la necesidad de que el gobierno federal im-
pulse el uso del Sinacem, con el objetivo de que los gobiernos es-
tatales asuman compromisos en torno a su llenado y actualizacién.
En otra de las intervenciones, también se solicité que el préximo
acuerdo de evaluacién reconozca al Sinacem como un mecanis-
mo vélido para evaluar, inscribir y certificar. En el mismo sentido
pidieron subrayar su interés por acceder a la informacién de los dis-
tintos sistemas de control escolar. Entre lo propuesto se mencioné
la posibilidad de obtener cuentas de visitante en el Sistema de Infor-
macién y Gestién Educativa (Siged).

Se elaboré una tabla para resumir los principales problemas y
propuestas tratados en las tres fases, la cual se presenta a continua-
cién (ver tabla 2).

B Tabla 2. Principales problemas y propuestas
en el eje de gestién administrativa

PROBLEMAS PROPUESTAS

« Designar un enlace estatal.

« Conformar un directorio de responsables.

- Instaurar colegiados para la actualizacién de datos, seguimiento y toma de
acuerdos.

- Facilitar el acceso a los sistemas de control escolar locales a las y los

responsables de la educacion a NNA JAM (secretarias de educacion de los

Funcionamiento de los sistemas estados, Conafe, e INEA).

de control escolar - Fortalecer la comunicacién entre Sistema Nacional de Control Escolar

de Migrantes (Sinacem), el Sistema Unico de Control para la Educacién
Comunitaria (Sucecom) y el Sistema Automatizado de Seguimiento y
Acreditacion (SASA).

- Realizar capacitaciones para el uso de estos sistemas.

- Comprometer el registro de NNA JAM en los sistemas de control escolar,

particularmente en Sinacem.

« Reforzar la validez nacional de los documentos y certificados que se emiten

para esta poblacion.

Proceso de certificacion - Construir una tabla de equivalencias que permita ubicar al alumno en

el nivel o grado correspondiente en cualquiera de los tres sistemas

educativos.




PROBLEMAS

PROPUESTAS

Proceso de certificacion

- Garantizar que los tiempos establecidos para la certificacion sean sensibles

a la movilidad de esta poblacion.

- Disenar evaluaciones que coadyuven al proceso de certificacion, por parte

de Mejoredu.

Generacién e intercambio de
informacién sociodemogréfica y

estadistica

« Actualizar, fortalecer o crear instrumentos estadisticos que recaban

informacion sobre NNA JAM, incluida la realizacién de un censo.

« Intercambiar diagnésticos de poblacion jornalera agricola migrante entre

estados de origen y entidades receptoras.

« Vincular actores que cuentan con informacion estadistica relevante sobre el

proceso migratorio.

Fuente: elaboracién propia.

La tabla 2 muestra que todos los problemas abordados tienen

propuestas de coordinacién para su atencién. Sin embargo, destaca

que una buena parte de las solicitudes se concentraron en el funcio-

namiento de los sistemas de control escolar. Esto indica las diversas

limitaciones que enfrentan los representantes en este aspecto y la

urgencia por establecer una mayor articulacién entre los propios sis-

temas.

SEGUIMIENTO ACADEMICO

Problematicas y necesidades identificadas

En cuanto al eje de seguimiento académico, el cuestionario de coor-

dinacién indagé sobre las dos principales preocupaciones de escue-

las y docentes para favorecer la permanencia y el aprendizaje de NNA

JAM (ver figura 4).

Ante este cuestionamiento, la respuesta mds frecuente fue “Ade-

cuacién de planes y programas para la atencién educativa de NNA

JAM” con 12 menciones, y en segundo lugar se sefialé “Formacién
docente para la atencién de NNA JAM”, la cual fue referida en 11
ocasiones. Mds adelante se podra observar que la adecuacién de pla-

nes y programas también aparecié durante las fases 2 y 3; sin embar-

go, la cuestién de formacién docente no se manifest6 con la misma

recurrencia.
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W Figura 4. Principales preocupaciones para favorecer
la permanenciay el aprendizaje de NNA JAM*

Elaboracién de diagnésticos educativos para NNA JAM

Elaboracién de diagnésticos socioemocionales para NNA JAM

Generacion de materiales educativos para NNA JAM

[N) I I I
w

Necesidad de docentes hablantes de espaiiol y lenguas indigenas

Fuente: elaboracién propia con base en la informacién de los cuestionarios de coordinacién intraestatal.
* Cada una de las 20 entidades que participé en el cuestionario identificé dos problemas principales, lo que
resulté en que la suma de las frecuencias sea igual a 40.

Para la segunda fase, se propuso a los participantes trabajar,
en el marco de la reunién de coordinacién, los siguientes temas:
i) formacién docente, ii) adaptacién y flexibilizacién curricular y
de materiales, iii) convivencia escolar y apoyo socioemocional
y iv) diagnéstico y evaluacién de aprendizajes.

Al igual que con los otros ¢jes, la reunién de seguimiento per-
mitié presentar a las autoridades los hallazgos de las fases 1 y 2, con
el objetivo de que éstos fueran retroalimentados y complementados.
Derivado de este ejercicio, las y los representantes de las entidades
hicieron nuevas aportaciones y puntualizaciones. En primer lugar,
se expuso la necesidad de mejorar la comunicacién entre entidades
de origen y receptoras con el fin de establecer contenidos y estrate-
gias de ensefianza bdsicas o minimas.

De igual manera, pidieron enfatizar su interés por conocer y
compartir las experiencias de ensefianza que ya se desarrollan en
las entidades, asi como de los instrumentos que emplean. Cabe se-
fialar que dicho intercambio de experiencias se propuso desde una
perspectiva de reconocimiento de pricticas, por lo que mds alld de
entregar documentos o materiales, implicaba visitar, observar y com-
prender la manera en que se desarrolla la ensenanza y el aprendizaje
de esta nifiez tanto en sus entidades de origen como en las recepto-
ras. Finalmente, las autoridades sefialaron la necesidad de desarrollar
y consolidar colectivamente los materiales diddcticos.




Por lo tanto, sobre el seguimiento académico, los representantes

de las autoridades estatales anadieron la necesidad e interés por de-

finir los contenidos minimos que deben abordarse en todas las enti-

dades; compartir, observar y analizar la manera en que aprende esta

nifiez a través de visitas e intercambios, y disefar colectivamente e

intercambiar material didactico.

Propuestas de atencion

Al analizar la informacién recabada en las diferentes fases, se iden-

tificaron cuatro grandes temas o problemas de interés. A continua-

cién, se presentan las principales propuestas expresadas para cada
uno de ellos (ver tabla 3).

B Tabla 3. Principales problemas y propuestas
en el eje de Seguimiento académico

PROBLEMA

PROPUESTA

Formacién docente

Conformar un sistema de informacion educativa que permita consultar el
historial académico de NNA JAM.
Promover un sistema de formacion docente interestatal o intercambiar los

modelos y esquemas formativos de cada institucion.

Adaptacion y flexibilizacion

curricular y de materiales

Seleccionar contenidos adaptados a las necesidades, intereses y tiempos de esta
poblacién de forma interestatal.

Intercambiar experiencias entre los estados y los tres servicios, considerando
visitas.

Priorizar la formacion de estudiantes reflexivos y el aprendizaje auténomo.
Generar estrategias para la implementacion de la Nueva Escuela Mexicana.

Desarrollar y consolidar colectivamente materiales didacticos.

Convivencia escolar y apoyo

socioemocional

Consolidar la escuela y el aula como entornos favorables para la salud
socioemocional capaces de ofrecer herramientas para afrontar su entorno.
Aprovechar las experiencias de tutoria y acompanamiento de Conafe e INEA.
Involucrar a madres, padres y tutores, Instituciones de Educacién Superior (IES),
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales; asi como empresarios

en el cuidado de la salud socioemocional.

Diagndstico y evaluacion

de aprendizajes

Elaborar de forma colaborativa instrumentos diagnésticos para identificar
conocimientos previos.

Flexibilizar los periodos de evaluacién.

Fuente: elaboracién propia.
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Como se puede observar, los responsables de la educacién NNA
JAM identificaron diversas rutas para abordar las dificultades en el
seguimiento académico de esta nifiez. A la par de ello, también des-
taca que la “Adapracién y flexibilizacion curricular” es el rubro que
gener6 un mayor nimero de propuestas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Nunca habia estado tan coordinado INEA, Conafe y Migrantes
como ahora y gracias a la reunién [Reunién de Coordinacién In-
terestatal]. Porque si, si nos habldbamos, si somos conocidos, si so-
mos amigos, porque trabajamos en educacién, pero no estibamos
tan coordinados como con la reunién que tuvimos. Muchas gracias
(Representante de Sinaloa, reunién de seguimiento, 12/10/2023).

El testimonio que abre este apartado es, con certeza, una de las
mejores formas para comprender la manera en la que la coordina-
cién interinstitucional es valorada por funcionarios responsables de
la atencién educativa a NNA JAM. Esta reflexion no sélo subraya la
importancia de las reuniones de coordinacién interestatal, sino que
también revela cémo estos encuentros pueden transformar profun-
damente la colaboracién entre instituciones.

No obstante, se debe precisar que la coordinacién interestatal
tiene sus propios limites en torno a la mejora educativa de NNA
JAM, por lo que su implementacién debe ir acompanada de otras
estrategias y perspectivas que emerjan de lo federal y lo estatal, que
permitan un abordaje integral de la misma.

En primer lugar, se observa que aun cuando existe comunicacién y
coordinacién entre los estados, la intervencién de la federacién re-
sulta esencial para orientar y articular el conjunto de acciones que
se realizan en favor de esta poblacién. Por ello, es necesario que el
gobierno federal asuma a las familias jornaleras agricolas migrantes
como una poblacién que requiere atencién prioritaria y, por lo tan-
to, debe ser sujeta de programas y acciones dedicadas a la mejora de
sus condiciones de vida, incluido el derecho a la educacién.

En las dltimas décadas, las acciones emprendidas para esta nifez
han carecido de apoyo y continuidad, incluso en algunos periodos se



identifican tendencias a la desatencidn, abandono e invisibilizacién.
Esta situacién tiene que revertirse y, en su lugar, debe procurarse la
instauracion de una estrategia nacional que articule a todos los nive-
les y sectores gubernamentales en torno a la atencién de esta nifiez.

En particular, en el émbito educativo es indispensable que el go-
bierno federal retome y replantee los programas y experiencias con
resultados positivos como el Programa de Educacién Bdsica para
Ninos y Nifas de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes (Pronim)
y el PAEPEM, los cuales también ayudaron a comprometer a los es-
tados a dar atencién educativa a NNA JAM.

En el plano local se observé que la atencién educativa de NNA
JAM es muy desigual entre los estados; en algunos casos hay avan-
ces considerables, pero en otros persiste un gran rezago (Mejoredu,
2024). La falta de reglas de operacién del PAEPEM v, por tanto, de
presupuesto federal, provocé que cada estado asumiera la responsa-
bilidad del servicio segtn sus capacidades. Algunos pudieron conti-
nuar operando con normalidad, la mayoria se vieron mermados en
sus recursos e infraestructura, otros desaparecieron por completo.
Ante tal contexto, es fundamental que los gobiernos estatales re-
conozcan la deuda social y educativa que se tiene con esta ninez y
que, de forma articulada con los gobiernos federal y de otros esta-
dos, dediquen esfuerzos a su atencidn.

Otro aspecto que destaca es que, junto con la coordinacién inter-
estatal se requiere consolidar la articulacién de las instituciones que
operan al interior de los estados, particularmente entre los Servicios
Educativos Estatales (SEE), Conafe e INEA. El didlogo entre las tres
instituciones resulta esencial para la escolarizacién y la mejora en
los aprendizajes de esta nifez, considerando la riqueza experiencias
y capacidades que tiene cada instancia, asi como las diferencias de
su poblacién objetivo.

Ademis, cabe sefialar que el ejercicio se centrd en el andlisis de
los estados que forman parte de las tres principales rutas migratorias.
Sin embargo, se observa que en la mayoria de las entidades hay pre-
sencia de NNA JAM, por lo cual es necesario que todas las autorida-
des educativas estatales, incluidas las 11 que no participaron en este
ejercicio, desarrollen estrategias para identificar y atender de forma
coordinada a esta nifez.
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En el dmbito de la concurrencia, tanto el gobierno federal como
los estatales deben repensar los alcances y objetivos planteados en
torno a la educacién de NNA JAM: no es suficiente que esta nifiez in-
grese y permanezca en las escuelas, también es necesario preocuparse
por los aprendizajes que adquieren.

En el mismo sentido, se requiere establecer estrategias para ga-
rantizar la continuidad y fortalecimiento de las acciones que se desa-
rrollan en favor de NNA JAM. Resulta de vital importancia apuntalar
los esfuerzos de coordinacién hacia la construccién de una gestion
interestatal que lleve al Estado mexicano a asumir la importancia de
dar atencién educativa a esta nifez y fortalecer una politica ptblica
ante los cambios de gobierno y de personas.

Debe senalarse que muchos de los problemas que se estudiaron
hace afios en torno a esta nifiez siguen siendo vigentes, algunos in-
cluso se han agudizado ante la falta de una estrategia de atencién na-
cional. Por ello, es fundamental continuar el desarrollo de estudios,
investigaciones y evaluaciones sobre las condiciones educativas de
NNA JAM para hacer visibles las regresiones y exclusiones, a efecto
de contribuir a garantizar su derecho a la educacién.

Tomando en cuenta lo anterior, se asume que este ejercicio tam-
bién puede y debe servir de antesala para otras investigaciones y eva-
luaciones que involucren tanto el estudio de NNA JAM, como de la
coordinacién interestatal. Al respecto, hay todavia temdticas que re-
quieren mayor indagacién, como los roles que asumen otros actores
sociales, como los empresarios y las organizaciones de la sociedad
civil, en la educacién de NNA JAM; el estudio de las trayectorias
educativas y sociales de miembros de estas poblaciones que acceden
y concluyen la educacién media superior y superior, asi como la in-
vestigacion y la accidn publica sobre las condiciones laborales de las
y los docentes que atienden a esta poblacién, la problemadtica de la
infraestructura escolar, los materiales educativos de apoyo y los pro-
pios modelos educativos de atencién para esta poblacién.

Finalmente, en el dmbito de la coordinacién, es necesario seguir
estudiando e impulsando la articulacién de los servicios educativos
regulares de instituciones como Conafe e INEA, asi como las estra-
tegias de vinculacién que siguen tanto el gobierno federal como los
gobiernos locales, respecto a otras poblaciones migrantes de origen
nacional e internacional.



Este ejercicio representa un primer paso hacia una evaluacién
participativa, e invita a todos los actores sociales a involucrarse acti-
vamente en la creacién de soluciones. Este enfoque no sélo enrique-
ce el proceso con diversas perspectivas, sino que también fortalece el
compromiso de todos en desarrollar respuestas efectivas. En conclu-
sidn, integrar ejercicios de evaluacién participativa dentro de proce-
sos de coordinacién interestatal, resulta fundamental para abordar
problemas complejos como la atencién educativa a NNA JAM. Este
enfoque fomenta una reflexién conjunta y facilita acciones alinea-
das con las realidades locales, lo que fortalece la efectividad de las
politicas publicas en contextos de alta vulnerabilidad.
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