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Equidad y escuelas multigrado:

cruptura o continuidad de la politica educativa?
Equity and Multigrade Schools:
Rupture or Continuity of Educational Policy?

RESUMEN

Se presenta un analisis sobre la equidad de las
acciones publicas dirigidas a las escuelas mul-
tigrado en México para garantizar el derecho
a la educacion de la nifez rural. Ademas, se
profundiza sobre los cambios y continuidades
en la politica educativa a partir de las reformas
al articulo 3° constitucional y a la Ley General
de Educacién en 2019. Las evidencias se ba-
san en un andlisis de equidad y derechos de
los principales componentes de la politica de
educacion basica. Se concluye que ha sido
vulnerado el derecho a la educacion de las
nifas, ninos y adolescentes (NAA) que viven
en localidades rurales aisladas, debido a que
la politica de educacién multigrado es inequi-
tativa y escasamente pertinente. Ademads, se
distingue una incipiente orientacion de re-
cursos publicos a estas escuelas, lo cual no
modificard necesariamente las condiciones
para el ejercicio del derecho a la educacion.
Finalmente, se observa la continuidad de la
politica educativa, es decir, la reproduccion
de las desigualdades a partir de acciones edu-
cativas que no garantizan el acceso, la per-
manencia y los resultados significativos para
todas las NNA rurales.
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ABSTRACT

This paper presents the analysis of the equi-
ty of public actions directed at multigrade
schools in Mexico to guarantee the right
to education of rural children. Besides, it
delves into the changes and continuities in
educational policy based on the reforms to
article 3 of the Constitution and the General
Education Law in 2019. The evidence pre-
sented is based on an analysis of equity and
rights of the main components of the basic
education policy. It concludes that there is
a violation of the right to education of chil-
dren and adolescents living in isolated rural
locations. The aforementioned, because the
multigrade education policy is inequitable
and hardly relevant. Besides, there is an inci-
pient orientation of public resources to the-
se schools, which will not necessarily modify
the conditions for the exercise of the right to
education. Finally, it observes that there is a
continuity of the educational policy, that is,
the reproduction of inequalities from educa-
tional actions that do not guarantee access,
permanence, and significant results for all
rural children and adolescents.
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INTRODUCCION

El presente articulo tiene por objetivo analizar las rupturas y conti-
nuidades en la politica educativa en relacién con la educacién multi-
grado en México, entendida como la accién publica para garantizar
el derecho a la educacién de la nifiez rural. Las escuelas multigrado
son de suma relevancia en el pais, debido a que 40% de los centros
publicos de educacién bésica tienen este tipo de organizacién esco-
lar (INEE, 2019a).

El articulo se estructura en tres apartados. El primero presenta
la descripcién estadistica de las escuelas multigrado y una caracte-
rizacién de la nifiez rural y sus familias, para ello se analizaron los
principales indicadores educativos de estas escuelas, asi como los in-
dicadores socioeconémicos relacionados con pobreza y marginacién
en el dmbito rural.

En el segundo, se desarrolla el marco conceptual en relacién con
la politica educativa dirigida a las escuelas multigrado y se describen
sus principales componentes y sus problemdticas mds significativas.
En ese sentido, se recuperan las investigaciones educativas sobre el
tema y se propone la perspectiva de andlisis de las politicas publicas
con enfoque de derechos y equidad, desarrollada previamente por
los autores en el marco de la Evaluacién integral de la politica de
educacién multigrado (INEE, 2019b)." Los hallazgos de este ejer-
cicio de valoracién se basan en el andlisis de disefio de la politica
educativa y en informacién cualitativa sobre la implementacién, que
recuper6 las voces de los actores educativos en diferentes niveles (au-
toridades educativas federales y estatales, supervisores, directivos y
docentes).

! La evaluacion estuvo a cargo del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion
en el marco del Programa de Mediano Plazo del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa
2016-2020. Para ello, se establecié un convenio de colaboracién con el Instituto de Investi-
gaciones para el Desarrollo de la Educacion (INIDE) de la Universidad Iberoamericana, con
la participacién de la Red Tematica de Investigacion en Educacién Rural (RIER), quienes
realizaron la evaluacion de la implementacion de la politica en seis estados, con trabajo de
campo en 31 escuelas multigrado (ver INEE, 2018a). Por su parte, el INEE dised la evalua-
cion (muestra, dimensiones de andlisis y matriz de evaluacion), realizé la evaluacion del
disefio de la politica educativa (ver Mendieta, Castro, Priego y Perales, 2019 y Sckmelkes y
Aguila, 2019) y, finalmente, integré la evaluacion del disefio y de la implementacién en el In-
forme Final de la Evaluacion Integral de la Politica de Educacién Multigrado (INEE, 2019b).



El tercero presenta un andlisis sobre las garantias del derecho a
la educacién en la dltima reforma al articulo 3° constitucional y
a la Ley General de Educacién de 2019, asi como de los cambios
y continuidades en los programas educativos federales en relacién
con las escuelas multigrado. Para ello, se llevé a cabo un andlisis con
enfoque de derechos, de congruencia normativa y de disefio de los
programas educativos. Finalmente, en las conclusiones se plantean
los cambios y continuidades respecto a la equidad de la politica edu-
cativa analizada.

LAS ESCUELAS MULTIGRADO
EN MEXICO Y SU CONTEXTO

En México, durante el ciclo escolar 2017-2018,? existian un poco
mds de 195 mil escuelas publicas de educacién bdsica. De éstas,
40% (79 921) eran multigrado (INEE, 2019a),? es decir, pequenas
escuelas rurales (ubicadas en localidades con menos de 2500 habi-
tantes) en las que sus docentes o figuras educativas imparten clases
a estudiantes de distintos grados en la misma aula. En ocasiones, un
docente ensefa a estudiantes de todos los grados del nivel educativo
y, excepcionalmente, puede llegar a atender a estudiantes de toda
la educacién bdsica.* Multigrado es un tipo de organizacién escolar
transversal a la educacién bésica, pues se presenta en sus distintos
niveles (preescolar, primaria y secundaria) y en algunos tipos de ser-
vicio (general, indigena, comunitaria, telesecundaria y para migran-
tes), por lo que no se debe considerar una modalidad educativa.’
Durante ese mismo ciclo escolar (ver cuadro 1), eran multigra-
do: 43% (31 880) de los preescolares, 46% (40313) de las primarias
y 20% (6728) de las secundarias (INEE, 2019a). En la educacién

2 Para el célculo de los indicadores que se presentan en el primer apartado del articulo
se utilizan datos del ciclo escolar 2017-2018 debido a que corresponden al ultimo Panorama
Educativo de México publicado por el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

3Se consideran multigrado los prescolares unitarios donde se imparten dos o tres grados;
las primarias uni, bi y tri docentes, y las secundarias uni y bidocentes en las que se imparten
los tres grados.

*Como sucede en las escuelas multinivel del estado de Durango (ver Anexo IV en INEE,
2019b) y en algunos cursos comunitarios del Conafe.

>Segun lo establecido en la Ley General de Educacion, las modalidades educativas son
escolarizada, no escolarizada y mixta.
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indigena, la mitad de los preescolares y seis de cada diez prima-
rias presentaban este tipo de organizacién escolar. Ademids, todas
las escuelas comunitarias a cargo del Consejo Nacional de Fomen-
to Educativo (Conafe) implementan un modelo multigrado.® Es-
tos datos, no obstante, no han cambiado significativamente hasta
la actualidad, debido a que estas escuelas son fundamentales en la
oferta educativa, sobre todo en las localidades rurales aisladas con
altos niveles de pobreza. De hecho, 92% de estos centros se ubica
en comunidades rurales y 78% en localidades con altos grados de
marginacién; mientras que 85% se sitia en los mis altos niveles
de aislamiento (INEE, 2019b).

B Cuadro 1. NUimero y porcentaje de escuelas publicas multigrado
por nivel educativo (2017-2018)

Nivel educativo

Escuelas publicas

Escuelas publicas multigrado

Porcentaje de escuelas
publicas multigrado

Preescolar 73574 31880 43%
Primaria 87756 40313 46%
Secundaria 34293 6728 20%
Total 195623 78921 40%

Fuente: elaboracién propia a partir de INEE, 2019a.

A estas escuelas asiste 8% de los estudiantes de la educacién bé-
sica de sostenimiento publico: 11% de preescolar, 9% de primaria y
s6lo 2% de secundaria (ver grafica 1). Esto se debe a que los centros
multigrado se caracterizan por tener una matricula pequena: 89%
de los preescolares atiende a 25 o menos estudiantes, al igual que
75% de las secundarias, y 79% de las primarias a 50 o menos estu-
diantes (ver grafica 2) (INEE, 2019a).

® Aunque para efectos estadisticos en la educacién comunitaria s6lo se consideran multi-
grado 79.5% de los preescolares, 100% de las primarias y 70.7% de las secundarias.



W Grafica 1. Matricula nacional de escuelas publicas multigrado
por nivel educativo (ciclo 2017-2018)
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Fuente: elaboracién propia a partir de INEE, 2019a.

B Grafica 2. Porcentaje de escuelas publicas multigrado
por rango de matricula (ciclo 2017-2018)
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Fuente: elaboracién propia a partir de INEE, 2019a.
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El hecho de que la enorme mayoria de las escuelas multigrado
se encuentre en el dmbito rural trae consigo problemiticas socioeco-
némicas que, de formas diversas, determinan las trayectorias y expe-
riencias educativas de sus estudiantes. Por ejemplo, en las localida-
des rurales la pobreza extrema de nifias, nifios y adolescentes (NNA)
es cinco veces mayor que en las ciudades (Unicef-Coneval, 2015)
y la prevalencia de desnutricién infantil es dos veces mayor (INSP,
2012), al igual que la incidencia de trabajo infantil (Unicef, 2009).
Asimismo, sus familias enfrentan desventajas sociales, resultado de
la reproduccién intergeneracional de desigualdades (Solis, 2011),
pues en estas comunidades la condicién de analfabetismo de las per-
sonas de 15 anos o mds es cuatro veces mayor que en las zonas urba-
nas y la escolaridad media de la poblacién es 3.9 anos menor (INEE,
2019a). Del mismo modo, en sus hogares cuentan con minimos
recursos para el aprendizaje y las actividades ladicas, pues s6lo 7.6%
tiene computadora y apenas dos de cada cinco hogares cuentan con
tres o mds libros infantiles (INSP-Unicef, 2016).

B Cuadro 2. Indicadores socioeconémicos por tamafio de localidad (nacional)

Indicador Rural Urbana
Porcentaje de NNA en pobreza extrema 226 4.2%
Porcentaje de NNA no pobres ni vulnerables 5.6 27.1%
Porcentaje de NNA con carencias de alimentacion 35 22.2*%
Prevalencia de desnutricién infantil 209 1.1
Porcentaje de NNA con carencias en los servicios basicos de la vivienda 60.2 4.7*
Porcentaje de viviendas con piso natural (de tierra) 7.5 0.8
Porcentaje de incidencia de trabajo infantil (NNA de entre 5y 17 afos) 15.6 8.6%
Porcentaje de la poblacion (15 afios 0 més) en condicion de analfabetismo 13.2 3.1
Afos de escolaridad media de poblacién de 25 afios 0 mas 6.1 10
Porcentaje de nifios que en su hogar tienen 3 libros infantiles o mas 193 40.1
Porcentaje de viviendas que posee computadora 7.6 30.7
Porcentaje de viviendas que posee internet 7.6 413

* Poblacién urbana de mas de 100 mil habitantes.
Fuente: elaboracién propia a partir de Unicef-Coneval, 2015, INSP, 2012, Unicef, 2009, INEGI, 2015b, 20153,
INEE, 20193, INSP-Unicef, 2016.



Todo lo anterior coloca a las NNA de localidades rurales, en par-
ticular a los que viven en zonas mds aisladas, en un escenario de pro-
funda desventaja y vulnerabilidad de sus derechos fundamentales,
como lo muestran los indicadores del cuadro 2. No obstante, histd-
ricamente estas desigualdades no han sido atendidas por la politica
educativa que, por el contrario, ha tendido a ampliar las brechas
entre escuelas, como se vera a continuacion.

LA POLITICA EDUCATIVA DIRIGIDA A LAS ESCUELAS
MULTIGRADO DESDE EL ENFOQUE DE DERECHOS

La educacién rural ha tenido una presencia crucial en el origen del
sistema educativo mexicano y ha sido ampliamente abordada des-
de la investigacién educativa por los historiadores de la educacién
y, en especial, desde el campo de la etnografia educativa. Desde
esta perspectiva, los desarrollos se han centrado en la escuela ru-
ral y su contexto, en los saberes y experiencias del docente rural y
en sus condiciones de trabajo (Mercado, 1981; Rockwell, 1982 y
1996; Fierro, 1991; Rosas, 2003 y 2006; Ezpeleta, 2006; Arteaga,
2011; Judrez, Vargas y Vera, 2015); en las caracteristicas de la en-
seflanza y en la formacién de los docentes rurales (Rosas, 1996 y
2001), y en el andlisis de propuestas educativas alternativas, en la
educacién indigena e intercultural y en programas compensatorios
para las escuelas multigrado (Mufioz, 1994; Ezpeleta y Weiss, 2000;
Schmelkes, 2002). En este aparatado se recuperan diferentes aristas
desarrolladas previamente por los autores en el marco de la Evalua-
cion integral de la politica de educacion multigrado (INEE, 2019b).
Esta perspectiva ofrece una mirada integral sobre la relevancia de
estas escuelas en el sistema educativo y los problemas que enfrentan
para garantizar el derecho a la educacién.

Para la politica educativa, la escuela es el espacio privilegiado de
su concrecién. Las acciones gubernamentales crean marcos formales
de actuacién y suponen ideas y valores establecidos en un progra-
ma politico que expresa los principios pedagégicos de un pais, fija
los objetivos de éste y los procedimientos necesarios para alcanzarlos
(INEE, 2019b). En este sentido, dichas acciones constituyen el con-
junto de orientaciones estratégicas para facilitar el logro de determi-
nadas finalidades educativas.
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De acuerdo con Aguilar (2003), las politicas educativas expre-
san posiciones diferentes, incluso encontradas, e implican acciones
u omisiones en su concrecién, pues son el resultado de un proceso
de sucesivas tomas de posicién respecto a los problemas publicos
que pretenden solucionar, ya que los gobiernos no siempre actdan
de manera racional, coordinada y consistente. Es por ello que, en
ocasiones, estas politicas son el resultado de actos de omision frente
a ciertos problemas para los cuales el sistema educativo no ofrece
una respuesta expresa ¢ intencional (Zorrilla y Villa Lever, 2003).
Precisamente, esto sucede con la politica que aqui se analiza. Por
un lado, las escuelas multigrado cumplen una funcién trascendental
en la politica educativa: llevar educacién a las comunidades rura-
les, principalmente a las que se encuentran mds aisladas; con esto
se pretende dar respuesta al problema publico de garantizar el de-
recho a la educacién para la ninez rural. Y, por el otro, la politica
de educacién bdsica ofrece orientaciones generales al conjunto de
escuelas del sistema educativo, sin considerar las particularidades,
necesidades y contextos de los centros multigrado. Con ello, se ma-
nifiesta la omisién de una atencién equitativa para estas escuelas, lo
que tiene efectos en el ejercicio del derecho a la educacién de sus
estudiantes.

En ese marco, y desde el enfoque de derechos, la equidad educa-
tiva no debe ser entendida Gnicamente como el aseguramiento de las
condiciones de acceso a la educacidn, sin considerar las desigualda-
des preexistentes (Silva, 2014). Por lo tanto, es necesario compensar
o nivelar esas diferencias para que todas las personas se encuentren
en condiciones de disfrutar el derecho a la educacién (Latapi, 1993;
Roemer, 2000). Equidad educativa, entonces, significa asegurar “el
acceso, la permanencia y los resultados significativos a todos los
miembros de una sociedad evitando la discriminacién y atendiendo
las desigualdades previas que limitan la capacidad de las personas
para aprovechar este bien publico” (Silva, 2014, p. 25). En sintesis,
el derecho a la educacién implica que todas las ninas, nifnos, adoles-
centes, jovenes y adultos tengan posibilidades reales de disponer y
acceder a las mismas oportunidades educativas, en especial aquellos
que enfrentan condiciones desfavorables; que tengan una trayectoria
escolar sin rezago y un egreso oportuno, en condiciones que respon-



dan a las necesidades de los estudiantes en contextos culturales y
sociales diversos y que logren aprendizajes relevantes, es decir, que
reciban educacién pertinente, aceptable y culturalmente adecuada.

Los componentes de la politica de educacién multigrado

Si bien cada escuela es tnica y singular, con caracteristicas, ding-
micas y retos propios (Ezpeleta, 1989), se distinguen al menos tres
dimensiones bdsicas que permiten caracterizar a las escuelas multi-

grado (INEE, 2019b):

* La dimensién pedagdgica-diddctica, referida al proceso de
ensefanza y aprendizaje que acontece en circunstancias
particulares: un docente o figura educativa, que trabaja con
una diversidad de contenidos disciplinares para estudian-
tes con diferentes edades, grados, niveles de aprendizaje y
diversidad, en un mismo tiempo y lugar. Para el docente,
este proceso implica un ejercicio de adecuacion curricular
de diferentes programas de estudio, asi como el desarrollo de
dindmicas y organizacién de la clase ya sea por grados, ciclos,
proyectos o temas, y una evaluacién ajustada a esa prictica
pedagégica.

* La dimensién institucional-organizacional que involucra la
gestion escolar que realizan generalmente las figuras docen-
tes, las cuales son responsables al mismo tiempo de las activi-
dades de ensenanza, las tareas directivas y administrativas, asi
como de la relacién con la comunidad educativa.”

* La dimensién contextual alude a las condiciones demogrifi-
cas y socioeconémicas de las zonas donde estdn las escuelas
multigrado, en su mayoria, ubicadas en contextos rurales con
altos niveles de marginacién social, aislamiento y dispersién.

7La comunidad educativa de estas escuelas se caracteriza por tener una participacion
determinante en la puesta en marcha y sostenimiento del servicio educativo, en especial a
través de la aportacion de cuotas escolares; dotacion de espacios; construccién y manteni-
miento de la escuela; alojamiento y alimentacion de las figuras docentes, y la contraloria
social de los programas federales que benefician a estas escuelas.
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Estos contextos plantean realidades que condicionan en gran
medida la cultura escolar de estas escuelas.®

Como ya se menciond, las escuelas multigrado conforman el
servicio publico de educacién bdsica, desde preescolar a secundaria,
que se ofrece a las NNA que habitan en comunidades rurales, ge-
neralmente en condiciones de pobreza, aislamiento y marginacién.
Este servicio ha estado a cargo, fundamentalmente, de dos insti-
tuciones del sector educativo, por una parte, mediante la politica
educativa de la Secretarfa de Educacién Pablica (SEP), caracterizada
en su mayoria por acciones uniformes para el universo de escuelas
a su cargo’ y, en menor medida, acciones diferenciadas para las es-
cuelas multigrado y, por la otra, la educacién comunitaria a cargo
del Conafe, que desarrolla un modelo educativo de organizacién
multigrado mediante el Programa de Educacién Inicial y Bésica
Comunitaria (PEIBC).

Desde la SEP, en las tltimas décadas son escasas las acciones
educativas de cardcter nacional para las escuelas multigrado. En el
andlisis realizado en 2019 (INEE, 2019b) se identificaron algunas
acciones publicas puntuales dirigidas a las escuelas multigrado, tales
como una metodologia de tutorfas orientada a docentes de nuevo
ingreso, libros de texto para educacién indigena organizados por
ciclos y Consejos Técnicos Escolares (CTE) especificos. No obstante,
no se identificaron programas educativos que consideren, explicita-
mente, la atencién a escuelas multigrado como su poblacién objeti-
vo, aunque muchas veces estas escuelas puedan resultar beneficiadas

8Véase Rossainzz (2020, p. 37), quien sostiene que “la escuela multinivel también es re-
flejo de la comunidad donde se inserta”, siendo, por momentos, la escuela una extension de
la cultura local y por otros, el lugar donde los sentidos de la cultura escolar se manifestaban
en las dindmicas comunitarias.

°En la normativa, hasta antes de la reforma educativa de 2019, era posible encontrar un
pronunciamiento sobre la atencién educativa de las poblaciones que asisten a escuelas multi-
grado; por ejemplo, la Ley General de Educacion senalaba la obligacion de atender de manera
especial a las escuelas ubicadas en localidades aisladas y en comunidades indigenas median-
te la asignacion de elementos de mejor calidad (articulo 33) y que la educacion basica tendra
las adaptaciones requeridas para responder a las caracteristicas lingiiisticas y culturales de
los grupos indigenas del pais, asi como de la poblacién rural dispersa y grupos migratorios
(articulo 38), las orientaciones de politica, como el Acuerdo 592 (SEP, 2011) y el Modelo
Educativo para la Educacion Obligatoria (SEP, 2017), en los cuales se menciona a estas es-
cuelas principalmente en relacién con su organizacion escolar y niumero de docentes.



de forma tangencial, al encontrarse en localidades de alta margina-
cién. En este sentido, se observa mds bien la omisién de una politica
educativa articulada y equitativa. Ello se debe, en parte, a las atribu-
ciones de la federacién y las entidades, en el marco del federalismo
educativo.

En cambio, se ha desarrollado un modelo educativo con com-
ponentes homogéneos para una escuela tnica o “ideal”; en otras
palabras, con planes y programas de estudio y materiales educati-
vos graduados (con excepcién de la educacién indigena, que cuenta
con materiales educativos para primaria organizados por ciclos, y
la comunitaria que, como se verd mds adelante, tiene un modelo
educativo multigrado con una adecuacién del curriculo nacional),
independientemente de las caracteristicas sociales y contextos en los
que se encuentran la diversidad de escuelas en el pais.

La formacién docente ha sido congruente con lo sefialado antes,
pues los maestros multigrado han recibido la misma formacién ini-
cial y continua que los de escuelas de organizacién completa, sin im-
portar que tengan que enfrentar serios retos al comenzar su carrera,
ya que se ha identificado que al menos 30% de los maestros noveles
son asignados a las localidades mds alejadas (INEE, 2017; Bustaman-
te, 2020). Ademds, la formacidn continua de estos docentes presenta
puntos criticos, como menos oportunidades de acceso debido al ais-
lamiento, falta de conectividad y sobrecarga administrativa; cursos
escasamente pertinentes para los problemas que enfrentan en las es-
cuelas multigrado y los contextos donde se desempenan, y escasos
espacios para desarrollar pricticas colegiadas (Mendieta ez a/., 2019).

Igualmente, la gestién escolar se concibe desde la SEP para es-
cuelas de organizacién completa; no obstante, la organizacién de las
escuelas multigrado puede ser diversa (uni, bi o tri docente; tener gru-
pos multigrado: tetra y penta docentes; y escuelas multinivel: en las
que un docente imparte dos, principalmente preescolar y primaria, o
hasta tres niveles de la educacién bésica: preescolar, primaria y secun-
daria en un mismo grupo). Ante esta complejidad, el maestro, adi-
cionalmente, debe desempenar funciones administrativas y directivas.

Por su parte, el Conafe se ha encargado de la educacién comu-
nitaria desde 1973, con su proyecto para llevar educacién primaria
a la nifez en localidades pequenas en el estado de Guerrero. Con
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el tiempo fue cubriendo todo el territorio nacional, a excepcién de
la Ciudad de México. El Consejo es un organismo descentralizado
(sectorizado a la SEP) que cuenta con una estructura organizacional
propia a través de Delegaciones estatales (actualmente denominadas
representaciones) en las entidades federativas, encargadas de operar
los servicios educativos, lo que le permite sortear las dificultades que
plantea cualquier burocracia educativa centralizada y mantener de
este modo la atencidn precisa sobre los procesos de formacién de las
figuras docentes.

Desde su creacion, el Conafe ha puesto en marcha modelos edu-
cativos especificos para las comunidades rurales a las que ofrece sus
servicios. Si bien sus programas han cambiado de nombre y han
ido ampliando su cobertura (se incluyé la educacién inicial y la se-
cundaria posteriormente), muchos de sus elementos contintan sin
modificacidén desde los afios setenta. Aun asi, su modelo educativo
se ha caracterizado por presentar numerosas innovaciones,'” la més
reciente en 2016, con la creacién del denominado Aprendizaje Ba-
sado en la Colaboracién y el Didlogo (ABCD), el cual se fundamenta
en un proceso de aprendizaje auténomo mediante redes de tutoria,
bajo una organizacién escolar multigrado y materiales educativos
especificos (Unidades de aprendizaje auténomo, UAA). Este modelo
se implementa en pequefias localidades aisladas con un reducido
nimero de estudiantes, mediante una figura docente (Lideres para
la educacién comunitaria, LEC) que atiende a estudiantes por nivel
educativo (preescolar, primaria o secundaria), aunque en ocasiones
es responsable de la ensenanza de toda la educacién bésica.

En pocas palabras, lo anterior es el esbozo de las dos vertientes
por medio de las cuales el Estado mexicano atiende a las NNA de zo-
nas rurales dispersas. Ahora bien, en el caso de la politica de la SEP,
existen obstdculos derivados del disefio de la politica educativa y de
la forma en que se ofrece el servicio educativo a estas poblaciones,
ya que no se ha proporcionado un modelo educativo especifico para

"El modelo de educacién comunitaria se consolidé con el modelo educativo de Dialo-
gar y Descubrir para la educacion primaria y gener6 otras modalidades educativas como el
Proyecto de Atencién Educativa a la Poblacién Indigena (PAEPI) y la Modalidad Educativa
Intercultural para Poblacion Infantil Migrante (MEIPIM), las cuales no se conservan como
tales en la actualidad.



estas escuelas, ni son suficientes ni adecuados el apoyo administrati-
vo y pedagdgico, asi como la formacién y la supervisién que reciben
sus docentes. Por su parte, las escuelas del Conafe, aunque cuentan
con un modelo especifico para multigrado, disponen de recursos
presupuestarios muy limitados, y sus figuras educativas son jévenes,
generalmente con estudios de bachillerato (INEE, 2019¢). En este
sentido, en ambos tipos de escuelas el servicio educativo se presta
en condiciones precarias, con insuficiencia de materiales e infraes-
tructura (Mendoza, 2017; Judrez, Vargas y Vera, 2015; Judrez, 2013;
Arteaga, 2011; Gonzidlez, 2009; Ezpeleta, 2006; Rosas, 2006; SEP,
2006; Ezpeleta y Weiss, 2000; Mendieta ef al., 2019; Castro, Priego
y Perales, 2019; INEE, 2019b).

La politica educativa a cargo de la SEP se caracteriza por ser esca-
samente pertinente, sobre todo en materia curricular, en materiales
educativos y en formacién docente, e insuficiente en relacién con los
apoyos e infraestructura que ofrece a las escuelas multigrado, como
se describe en los siguientes ejes de andlisis:

1. En el eje pedagdgico se observa que el diseno curricular de los
planes y programas de estudio nacionales tienen una estructura
graduada y presentan saturacién de elementos y contenidos, lo
que hace compleja la ensefianza en estas escuelas. Por ello, en los
estados de Durango, Hidalgo, Guanajuato, Tlaxcala, Yucatdn y
Zacatecas se han desarrollado adecuaciones curriculares y orien-
taciones pedagégico-diddcticas para la ensenanza multigrado;
sin embargo, éstas no tienen alcance nacional y no han tenido
acompafnamiento para su elaboracién por parte de la SEP. De la
misma forma, los materiales educativos, al seguir una estructura
graduada, resultan escasamente pertinentes para el trabajo mul-
tigrado (un docente unitario de primaria puede llegar a usar 44
libros de texto). Ademads, con frecuencia, éstos no son suficientes
para todos los estudiantes y se requiere de la contribucién de
familias y maestros para que lleguen a la escuela.

2. Encel eje de gestidn escolar se observa que la doble funcién de los
docentes —de ensefianza y directiva— provoca sobrecarga admi-
nistrativa e incumplimiento de la normalidad minima, que no
se encuentra contextualizada a los calendarios ni ritmos de las
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comunidades rurales. Existe insuficiencia y falta de pertinencia
de los espacios fisicos y equipamiento educativo, asi como mul-
tiples carencias para el mantenimiento de la escuela.

3. En el ¢je de desarrollo docente, se identifica que la formacién
inicial y continua se destaca por su falta de pertinencia, ya que
no existen trayectos formativos especificos para docentes de
multigrado, aunque se encontraron algunas experiencias al res-
pecto en estados como Durango, Guanajuato Yucatin y Vera-
cruz. En general, los maestros de estas escuelas enfrentan mayo-
res barreras para acceder a los procesos de formacién y cuentan
con condiciones laborales precarias.!' El acompanamiento y
supervisién a la practica docente no es regular, debido al aisla-
miento de las escuelas y a la insuficiencia de recursos para las vi-
sitas de los supervisores a las mds alejadas. Estas también carecen
de pertinencia, ya que las herramientas para la observacién de
clase que ofrece la SEP no son diferenciadas para las problemadti-
cas que plantea la ensefanza en estas escuelas y la formacién de
los supervisores no contempla temdticas sobre multigrado. No
obstante, destacan los casos de las secretarias de educacién de
Guanajuato y Yucatdn, las cuales cuentan con figuras de asesores
itinerantes y tutores especificos para educacién multigrado.

En cuanto a la educacién comunitaria del Conafe, se destacan
las fuertes restricciones presupuestarias bajo las que opera y la incon-
gruencia en el disefio del programa. Esto debido a que, aunque su
poblacién objetivo se encuentra en condiciones de alto rezago social
y marginacion, se disefia una intervencién austera y se propone una
solucién no acorde con las necesidades de la poblacién que atiende.
En este marco, se destacan los siguientes hallazgos en cada eje:

1. En el ¢je pedagdgico, el modelo ABCD presenta una propuesta
innovadora de ensefianza multigrado, centrada en el aprendi-
zaje auténomo y en una reorganizacion por niveles educativos,
asi como en una evaluacién congruente. No obstante, no estd
contextualizado en tanto no cuenta con un enfoque bilingiie y

""En este aspecto, algunos estados promueven incentivos econémicos para favorecer el
arraigo de los maestros en el medio rural.



presenta limitaciones para la alfabetizacién inicial, pues destaca
“la poca pertinencia que tienen las UAA para los estudiantes...
de preescolar y primer ciclo de primaria, ya que el lenguaje y el
tipo de actividades propuestas demanda un dominio mayor de la
lengua escrita” (INEE, 2018a, p. 21). Si bien se cuenta con ma-
teriales educativos disenados para la ensefianza multigrado, éstos
no estdn traducidos a lenguas indigenas. En las escuelas existen
también graves carencias de otros materiales educativos requeri-
dos para una apropiada implementacién del modelo educativo,
el cual promueve el aprendizaje auténomo. Tampoco se garan-
tiza la provisién de infraestructura suficiente, pertinente y de
calidad para la instalacién de los servicios educativos.

En el eje de gestién escolar, el acompanamiento de las figuras
educativas es efectivo y diversificado, lo cual los descarga de las
tareas administrativas. A pesar de ello, la normalidad minima se
ve interrumpida sistemdticamente debido a la realizacién de los
procesos de formacién continua, que con frecuencia implican
la suspension de clases. Por otra parte, muchas veces las figuras
educativas deben usar parte de su beca para el pago de mate-
rial diddctico, telefonfa mévil y gastos generados en las capaci-
taciones. Adicionalmente, la prestacién del servicio educativo
estd sujeta al compromiso de las comunidades de facilitar los
espacios educativos y brindar alojamiento, cuidados, transporte
y alimentacién de las figuras educativas, lo que repercute en la
gratuidad del servicio y es profundamente regresivo en términos
de derechos y equidad.

Las figuras educativas son jévenes con estudios de bachillerato
que prestan servicio social, reciben una formacién inicial de cua-
tro a seis semanas y una capacitacién continua cada uno o dos
meses. Aunque es pertinente para el modelo educativo, dicha
formacién puede resultar insuficiente debido a los antecedentes
escolares de los LEC. Los jévenes reciben un apoyo econédmico
mensual e incentivos para continuar sus estudios; sin embargo,
las becas son insuficientes para sus necesidades bdsicas y prestan
el servicio en condiciones precarias de seguridad, salud y acceso
a las comunidades, lo que se relaciona estrechamente con su alto
abandono del servicio.
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Las problemdticas descritas repercuten, finalmente, en el apren-
dizaje de los estudiantes de zonas rurales, quienes asisten a la escuela
en condiciones de desventaja y desarrollan trayectorias educativas
desiguales y excluyentes, lo que se evidencia al revisar los indicadores
educativos. En relacién con el acceso a la educacidn bdsica, se estima
que 882000 NNA de entre tres y 14 afios que habitan en localidades
rurales no asisten a la escuela (INEGI, 2015a); ademds, las tasas de
asistencia son menores que en las ciudades (INEE, 2019a). Sobre la
permanencia, destaca que la tasa de abandono en escuelas primarias
del Conafe es del doble en comparacién con las generales no mul-
tigrado (1.4% frente a 0.7%, respectivamente). Asimismo, la efi-
ciencia terminal, que para primarias generales no multigrado es de
97.3%, es de sélo 71.4% en las comunitarias (INEE, 2019c). Final-
mente, el logro de aprendizajes también es desigual. De acuerdo con
los resultados de PLANEA primaria 2018 (INEE, 2018b), el puntaje
promedio de los estudiantes en escuelas multigrado a nivel nacional
en Lenguaje y comunicacién es de 463, mientras que en las escuelas
no multigrado es de 506, y en Matemdticas es de 471 y 507, respec-
tivamente. Este indicador es mds bajo en las indigenas multigrado:
415 en Lenguaje y comunicacién y 426 en Matematicas.

En suma, estos hallazgos demuestran que, si bien el Estado mexi-
cano ha desarrollado una politica para llevar el servicio educativo a las
localidades rurales, ésta ha sido insuficiente, al destinar escasos recur-
sos publicos y no garantizar el acceso universal a la educacién. Ade-
mds, no ha sido pertinente, pues no contemplan las particularidades
de las escuelas multigrado. En este sentido, se identifica una politica
educativa inequitativa, que ha tenido como consecuencia un proce-
so de discriminacién sistémica en las practicas institucionales desa-
rrolladas hacia estas escuelas, asi como la ampliacién de las brechas
educativas, pues se generan desventajas comparativas para las NNA de
comunidades rurales, lo que vulnera su derecho a la educacién.

Las escuelas multigrado a la luz de la reforma al articulo
3° constitucional y la nueva Ley General de Educacién

En mayo de 2019 se promulgé una reforma al articulo 3° consti-
tucional en México que plantea nuevos postulados en los fines de



la educacidn, asi como diferentes énfasis respecto a la garantia del
derecho a la educacién. Si bien desde 1917 este articulo instituyé
el derecho a la educacién, su dltima modificacién (DOF, 2019a)
establecié nuevas garantias constitucionales, las cuales reafirman este
derecho en términos de equidad, lo que implica la ampliacién de las
obligaciones del Estado para su realizacién.

Estas garantias senalan, por una parte, dos principios que con-
forman un nuevo marco para la politica educativa: el enfoque de
derechos humanos (DH) y de igualdad sustantiva, asi como el in-
terés superior de NNA. Por la otra, una serie de criterios que otor-
gan contenido a ese marco: equidad, inclusién, interculturalidad,
integralidad y excelencia. En su conjunto, principios y criterios de-
bieran conducir a un replanteamiento de los servicios, programas,
presupuestos publicos y acciones para alcanzar progresivamente el
propdsito de que todas las personas gocen de la educacién. En este
sentido, en septiembre de 2019 se publicé la nueva Ley General de
Educacién (LGE) (DOF, 2019b), que establece la garantia del dere-
cho a la educacién mediante los elementos constitucionales antes
descritos (cuadro 3).

Como se puede observar, existe congruencia en materia de ga-
rantfas del derecho a la educaciéon entre ambos instrumentos nor-
mativos, debido a que la LGE establece acciones que hacen mis
especificos los principios y criterios constitucionales, permite tra-
zar el rumbo que deben seguir las politicas educativas y sefiala los
objetivos que deben alcanzar; de esta forma, hace posible realizar
valoraciones sobre su eficacia para garantizar este ideal basado en el
derecho a la educacién.

En este caso, las escuelas multigrado son incluidas en la LGE, lo
cual es significativo ya que, como se menciond, estos centros han es-
tado invisibilizados tanto en la legislacién como desde la politica
educativa; de esta forma, en su articulo 43 establece, primero, una
definicién: la educacién multigrado es la que se ofrece, dentro de un
mismo grupo, a estudiantes de distintos grados académicos, niveles
de desarrollo y conocimientos en zonas de alta y muy alta margi-
nacién. Y, segundo, obligaciones para su atencién por parte de las
autoridades educativas:
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B Cuadro 3. Garantias constitucionales y legislativas del derecho a la educacién

Garantias constitucionales Garantias legislativas (LGE) Articulo LGE
) . «Igualdad de acceso, oportunidades de aprendizaje,
DH e igualdad sustantiva. L . o 5
trénsito, permanencia, avance académico y egreso.
+Reconocimiento de NNA como sujetos de derechos y
prioridad del sistema educativo.
Interés superior de NNA. «Respeto a la integridad, identidad y dignidad de NNA, 14y72
y proteccion contra cualquier agresion.
- Participacion en las decisiones escolares.
« Acciones alimentarias para mejorar condiciones de vida.
«Becas con perspectiva de género y prioridad a
estudiantes en desventaja.
Equidad Combate de las « Acceso a la educacién sin documentos académicos
desigualdades socioeconémicas, y de identidad (NNA en situacion de movilidad y
regionales y de género en el acceso, solicitantes de refugio). 9y 43
transito y permanencia en los servicios | « Incentivos para docentes de localidades aisladas, zonas
educativos. urbanas marginadas y de alta conflictividad social.
»Modelo adaptado a las condiciones sociales,
culturales, linguisticas y de desarrollo para la para
escuelas multigrado.
Inclusién Consideracion de las - Eliminacion de barreras para el aprendizaje y la
diversas capacidades, circunstancias participacion. - Accesibilidad y los ajustes razonables.
y necesidades de los estudiantes, « Educacién especial en todos los tipos, niveles, 6
7y61
garantizando la eliminacién de las modalidades y opciones educativas.
barreras para el aprendizaje y la - Valoracion de la diversidad y adaptacion del sistema
participacion. para todos y cada uno de los estudiantes.
« Derechos educativos, culturales y lingtiisticos de pueblos
. » y comunidades indigenas, afromexicanas y migrantes.
Interculturalidad Promocién de la o L
. i - - Fortalecimiento de las escuelas de educacién indigena.
convivencia armodnica entre personas y . .
. L + Reconocimiento de la herencia cultural de los 56y 58
comunidades, y el reconocimiento de X o .
. . pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en
las diferencias. .
programas educativos.
- Materiales educativos en lenguas indigenas.
Integralidad Educacion para la « Formacién para la vida y en los contenidos curriculares.
vida y el desarrollo de capacidades «Vinculacién de la escuela con la comunidad.
17
cognitivas, socioemocionales y fisicas | « Adecuada formacion de las maestras y maestros en
para el bienestar. los procesos de ensefianza aprendizaje.
« La escuela como un centro de aprendizaje comunitario.
« Proceso educativo basado en la libertad, creatividad y
responsabilidad.
. . . . « Establecimiento gradual de escuelas con horario
Excelencia Mejoramiento integral o
. completo en educacién basica.
para alcanzar el maximo logro de ) X
« Curriculo de las escuelas normales orientado a contar 9,14,22y99

aprendizajes y el desarrollo del

pensamiento critico.

con profesionales para lograr la excelencia.

«Muebles e inmuebles con calidad, seguridad,
funcionalidad, oportunidad, equidad, sustentabilidad,
resiliencia, pertinencia, integralidad, accesibilidad,

inclusividad e higiene.

Fuente: elaboracién propia.




*  Acciones dirigidas a que estas escuelas cumplan con los fines
y criterios de la educacién.

*  Un modelo educativo adaptado a las condiciones sociales,
culturales, regionales, lingiiisticas y de desarrollo.

*  Competencias docentes para llevar a cabo adecuaciones cu-
rriculares, asi como para lograr el mdximo logro de aprendi-
zajes y el desarrollo integral de las y los estudiantes.

* Condiciones pedagbgicas, administrativas, recursos diddcti-
cos e infraestructura, a fin de garantizar el ejercicio del dere-
cho a la educacién.

La mencidn de las escuelas multigrado en la normativa educativa
y el establecimiento de acciones para su fortalecimiento plantean un
nuevo horizonte para revertir la inequidad educativa y social que ha
tenido como consecuencia la ampliacién de las brechas entre escue-
las rurales y urbanas. Ahora bien, ello es necesario, pero insuficiente,
si se considera que el articulo décimo sexto transitorio de la misma
ley sefiala que las autoridades educativas implementardn acciones
para “superar” la educacién multigrado de manera gradual. Esto re-
sulta incongruente, pues, por un lado, la LGE senala que la educa-
cién multigrado se debe fortalecer y, por el otro, podria formalizar
el cierre gradual de estos centros y obligar a sus estudiantes a asistir
a escuelas de organizacién completa fuera de sus comunidades de
origen, lo cual serfa costoso en términos educativos y sociales.'? Lo
anterior ignora la cualidad y potencialidades de la educacién multi-
grado, pues la considera deficitaria y no reconoce sus

bondades y valor comunitario. Puesto que la calidad de una escuela
no reposa en su numero de docentes, sino en la pertinencia de su
formacién y en la valorizacién de su labor, en la disponibilidad de
materiales y condiciones apropiadas para la ensefianza y el aprendi-
zaje, asi como en la pertinencia cultural y relevancia de sus procesos
educativos (Castro, ez al., 2019, s.p.).

A pesar de lo anterior, es posible observar que los cambios des-
critos en la legislacién educativa han tenido efectos en el disefio de

2 De hecho, ya han sido inaugurados los primeros Centros Integrales de Aprendiza-
je Comunitario, en los que se concentra a estudiantes y figuras educativas de varias escuelas
comunitarias del Conafe, por lo que es posible distinguir, al menos incipientemente, acciones de
cierre de las escuelas rurales.
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los principales programas de educacién bdsica dirigidos a la equidad.
Dado que no existe un programa federal especifico para las escuelas
multigrado, si se comparan las reglas y lineamientos de operacién de
los principales programas federales vigentes en 2020 y sus antece-
dentes de 2018, es posible identificar cambios en los objetivos, po-
blacién objetivo y actividades que se realizan en cada programa, asi
como la forma en que se excluye o incluye a las escuelas multigrado
de la SEP y del Conafe, como se expone en el cuadro 4.

B Cuadro 4 . Comparativo de aspectos relativos a la educacién multigrado en

los programas federales de educacién basica dirigidos a la equidad (2018-2020)

Programa 2018 Programa 2020

Escuelas de tiempo completo (PETC)

No contemplaba acciones especificas;

sin embargo, 43% de las escuelas
Prioriza a las escuelas multigrado y de educacion indigena en la
beneficiadas eran multigrado debido a
seleccion de escuelas beneficiadas. Excluye a Conafe.
que priorizaban escuelas en contextos

de marginacion. Excluye a Conafe.

Para la Inclusién y la Equidad Educativa

Atencion a la Diversidad de la Educacién Indigena (PADIE)
(basica) (PIEE)

Contempla a las escuelas multigrado indigenas mediante
No contemplaba acciones especificas. el fortalecimiento académico, capacitacion y actualizacion

No obstante, algunas autoridades docente. Excluye a Conafe.

educativas locales realizaban acciones ) i
. . Atencion Educativa de la Poblacién Escolar Migrante (PAEPEM)
dirigidas a escuelas multigrado. Excluye

a Conafe. Contempla procesos de formacién docente para la atencion de

grupos multigrado. Excluye a Conafe.

Fortalecimiento de la Calidad Educativa | Desarrollo de Aprendizajes Significativos de Educacion Basica
(bésica) (PFCE) (PDASEB)

No contempla acciones especificas. Excluye a Conafe.

De la Reforma Educativa (PRE) La Escuela es Nuestra (PLEEN)
No contemplaba acciones especificas. Prioriza a escuelas multigrado en la seleccion de beneficiarios.
Incluyé a Conafe marginalmente. Incluye a escuelas del Conafe en la poblacion objetivo.

Educacion Inicial y Basica Comunitaria CONAFE (basica) (PEIBC)

Es el principal programa para financiar la educacién comunitaria, que opera bajo un modelo educativo

multigrado. No ha sufrido cambios significativos.

Fuente: elaboracién propia a partir de la normativa de cada programa educativo para los afios 2018 y 2020.



Las principales conclusiones que resultan de la comparacién de
programas son:

* Se transforman los siguientes programas: el Programa para
la Inclusién y la Equidad Educativa (PIEE) se divide en tres
para ofrecer una atencién especializada a la educacién indi-
gena (Programa Atencién a la Diversidad de la Educacién
Indigena, PADEI), educacién para nifiez migrantes (Progra-
ma Atencién Educativa de la Poblacién Escolar Migrante,
PAEPEM) y educacién especial; ademds, desaparece el Pro-
grama de la Reforma Educativa y se crea el Programa la Es-
cuela es Nuestra (PLEEN).

*  Existe mayor visibilizacién e inclusién de las escuelas multi-
grado de la SEP en los programas federales. Especificamen-
te, son consideradas en la poblacién objetivo y se prioriza
su atencion en el Programa Escuelas de Tiempo Completo
(PETC) y en el PLEEN. Ademds, en el PADEI y PAEPEM se
contemplan acciones de formacién docente para la atencién
a grupos multigrado.

e Las escuelas comunitarias del Conafe permanecen excluidas
de la enorme mayoria de los programas de la SEP; sin embar-
go, serdn beneficiadas por el PLEEN. Esto resulta relevante
porque de 2016 a 2019 el Consejo pricticamente no conté
con recursos para infraestructura educativa (INEE, 2019b).
Aun asi, los regazos de la educacién comunitaria en este dm-
bito son tan graves que quizd los recursos de este programa
resulten insuficientes. Ademds, el Programa Educacién Ini-
cial y Bdsica Comunitaria, principal programa del Conafe,
no ha sufrido cambios significativos, por lo que es de es-
perarse que las oportunidades educativas de sus estudiantes
continden siendo limitadas e inequitativas.

En términos generales es posible afirmar que existe mayor inten-
cionalidad de dirigir los recursos publicos de los programas educa-
tivos a las poblaciones y escuelas que enfrentan mayores desventajas
-multigrado, indigenas, migrantes, con alta marginacién-. No obs-
tante, estas acciones son insuficientes y superficiales, pues no permi-
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tirdn modificar las deficiencias de la politica educativa en términos
de equidad, en especial en relacién con sus ejes pedagdgico, de ges-
tién escolar y de desarrollo docente. Ademds, es necesario sefalar
que el Proyecto de Presupuesto de la Egresos de la Federacién para
2021 (SHCP, 2020) contempla la desapariciéon de los programas de
atencion a la educacién indigena (PADEI), a la poblacién migrante
(PAEPEM) y el de escuelas de tiempo completo, con lo que los in-
cipientes avances de atencién a las escuelas multigrado no serfan
sostenibles. Asimismo, contempla una reduccién, respecto a 2020,
de 17.8% en términos reales del presupuesto del programa Educa-
cién Inicial y Bésica Comunitaria (PEIBC) del Conafe. A partir de
lo anterior, es posible prever que se contintie vulnerando el derecho
a la educacién de la nifez rural, en particular la que asiste a escuelas
multigrado.

En suma, a pesar de que las garantias constitucionales y legisla-
tivas del derecho a la educacién se encontraban vigentes en Méxi-
co a través de diversos instrumentos internacionales,'’ con las mo-
dificaciones normativas aqui analizadas se fortalecen. Ademds, las
obligaciones de las autoridades educativas incrementan, sin lugar
a duda, por lo que se hace necesaria la reorientacién de la politica
educativa hacia la eliminacién de las desigualdades en el acceso, la
permanencia y el logro de los aprendizajes de los estudiantes, porque
la brecha entre el ideal que la normativa plantea y la realidad educa-
tiva es enorme. Por ello, resulta insuficiente plantear estrategias de
compensacion y fortalecimiento de las acciones educativas existen-
tes, ya que éstas no necesariamente tendrdn impacto en el ejercicio
pleno del derecho a la educacién de las NNA rurales.

CONCLUSIONES

Recapitulando lo desarrollado en el texto se concluye, primero, que
la reproduccién intergeneracional de desigualdades ha conducido
a la nifiez rural a un escenario de profunda desventaja en relacién
con el ejercicio de sus derechos fundamentales. Segundo, que la fal-
ta de pertinencia y equidad de la politica educativa, derivada de la

*Por ejemplo, las Convenciones de Derechos del Nifio, de Derechos de las Personas con
Discapacidad y para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.



invisibilizacién de las escuelas multigrado, ha ampliado las brechas
de desigualdad y puesto en juego el pleno ejercicio del derecho a
la educacién de las NNA que asisten a estos centros. Estas desventa-
jas probablemente se vean incrementadas por la emergencia sanita-
ria provocada por la pandemia de Covid-19, pues la nifiez rural se
encuentra en una grave situacion de vulnerabilidad. Tercero, que las
modificaciones a la legislacién educativa plantean el fortalecimiento
de las garantias del derecho a la educacién vy, por tanto, la amplia-
cién de las obligaciones del sector educativo para alcanzar esos idea-
les. Cuarto, que existe una brecha considerable entre la realidad edu-
cativa y los ideales que la nueva normativa educativa plantea, la cual
debe ser atendida a través de la transformacién de las politicas y ser-
vicios educativos bajo el principio de equidad. Quinto, que la nueva
normativa educativa reconoce la existencia de las escuelas multigra-
do y establece la implementacién de acciones especificas para forta-
lecerlas; no obstante, existen contradicciones pues la LGE sefiala que
la educacién multigrado debe superarse, por lo que se observa una
incipiente politica de concentracién y desaparicién de las escuelas
multigrado. Sexto, que la nueva normativa ya ha tenido efectos en
el diseno e implementacién de los programas educativos, algunos de
los cuales plantean acciones especificas para los centros multigrado.

Finalmente, es necesario destacar que, si bien las reformas a la
normativa sefalan la obligacién de las autoridades educativas de em-
prender acciones especificas para las escuelas multigrado (un mode-
lo educativo y formacién docente pertinentes, asi como la dotacién
de los recursos necesarios para la ensefianza y el aprendizaje), hasta
el momento estas acciones no se han implementado, al menos, en
los instrumentos estructurales de la politica educativa (curriculo,
formacién inicial y continua de docentes, modelos de gestién y or-
ganizacion escolar). En todo caso, se observa una incipiente orienta-
cién de recursos publicos a través de algunos programas educativos;
aunque estos cambios no representan una ruptura, pues no tendrdn
efectos sobre las condiciones para el ¢jercicio del derecho a la educa-
cién. Lo que se observa, en realidad, es la continuidad de la politica
aqui descrita; es decir, la reproduccién de las desigualdades a partir
de acciones educativas inequitativas, que no garantizan el acceso,
la permanencia y los resultados significativos para todas las NNA
rurales.
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