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RESUMEN: El desempleo constituye uno de los riesgos que pone en peligro la existencia
humana, genera pobreza e incrementa la delincuencia. En México se han implemen-
tado ayudas y apoyos por desempleo, cuyas naturaleza y caracteres se diferencian, en
gran medida, del seguro de desempleo. Con base en un orden metodolégico, analitico,
descriptivo y propositivo, este trabajo tiene como objetivo general exponer los princi-
pales componentes para la regulacion del seguro de desempleo en México, a partir de
los parametros establecidos en las normas internacionales, los seguros de desempleo
instaurados en Norteamérica y América Latina, que son motivo de nuestro estudio con
el apoyo de los métodos analitico y comparado, ademas de los datos estadisticos que se
interrelacionan con los niveles de desocupacion.

Palabras clave: seguridad social, seguro de desempleo, criterios de elegibilidad, cotizacio-
nes, cuenta individual.

ABSTRACT: Unemployment is one of the risks that endangers human existence, gener-
ates poverty and increases crime. In Mexico, unemployment aid and support have been
implemented, the nature and characteristics of which differ, to a large extent, from
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unemployment insurance. This work, based on a methodological, analytical, descrip-
tive and purposeful order, has as its general objective to expose the main components
for the regulation of unemployment insurance in Mexico based on the parameters
established in international standards, unemployment insurance established in North
America and Latin America that are the subject of our study with the support of ana-
lytical and comparative methods, in addition to statistical data that is interrelated with
unemployment levels.

Keywords: social security, unemployment insurance, eligibility criteria, contributions, in-
dividual account.

RESUME: Le chomage est 'un des risques qui met en danger I'existence humaine, en-
gendre la pauvreté et augmente la criminalité. Au Mexique, des aides et soutiens au
chomage ont été mis en place, dont la nature et les caractéristiques different, dans
une large mesure, de assurance-chémage. Ce travail, basé sur un ordre méthodolo-
gique, analytique, descriptif et objectif, a pour objectif général d’exposer les princi-
pales composantes de la réglementation de I'assurance-chomage au Mexique sur la base
des parametres établis dans les normes internationales, ’assurance-chomage établie en
Amérique du Nord et en Amérique latine Amérique qui font I'objet de notre étude a
'aide de méthodes analytiques et comparatives, en plus de données statistiques interdé-
pendantes avec les niveaux de chomage.

Mots clés: sécurité sociale, assurance chomage, criteres d’éligibilité, cotisations, compte
individuel.

SUMARIO: L. Introduccion. 11. Panorama normativo y caracteres del seguro de desempleo. 111. Nor-
mativa_y panorama del desempleo en México. IN. Diserio y caracteres del seguro de desempleo para
Meéxcico. N. Conclusion. V1. Bibliografia.

I. Introduccion

Aunque en México durante 2023 los niveles desocupacién han sido inferiores a
los registrados en los afios 2020, 2021 y 2022, como resultado de la pandemia
por COVID-19, sus efectos adversos hacen necesario el reconocimiento y la re-
gulacion de un seguro de desempleo (SD). Mas alld de los insuficientes apoyos
de caracter asistencial y los instituidos en los fragmentarios sistemas de seguros
sociales, las medidas para atender la falta de ingresos que conlleva la falta de
empleo no tienen una adecuada y especifica regulacion, sino que forman parte
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de una cuenta individual aperturada para la cobertura de los seguros de retiro,
cesantfa en edad avanzada y vejez que cubren la contingencia del retiro laboral.

Uno de los principales vacios que presentan los sistemas de seguros sociales
en México es el reconocimiento y la regulacion de la contingencia del desem-
pleo, a pesar de que éste es identificado como uno de los principales riesgos
para la seguridad social, de acuerdo con los estandares que hacen posible la co-
bertura de derechos prestacionales bajo niveles de suficiencia en importe y du-
racion, asi como las condiciones para su acceso y asequibilidad.

Frente a este panorama, el presente articulo, con base en un orden meto-
doldgico, analitico, descriptivo, comparativo y propositivo, se compone de seis
apartados. En el primero de ellos se plantea la introduccion.

En el segundo apartado se analizan las normas internacionales que han esta-
blecido los parametros que deben ser observados por los Estados para lograr el
establecimiento e implementacién del SD en sus respectivos sistemas juridicos,
bajo los minimos niveles de suficiencia. El otro tema que es parte del objeto del
segundo apartado es la naturaleza y caracteres imperantes en el SD, identifica-
dos principalmente por los organismos internacionales.

En el tercer apartado de este trabajo, con base en el método analitico, nos en-
focamos en la revision de la regulacion, cobertura, esquemas prestacionales, cri-
terios de elegibilidad y fuentes de financiamiento de los apoyos por desempleo
que en México se han instaurado en el ambito de los seguros sociales y en te-
rreno asistencial, sin que puedan ser concebidos como seguros por desempleo.

Asimismo, con base en el método comparado que posibilita la revision de los
estandares fijados para el disefio e implementacion del SD por parte de los or-
ganismos internacionales y los instaurados en América Latina, en el cuarto apar-
tado del articulo se exponen los principales componentes del SD en México,
consistentes en el tipo de esquema de proteccion, la cobertura de los beneficia-
rios o poblacion protegida, el nivel de la cuantia de los derechos prestacionales,
los perfodos para su otorgamiento y de espera, las condiciones de elegibilidad
para acceder y mantener la cobertura de las prestaciones por desempleo y su
esquema de financiamiento.

Finalmente, en el apartado cinco se brinda al lector una conclusion del tra-
bajo desarrollado; mientras que en el apartado seis se insertan las fuentes de
consulta que hicieron posible su realizacion.
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I1. Panorama normativo y caracteres del seguro de desempleo

Como parte de los derechos humanos laborales y de seguridad social que tiene
toda persona se encuentra la proteccién contra el desempleo, cuyo reconoci-
miento expreso se encuentra en el articulo 23 de la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, en el Preambulo del texto constitucional de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT) y en sus normas internacionales, ademas
de su identificacion como uno de los riesgos protegidos por la seguridad social
que forma parte de su contenido esencial por disposicién de la Observacion nd-
mero 19 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CESCR).

Dentro de la clasificacion de las normas internacionales de seguridad social
de la OIT; el SD, paro o cesantia se encuentra normado en los convenios y re-
comendaciones de alcance general, y en los especializados en su regulacion. El
primer tipo de instrumentos internacionales actualizados! que norman al des-
empleo, como una de las ramas de la seguridad social, son el Convenio nimero
102 sobre la seguridad social (norma minima), en su parte 1V, y las recomenda-
ciones sobre la seguridad de los medios de vida (ntimero 67), sobre la seguri-
dad social (fuerzas armadas, nimero 68) y sobre los pisos de proteccion social
(namero 202).

Las normas internacionales actualizadas y especializadas en regular y fijar los
niveles de las prestaciones por desempleo son el Convenio 168 sobre el fomen-
to del empleo y la proteccion contra el desempleo, y la Recomendacion 176 que
lo complementa por guardar relaciéon con su contenido.

Disefiado bajo el modelo del Convenio 102, el Codigo Europeo de la Seguri-
dad Social regula al SD, mientras que los Reglamentos comunitarios 883/2004 y
987/2009 han instaurado principios hermenéuticos y normas conflictuales para
coordinar la cobertura de las prestaciones por desempleo reconocidas en los di-
vergentes sistemas de seguridad social europeos.

La jurisprudencia y la resolucion a las cuestiones prejudiciales emitidas por
el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) constituyen un punto fun-
damental que contribuye a lograr la exigibilidad de las prestaciones por desem-
pleo y los factores que han motivado y fundamentado la propuesta de reforma
a los reglamentos de base y de aplicacion presentada por parte de la Comision

1 Los convenios actualizados se encuentran abiertos a la ratificacion por parte de los

Estados miembros.
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Europea presentada el 13 de diciembre de 2016 y el Acuerdo provisional del 25
de marzo de 2019.

El desempleo, provocado por la desaceleracion de la economia, la inequi-
dad y precariedad de los mercados laborales, el incremento de la informalidad,
la instauracion de nuevas tecnologfas, la falta de cualificacion profesional y los
desastres naturales, constituye uno de los principales riesgos que pone en pe-
ligro la existencia del ser humano como resultado de la falta de empleo que
proporcione ingresos. A pesar de la necesidad de instaurar los paliativos para
abatirlo, el 75% de los 150 millones de personas desempleadas a nivel mundial
carecen de un SD,> mientras que en América Latina y el Caribe, durante el pri-
mer trimestre de 2022, se registré una tasa de desocupacion promedio de 7.9 %,
el 57.2% como tasa de ocupacion y el 6.2% como tasa de participacion en la
fuerza de trabajo.* La mayorfa de los paises que conforman ambas regiones ca-
recen de SD.

La falta o insuficiente cobertura del SD constituye un grave problema, pos-
que frena el crecimiento y desarrollo a nivel nacional, propicia la delincuencia,
aminora los niveles de produccion, eleva el déficit publico, desestabiliza el con-
sumo, frena la politica y la justicia social, incrementa la pobreza, eleva la infor-
malidad laboral, incide negativamente en el ejercicio de los derechos humanos al
trabajo, la salud, vivienda, educacion, recreacion, entre otros, ademas de afectar
los ingresos familiares, la reinsercion laboral, la autoestima y superacion de los
seres humanos.

Generalmente los derechos prestacionales por desempleo, paro forzoso o
cesantfa cubren el riesgo de la pérdida de ingresos que sufre el trabajador como
consecuencia de la pérdida involuntaria de su empleo, aunque algunos paises,
como Alemania y Bélgica, prevén su otorgamiento cuando tiene lugar la reduc-
cion horaria laboral. Mientras que otros paises,* con la finalidad de preservar la

2 Oficina Internacional del Trabajo, Informe sobre el trabajo en el mundo 2000. 1a seguridad de

los ingresos y la proteccion social en el mundo en plena transformacion. https:/ /wwwilo.org/public/spa-

nish/standards/relm/gb/docs/gb279/pdf/esp-7.pdf (fecha de consulta: 3 de julio de 2023).

3 Organizacién Internacional del Trabajo, Panorama laboral 2022. https:/ /wwwilo.org/

americas/sala-de-prensa/WCMS_854766/lang--¢s/index.htm (fecha de consulta: 13 de julio

de 2023).

4 Estados Unidos y Canada dectetan la improcedencia de las solicitudes de desempleo

en casos de terminacion o rescision de la relacion laboral decretada por el patrén por causas
imputables al prestador del servicio.
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permanencia y estabilidad de empleo, decretan la improcedencia de las solicitu-
des de desempleo en los casos de terminacion o rescision de la relacion laboral,
por causas imputables al prestador del servicio, o instauran una penalizaciéon en
el nivel de los prestaciones por desempleo.

El desempleado que puede acceder a la cobertura del SD debe ser una per-
sona con aptitud para laborar y con disponibilidad para aceptar un empleo ade-
cuado. Por lo tanto, los trabajadores impedidos de prestar el servicio como
consecuencia de una incapacidad permanente (parcial o total) o un estado de
invalidez (temporal o permanente) no pueden ser considerados para acceder a
los derechos prestacionales del SD; y tampoco quienes se ubiquen bajo los su-
puestos del retiro de la vida laboral para acceder a las pensiones de cesantia en
edad avanzada o de vejez. Asimismo, la negativa de aceptar un empleo conve-
niente provoca la supresion de las prestaciones por desempleo.

Superado el periodo de espera, las prestaciones por desempleo deben ser
conferidas de manera inmediata y adecuada para garantizar la subsistencia y la
mejora de los niveles de vida. De este modo se impedira recurrir a empleos en
el sector informal, aunque con una duracién corta, para evitar generar depen-
dencia y desincentivar la busqueda de empleo. De acuerdo con el TJUE, una
prestacion concedida como resultado de la pérdida del trabajo, y a la que deja
de tenerse derecho cuando cesa esa situaciéon como consecuencia del ejercicio
por el interesado de una actividad remunerada, debe ser considerada una pres-
tacion de desempleo.

No obstante que el disefio de los sistemas de seguridad social, bajo el princi-
pio de territorialidad, constituye un tema de caricter doméstico que correspon-
de su regulacion a los Estados como resultado de su realidad, necesidades y la
confluencia de factores politicos, sociales, econémicos y culturales, la mayoria
de las legislaciones impone los siguientes requisitos para la cobertura del SD:

a) La afiliacion a un sistema de seguridad social que cubra la contingencia por
desempleo. En algunos paises, como Finlandia y Liechtenstein, se exige la
residencia.

b) Encontrarse en situacion de desempleo total o parcial. El primer tipo de
desempleo es resultado de la rescision o terminacion de la relacion laboral,

5> STJUE de 19 de septiembre de 2013. Asuntos C-216/12y C-217/12. Caisse Nationale des
Prestations Familiales vs Fjola Hliddal y Pierre-Lonis Bornand, respectivamente.
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y trae aparejado la carencia de ganancias por la imposibilidad de obtener un
empleo conveniente.® En el desempleo parcial o intermitente perdura la re-
lacion de trabajo, pero existe una reduccion en su duracién normal o legal.”

¢) Acreditar la disponibilidad para buscar empleo, aceptar una colocacion ade-
cuada y la suscripcion de un compromiso de actividad.

d) La cobertura de un periodo minimo de cotizacién.

e) No haber cumplido la edad requerida para causar baja del servicio activo y
el acceso a una jubilacion o pension por retiro, salvo que no se tenga dere-
cho a estas dltimas.

III. Normativa y panorama del desempleo en México

Durante el primer trimestre de 2023, la poblacién econémicamente activa
(PEA) fue de 60 millones de personas, con una tasa de participacion de 60.2 %;
mientras que la poblacién desocupada fue de 1.6 millones de personas, con ta-
sas de desocupacion de 2.7% de la PEA, y de subocupacion del 7% de la po-
blacion ocupada.®

A pesar de los niveles de desempleo y de las multiples y divergentes iniciati-
vas presentadas en los ambitos federales y locales con la finalidad de instaurar
un SD en México, su inexistencia ha imposibilitado la ratificacién del Convenio
168 sobre el fomento del empleo y la aceptacion de la parte IV del Convenio
102. El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (IN-
FONAVIT) ha instaurado, en favor de las personas desempleadas, una parte de
la cobertura de la mensualidad de sus créditos de vivienda con cargo al fondo
de proteccion de pagos y el pago minimo por parte del beneficiario del apoyo.

El 2% de los pagos mensuales de los créditos de vivienda, otorgados a partir
de 2009, es la fuente de financiamiento del fondo de proteccion de pagos que
opera hasta por seis meses cuando se cumplimentan los siguientes requisitos:

¢ Articulo 10 del Convenio 168 sobre el fomento del empleo y la proteccién contra el

desempleo. https:/ /www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:NO:
P12100_ILO_CODE:C168 (fecha de consulta: 13 de julio de 2023).
7 Idem.

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Ocupacion y Em-

pleo 2023.  https://wwwinegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/enoen/
enoen2023_03_b.pdf (fecha de consulta: 4 de junio de 2023).
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a) La existencia de un crédito de vivienda otorgado a partir de 2009.

b) Estar en situacion de desempleo.

¢) No tener la calidad de pensionado.

d) Comprobar haber sido sujeto de una relacion laboral durante seis meses.

e) No haber sido beneficiario del apoyo por desempleo en los cinco afios pre-
vios al ingreso de la nueva solicitud.

Por su parte, la Ley del Seguro Social (LSS) y la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (LISSSTE) regulan el
retiro parcial de los recursos de las cuentas individuales por concepto de ayudas
por desempleo, lo que no es equiparable con la regulacion e instauracion de un

SD vy el nivel de sus beneficios prestacionales.

La Comision Nacional de Ahorro para el Retiro (CONSAR) ha registrado,
por concepto de ayuda por desempleo de 2000 al primer trimestre de 2023, los
siguientes retiros parciales de las cuentas individuales.”

Cuadro 1. Retiros por concepto de ayuda por desempleo

Desempleo

Afio Eventos Monto Variacion

(miles) (mdp) Anual %
2000 15.2 16.1 -
2001 36.1 60.5 275.0
2002 108.2 226.4 274.3
2003 212.6 499.1 120.4
2004 2761.6 720.4 44.3
2005 355.0 1,023.6 421
2006 477.9 1,525.7 49.1
2007 527.5 1,963.2 28.7
2008 607.4 2,342.1 19.3

9

de consulta: 6 de julio de 2023)
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sobre la sitnacion del Sistema de Ahorro para el Retiro, enero-marzo de 2023, disponible en: https://
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/ 827848 /Informe_Trim_SAR_2023.pdf (fecha




2009 1,197.3 6,418.8 1741
2010 974.2 6,500.9 13
2011 959.7 6,460.1 -0.6
2012 975.6 7,237.9 12.0
2013 1,058.3 8,455.8 16.8
2014 1,203.7 9,863.6 16.6
2015 1,407.3 8,433.7 -14.5
2016 2,144.6 8,0678.7 2.9
2017 1,961.3 8,247.6 -5.0
2018 2,155.5 9,493.1 15.1
2019 2,523.0 12,030.8 26.7
2020 2,458.8 20,060.4 66.7
2021 1,996.40 22,042.20 9.8
2022 1912.80 23,169.00 5.1
Marzo 2023 393.20 5,692.10 10.80

Fuente: Informe de la Comisién Nacional de Ahorro para el Retiro.

Los requisitos que la LSS establece para que los cuentahabientes puedan dis-
poner de la ayuda por desempleo son:

a) Ser derechohabiente del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

b) La existencia de una cuenta individual manejada por una Administradora
de Fondos para el Retiro (AFORE).

¢) Laapertura de un expediente actualizado de identificacién del cuentaha-

biente.

d) Haber cotizado un minimo de dos afios.

e) Tener 46 dfas en situacién de desempleo.

f) No haber realizado el retiro de la ayuda por desempleo durante los tltimos

cinco afios anteriores a la nueva solicitud.

@) Solicitar la ayuda por desempleo.

La cobertura de los anteriores requisitos hace posible la entrega de una can-
tidad equivalente a treinta dfas del dltimo salario base de cotizacién (SBC), pe-
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ro con un tope maximo de diez veces el salario minimo mensual que rija en el
Distrito Federal, hoy Ciudad de México, determinados por la desindexacion del
salario minimo conforme a la Unidad de Medida y Actualizacion,'® cuando se
tenga una cuenta individual con tres aflos de apertura.

Otra modalidad de retiro de la ayuda por desempleo es la entrega, por par-
te de l]a AFORE, de una cantidad que resulte inferior entre noventa dias del
SBC de las ultimas 250 semanas, o las que tuviere el derechohabiente, y el
11.5% de los recursos acumulados en su cuenta individual.

El monto de la ayuda por desempleo dependera, en el caso del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), del ré-
gimen pensionario del solicitante. De haber optado el derechohabiente por el
régimen instituido por el articulo décimo transitorio de la LISSSTE, podra dis-
poner del 10% del saldo de la subcuenta de retiro. En cambio, bajo el modelo
de cuentas individuales, ]a AFORE entregara el monto que resulte menor entre
el 109% del saldo de la cuenta individual, o bien, 75 dias del sueldo bésico de los
dltimos cinco afios.

El derechohabiente del ISSSTE, en cualquiera de sus modalidades, debera
contar con un expediente de identificacion actualizado, acreditar no haber rea-
lizado retiros por desempleo durante los cinco afios inmediatos anteriores a la
nueva solicitud, y tener 46 dfas naturales en situacion de desempleo.

La desventaja de los apoyos instaurados por el INFONAVIT, el IMSS e
ISSSTE es su acotada cobertura cada cinco afios dentro del mercado laboral
mexicano, con una tasa de rotacion del 16.7 %, que es considerada la mas alta en
Latinoamérica,"! y el escaso ahorro voluntario. Adicionalmente, las ayudas por
desempleo previstas en la LSS y la LISSSTE traen aparejada la reduccion de los
recursos acumulados en la cuenta individual y las semanas cotizadas o los afios
de servicio, en proporcion al monto retirado que incide de manera negativa en
la posibilidad de acceder a los seguros de cesantia en edad avanzada y vejez; asi
como en el monto de las pensiones que se otorguen con la finalidad de cubrir la

10" Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del sa-
latio minimo, Diario Oficial de la Federacion, 20 de enero de 2016. https://www.dof.gob.mx/
nota_detalle.phprcodigo=5423663&fecha=27/01/2016#gsc.tab=0 (fecha de consulta: 30 de
junio de 2023).

I Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo

2023, op. .

Verénic Lidia Martinez Martinez

Un seguro de desempleo para México



contingencia del retiro de la vida laboral. El reintegro de las semanas de cotiza-
ci6én o los afios de servicios tendra lugar cuando se devuelva el monto retirado
por concepto de ayuda por desempleo.

La otra modalidad que se ha empleado para aminorar los efectos negativos
que provoca el desempleo en México es la instauracion de programas sociales
de caracter asistencial, los cuales, a pesar de su incorrecta identificacién co-
mo seguros de desempleo, no lo son. Estos programas sociales tienen al gasto
publico como su principal fuente de financiamiento. De igual manera, ante el
incremento del desempleo parcial y total como resultado de la pandemia por
COVID-19, en la mayoria de las entidades federativas se implementaron pro-
gramas asistenciales de apoyo al empleo y proliferaron las iniciativas para pro-
mover un SD sin lograr su instauracion.

De 2022 a 2023 en la Ciudad de México (CDMX), el Estado de México
(EDOMEX) y Querétaro se han implementado apoyos por desempleo, que
son otorgados cuando se retnen los requisitos exigidos. En los cuadros 2y 3 se
pueden apreciar los criterios de elegibilidad para acceder a la ayuda asistencial de
caracter economica que ofrecen, asi como su monto y duracion.

Cuadro 2. Criterios de elegibilidad de los apoyos por desempleo

Ambito territorial | Condiciones de elegibilidad

CDMX2 Poblacion en general: Residente en la CDMX, de 18 a 64 afios
y 9 meses, solicitar el apoyo, pérdida involuntaria del empleo,

haber laborado en un empleo formal y causar baja, tener dis-
ponibilidad para buscar empleo, no percibir ingresos por ju-
bilacién o pension, no ser beneficiatio (a) de otro programa
similar, tener cuenta llave y darse de alta en la Bolsa de Trabajo

del Servicio Nacional de Empleo.

12 Reglas de Operacién del Programa Social, Seguro de desempleo de la Ciudad de Mé-

xico, para el ejercicio fiscal 2022, Gaceta Oficial de la Cindad de México, 24 de enero de 2022.
https://trabajo.cdmx.gob.mx/storage/app/media/reglas-de-operacion-seguro-de-desem-

pleo_2022.pdf (fecha de consulta: 21 de julio de 2023).
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EDOMEX" Mexiquense a partir de los 18 afios, solicitar el apoyo, pérdida
involuntaria del empleo, haber laborado en un empleo formal y
causado baja en los dltimos cuatro meses previos a la fecha de
la solicitud del apoyo por desempleo con disponibilidad para
buscar empleo y no ser beneficiario de otro programa de de-
sarrollo social federal, estatal o municipal que otorgue apoyos
monetarios.

QUERETARO™ Residente en la entidad federativa a partir de los 18 afios, soli-
citar el apoyo, pérdida involuntaria del empleo, haber laborado

en un empleo formal durante seis meses consecutivos y causar
baja doce meses previos a la fecha de la solicitud del apoyo por
desempleo, contar y proporcionar teléfono o correo electroni-
co de contacto.

Fuente: Elaboracién propia con base en las fuentes citadas.

Cuadro 3. Cuantia de los apoyos por desempleo

Ambito territorial | Beneficio | Duracién

CDMX" $2,925.09 | Poblacién general: cada dos afios y hasta en dos
ocasiones

EDOMEX!® $3,000.00 | Por unica ocasién y en una sola exhibicién.
QUERETARO17 $3,500.00 | De manera mensual durante dos meses.

Fuente: Elaboracién propia con base en las fuentes citadas.

13 Acuerdo de la Secretarfa del Trabajo del Estado de México por el que se expiden las

reglas de operacién del programa de desarrollo social “Apoyo al desempleo formal”, Gaceta de
Gobierno del Estado de México, 13 de marzo de 2023, Seccién Primera, disponible en: https://
legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files /pdf/gct /2023 /mat-

zo/mar131/mar131b.pdf (fecha de consulta: 21 de julio de 2023).

14 Secretarfa del Trabajo del Estado de Querétaro, Programa estatal por desempleo, disponible

en: https://portal.queretaro.gob.mx/trabajo/ (fecha de consulta: 20 de julio de 2023).
15 Reglas de Operacién del Programa Social, Seguro de desempleo de la Ciudad de Mé-
xico, op. cit.
16 Acuerdo de la Sectetaria del Trabajo del Estado de México por el que se expiden las
reglas de operacién del programa de desarrollo social “Apoyo al desempleo formal”, gp. cit.

17" Secretarfa del Trabajo del Estado de Querétaro, Programa estatal por desempleo, ap. cit.
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Como puede advertirse, la baja cuantia de los apoyos por desempleo resulta
insuficiente para cubrir las necesidades basicas de los desempleados y sus fa-
milias. Baste referir que el costo a escala de la canasta basica'®en enero de 2023
fue de $2,144 en zonas urbanas, y $1,644 en las rurales;'”mientras que el valor
de la canasta basica ampliada® fue de $4,280 en las zonas urbanas y $3,091 en
las zonas rurales.”! Las anteriores cifras, que tienden a incrementarse como re-
sultado del alza de los precios de algunos productos basicos provocada por la
inflacién en México, no garantizan un nivel de vida adecuada para afrontar la
contingencia del desempleo en México, como tampoco promueven la capacita-
cion y reinsercion laboral.

IV. Disefio y caracteres del seguro de desempleo para México

Aunque los niveles de desempleo durante 2023 han tenido un decremento en
comparacion con los afios de 2021 y 2022 a causa de la pandemia por CO-
VID-19, 60 millones de personas formaron parte de la PEA hasta febrero de
2023, en tanto que 4.3 millones de personas se encontraban sub ocupadas y 1.6
millones de personas carecen de empleo.??

Este panorama y los limitados apoyos econémicos para superar los efectos
negativos que provoco la pandemia de COVID-19 muestran la necesidad de
instaurar el SD en México, con la consideracion de los factores politicos, so-

18 Ta canasta basica en México se integra por maiz y sus detivados, pan y galletas, carnes,

frutas y verduras, jugos y bebidas gaseosas, cereales, leguminosas, lacteos, aceites, alimentos
preparados, azticar y mieles.

19 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, Valor de la canasta
basica alimentaria, disponible en: https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Lineas-
de-bienestar-y-canasta-basica.aspx (fecha de consulta: 21 de julio de 2023).

20 T.a canasta basica ampliada se integra con los alimentos de la canasta basica alimentaria

y otros productos y servicios no alimentarios como transporte publico o privado, productos
para la higiene y cuidado personal, vivienda con sus setrvicios, ropa, calzado, productos y servi-

cios relacionados con la educacion, la salud, la cultura y el esparcimiento.

2l Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desatrollo Social, Valor de la canasta

basica ampliada, disponible en: https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Lineas-

de-bienestar-y-canasta-basica.aspx (fecha de consulta: 22 de julio de 2023).

22 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Ocupacin y Enmpleo

2023, op. cit.
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ciales, econémicos, financieros y culturales, guiados por estudios actuariales y
las directrices establecidas por los organismos internacionales bajo el marco
del sistema juridico mexicano, y la garantia de la exigibilidad del derecho de los
beneficiarios a recibir informacién sobre todos los derechos y servicios que
brinda el SD.

Un punto clave en el disefio del SD es la delimitacion de su cobertura. De
acuerdo con el Convenio 168 de la OIT, en la cobertura del SD debera estar
representado el 85 % de los asalariados; las personas que se contraten a tiempo
parcial, con la posibilidad de incluir a los funcionarios piblicos hasta la edad de
su retiro; a los aprendices, cuando sus percepciones no sobrepasen los limites
establecidos; y a tres de las diez categorfas de personas que busquen empleo, a
los que no se les haya atribuido la calidad de desempleados, se encuentren pet-
cibiendo las prestaciones por desempleo o dejado de recibirlas.?

En el caso de los residentes, deberan considerarse a los que se encuentren
en edad activa,* cuando no sobrepasen los limites establecidos.”® Y aunque la
cobertura debera ampliarse de manera progresiva a todos los asalariados, y a las
personas que tengan dificultades para acceder a las prestaciones por desempleo
durante el perfodo de espera,?se prevé la exclusion de ciertos grupos del SD,
como los trabajadores al servicio del Estado, a los que laboren en industrias fa-
miliares y a quienes perciban ingresos altos.?”

Contrariamente a lo dispuesto por el CESCR, que considera necesaria la
cobertura de las prestaciones por desempleo en favor de los trabajadores es-
tacionales, los que laboran por cuenta propia y a tiempo parcial, asi como los
que prestan sus servicios en formas atipicas de empleo dentro de la econo-

23 Articulo 21 del Convenio 168 sobre el fomento del empleo y la proteccién contra el

desempleo, op. cit.

2 Articulo 5, inciso c) de la Recomendacién sobre los pisos de proteccion social (ntimero
202).  https://wwwilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100_
INSTRUMENT_ID:3065524 (fecha de consulta: 22 de julio de 2023).

% Articulo 21 del Convenio 168 sobre el fomento del empleo y la proteccion
contra el desempleo, op. cit.

26 Articulo 17 de la Recomendacién sobre el fomento del empleo y la proteccion contra el
desempleo (numero 176). https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/fPp=NORMLEXPUB:1
2100:0:NO:=:P12100_ILO_CODE:R176 (fecha de consulta: 26 de julio de 2023).

27 W, Jackie, Unenmployment Benefits Systems: the International Labour Organization’s Recommen-
dations, Hong Kong, Research and Library Services Division, Legislative Council Secretariat,

2000, p. 6.
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mia no estructurada,? la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) justifica su exclusion por la dificultad que existe en la acreditacion del
desempleo® como uno de los criterios de elegibilidad para acceder al SD.

Tratandose de las personas que pierden su empleo como resultado de una
incapacidad permanente o estado de invalidez, y a los que por su edad se en-
cuentren en la posibilidad de retirarse, se ha justificado su exclusion de la co-
bertura del SD al ser posible su incorporacién como sujetos de proteccion bajo
los seguros de riesgos de trabajo, invalidez, cesantia en edad avanzada o vejez,
respectivamente. Debido a la poca disponibilidad de tiempo que tienen las per-
sonas que ejercen las labores de cuidado familiar, también se les ha relegado
como beneficiarios del SD.*

Aunque en México la cobertura de los regimenes obligatorios, instaurados
en la LSS yla LISSSTE, ofrecen una proteccion especifica en favor de sus dere-
chohabientes que son victimas de un riesgo de trabajo, de quienes presentan un
estado de invalidez o han optado por el retiro laboral que justifica su exclusion
del SD, resulta necesario el progresivo reconocimiento de todas las personas
que tienen una relacion laboral en el ambito privado y publico ante la indecen-
cia, inestabilidad y precariedad del mercado laboral, ademas de los despidos o
terminacion de las relaciones laborales que derivan de los cambios de la admi-
nistracion publica o de los titulares de las dependencias y entidades sujetas a la
Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Estado, reglamentaria del apar-
tado b) del articulo 123 constitucional, que hacen necesaria la cobertura de las
prestaciones por desempleo.

Por supuesto que la cobertura del SD, en favor de la poblacién derechoha-
biente, dependera del cumplimiento de las condiciones de elegibilidad, siendo
comun la exigibilidad de las siguientes:

a) Encontrarse en situacion de desempleo.
b) La presentacion de la solicitud para acceder al SD.

28 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion general nimero

19, E/ derecho a la segnridad social (articnlo 9). https:/ /www.refworld.org.es/publisher, CESCR,GE
NERAL,47d6667£2,0.html (fecha de consulta: 5 de julio de 2023).

2 Comisién Econémica para América Latina y el Catibe, Seguro de desempleo: andlisis compa-
rativo regional e internacional de sus opciones de diseiio, Montevideo, CEPAL, 2002, p. 15.

30 Idem.
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¢) La prestacion del servicio en el mercado de trabajo formal y la contribucion
realizada a un sistema de seguridad social.

d) Que la persona desempleada tenga la aptitud, capacidad y disponibilidad
para trabajar, ademas de acreditar la busqueda de empleo (job search) y que
no haya rechazado los convenientes.

e) La razén que gener6 el desempleo. En Canada,’! Estados Unidos,*
Ecuador,® Argentina* y Uruguay,® la solicitud para acceder a las prestacio-
nes por desempleo puede desestimarse por renuncia, por un despido que
es resultado de la mala conducta de la persona trabajadora o por un actuar
fraudulento en la obtencion del SD. El CESCR ha determinado que la in-
justificada negativa de utilizar los mecanismos de colocacién, orientacion
y capacitacion, asi como la percepcion de otro beneficio que le provea un
ingreso al interesado, conforme a la legislacion nacional y que no derive de
una prestacion familiar,**pueden motivar la inoperancia del SD. Dentro de
este ultimo supuesto, es posible ubicar en Ecuador la percepcion de un be-
neficio prestacional por invalidez o jubilacion que hacen inoperante el SD.7

f) El registro y periddica asistencia a las oficinas o agencias de empleo, asf co-
mo la sujecion a los controles o programas que impongan las mismas para
acceder y mantener los derechos prestacionales del SD.

31 Gobierno de Canada, Seguro de desempleo canadiense. https://publications.gc.ca/
collections/collection_2022/edsc-esdc/HS24-40-2008-spa.pdf (fecha de consulta: 28 de junio

de 2023).

32 Seguro de desempleo en Estados Unidos de América. https://edd.ca.gov/es/unem-

ployment/Eligibility_espanol/ (fecha de consulta: 29 de junio de 2023).
3 Instituto Ecuatotiano de Seguridad Social, I aluacion actuarial del seguro de desem-
Pleo, Quito, IESS, 2019, p. 23.

3 Elarticulo 50. de la Ley niim. 25.371 enlista las causales para el otorgamiento del sub-

sidio por desempleo, sin que se encuentre la renuncia. https://www.argentina.gob.ar/normati-
va/nacional/ley-25371-65583/texto (fecha de consulta: 29 de junio de 2023).

% Elarticulo 4 de la Ley nimero 15180. https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/
leyes/ley/18399#:~:text=El%20desocupado%20deber%C3%A1%20solicitar%20%20pri-

mer%20d%C3%ADa%20h%C3%A1bil%20 (fecha de consulta: 18 de junio de 2023).

3 Comité de Detrechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion general niimero 19. El

derecho a la seguridad social (articulo 9), op. cit.

37 Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Valuacién actnarial del seguro de desempleo, op. cit.
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@) Cotizaciones minimas exigidas. En el cuadro numero 4 se puede observar
el nimero de cotizaciones que los paises de Norteamérica y América Latina
exigen para acceder a sus seguros de desempleo.

Cuadro 4. Cotizaciones requeridas para acceder a los seguros
de desempleo instituidos en Norteamérica y América Latina

Pais Cotizaciones minimas exigidas

Argentina De 6 a 36 meses. ™
Trabajadores de la construccion: 8 a 24 meses.”

Brasil* Al requisitar la primera solicitud: 12 meses en los ultimos 18 meses
inmediatos anteriores al despido.

Al requisitar la segunda solicitud: 9 meses en los dltimos 12 meses
inmediatos anteriores al despido.

Al requisitar la tercera solicitud y subsecuentes: 6 meses inmediatos
anteriores al despido.

Canada Lo que resulte mas corto entre 600 horas en las 52 semanas previas
a la solicitud o desde el inicio de la dltima solicitud.

Chile# Contratados de manera indefinida: 12 cotizaciones dentro de los 24
meses anteriores al despido. Las tres ultimas deberan ser continuas
y con el mismo empleador

Contratados por tiempo u obra determinados: 6 cotizaciones men-
suales.

Ecuador# 24 aportaciones no simultineas, pero las seis ultimas deberan ser
bl
continuas.

38 Articulo 117 de la Ley nim. 24.013 sustituido por el articulo 3o0. del Decreto nim.

267/20006. https:/ /www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-267-2006-114578/
texto (fecha de consulta: 13 de junio de 2023).

% Articulo 6o. de la Ley ntim. 25.371, gp. cit.

40 Ley nim. 7.998, de 1990, y Ley nim. 13.134, de 2015, disponibles en: https:/ /www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1.7998compilado.html (fecha de consulta: 8 de junio de 2023).

4 Gobierno de Canada, Seguro de desempleo canadiense, op. cit.

4 Articulo 24 de la Ley 19.728. https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=184979
(fecha de consulta: 9 de julio de 2023).

# Articulo 5 de la Resolucion num. CD. 518. https://wwwiess.gob.ec/
documents/10162/33703/C.D.+518 (fecha de consulta: 29 de julio de 2023).
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Estados 18 meses.
Unidos*
Uruguay* 6 meses.
Jornaleros: 150 jornales.
Republica 12 meses dentro de los 24 meses inmediatos anteriores al despido.
Bolivariana
de Venezuela*

FUENTE: elaboracién propia con base en las fuentes citadas.

Con excepcion de los requisitos de elegibilidad referidos en los incisos ) al
1), que son indefectibles para la instauracion del SD en cualquier Estado, el pe-
rlodo de calificacién para poder lograr la éptima cobertura de las prestaciones
por desempleo en México debera apoyatse en valuaciones actuatiales, y tomar
en consideracion las caracteristicas, condiciones y comportamiento de su met-
cado laboral, las politicas fiscales y de empleo, la tasa de desempleo, los niveles
y sujetos de aseguramiento, asi como la baja densidad de cotizacién provocada
por la elevada intermitencia laboral que genera el transito de trabajadores de la
formalidad a la informalidad, la dificultad para mantener trayectorias laborales
estables, la precariedad, desigualdad e indecencia existentes en el mercado la-
boral se replican en el sistema de pensiones, el fraude de normar las relaciones
laborales como contratos de prestacion de servicios profesionales sujetos al de-
recho privado, el tardio inicio de la vida laboral, la transformacion de las formas
de trabajar y, en el caso de las mujeres, los periodos de inactividad derivados de
la maternidad o de la feminizacion de los deberes de cuidado familiar que se le
han impuesto.

En México, durante febrero de 2023, 39.9 millones se desempefiaron como
trabajadores remunerados con acceso a los derechos laborales y de seguridad
social, mientras que 13.3 millones prestaron sus servicios de manera indepen-
diente y sin tener personal a su servicio; 2.2 millones de personas laboraron en
industrias familiares, pero sin tener un acuerdo de remuneracion, y 33.8% de la

4 Seguro de desempleo en Estados Unidos de América, gp. cit.
4 Elarticulo 6o. de la Ley nimero 15180, ap. cit.

4 Articulo 32 de la Ley del Régimen Prestacional de Empleo. https://www.ilo.org/dyn/
travail/docs/1936/ley_del_regimen_prestacional_de_empleo.pdf (fecha de consulta: 19 de

julio de 2023).
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poblacién ocupada prestd en condiciones criticas, esto es, menos de 35 horas
semanales, perciben ingresos mensuales inferiores al salario minimo, o con el
pago de dos salarios minimos con mas de 48 horas semanales. Dentro de la po-
blacién sub ocupada, 45.3 % tuvo un trabajo remunerado, y 44.1% labord por
cuenta propia. La poblacién ocupada en el sector informal laboral fue de 32.4
millones de personas.’

De acuerdo con el contenido esencial de la seguridad social, las prestaciones
por desempleo deberan tener un nivel adecuado en su importe y duracion que
permita su oportuna y adecuada cobertura, bajo los principios de dignidad hu-
mana, igualdad y no discriminacién, con una revision periédica de los niveles
de suficiencia para verificar que sus beneficiarios puedan acceder a los bienes y
servicios que requieren.*

Partiendo de la obligacioén que tienen los HEstados de cubrir las prestaciones
por desempleo, para substituir la falta de ingresos provocada de la incapacidad
de obtener o mantener un empleo adecuado, el CESCR considera que debera
existir una relaciéon razonable entre los ingresos, las cotizaciones realizadas y la
cuantfa de la prestacion.

Asimismo, para determinar el nivel de las prestaciones por desempleo es ne-
cesario identificar el tipo de desempleo existente. Las prestaciones por desem-
pleo parcial deberan abonarse de manera periddica y cuantificarse de acuerdo
con la disminucién de la duracion del trabajo o considerar el importe de los in-
gresos percibidos por jornadas de tiempo completo y la cuantia de la prestacion
por desempleo total.** Tratandose del desempleo total, las prestaciones no pue-
den ser inferiores al 50 % del salario percibido con anterioridad,” pero, en todo
caso, deberan garantizar al beneficiario una condicién digna.

Los anteriores parametros sirven de gufa para el disefio del SD en México,
cuyas prestaciones y servicios deberan tener por objeto brindar proteccion ante
la pérdida del empleo; o su tutela, en caso de tener lugar la suspension o reduc-

47 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo

2023, op. cit.

4 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién general niimero 19. El

derecho a la seguridad social (articnlo 9), cit.

9 Idem.

S0 Articulo 12 de la Recomendaciin sobre el fomento del empleo y la proteccion contra el desempleo

miin. 176, cit.
51 Articulo 15 del Convenio 168 sobre el fomento del empleo y la proteccion contra el desempleo, cit.
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cion de las jornadas de trabajo, la reinsercion en el mercado laboral, asf como
la formacion y capacitacién permanente por ser un punto clave para lograr la
reinsercion en el mercado laboral.

En lo concerniente a la suficiencia de la duracion, las prestaciones por
desempleo se han instaurado como regimenes de corta duracién, con la fina-
lidad de incentivar la busqueda de empleo. La OIT limita la cobertura de las
prestaciones por desempleo a veintiséis semanas para cada perfodo de desocu-
pacion; o a treinta y nueve semanas en dos afios,? con la posibilidad de decre-
mentar la cuantfa de las mismas durante los perfodos establecidos para su pago.
Bajo tales directrices, los seguros de desempleo instituidos por Chile y Venezue-
la han limitado la cobertura de sus prestaciones a cinco meses;>seis meses en
Uruguay,** mientras que en Argentina la duraciéon dependera de las cotizaciones
realizadas, como puede apreciarse en el cuadro nimero 5.

Cuadro 5. Cobertura del SD en Argentina®

Duracién

Generalidad
de trabajadores

Duracioén para trabajadores

de la construccion

6211 meses

Dos meses

8211 meses

Tres meses

12 a 23 meses

Cuatro meses

12 a2 17 meses

Cuatro meses

24 a 35 meses

Ocho meses

18 a 24 meses

Ocho meses

36 meses

Doce meses

FUENTE: elaboracién propia con base en las fuentes citadas.

En México, hasta febrero de 2023, el 40.7% de las personas desempleadas
buscaron empleo hasta por un mes. La misma accién fue realizada por el 12%
de los desempleados por mds de tres meses, y el 41 % se mantuvo en situa-
ci6én de desempleo de uno a tres meses.” La corta subsistencia del desempleo

52 Articulo 19 del Convenio 168 sobre el fomento del empleo y la proteccion contra el desempleo, ap. cit.

Articulo 31 de la Ley del Régimen Prestacional de Empleo, op. cit. Articulo 24 de la Ley
19.728, op. cit.

> Elarticulo 6o. de la Ley nim. 15180, gp. cit.
55

53

Articulo 117 de la Ley num. 24.013 sustituido por el articulo 3o. del Decreto nim.

267/2006, op. cit. Articulo Go. de la Ley nim. 25.371, op. cit.

% Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
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en México y la observancia de los parametros internacionales hacen viable el
otorgamiento de las prestaciones del SD durante cinco meses; o los seis me-
ses que establecia la iniciativa de ley presentada el 8 de septiembre de 2013 por
el ejecutivo federal,” con la finalidad de implantar el SD en el sistema juridico
mexicano.

Adicionalmente se ha instaurado un periodo de espera de siete dias, de acuer-
do con los articulos 24 del Convenio 102 y 18 del Convenio 168. Aunque el
establecimiento del periodo de espera tiene por objeto soslayar los gastos de ad-
ministracion provenientes de solicitudes que al amparar breves periodos de des-
empleo resultan excesivos y sobrepasen la cuantia de las prestaciones® a cubrir
en favor de quienes hayan cumplido a cabalidad con los requisitos de elegibili-
dad, el requisito que imponen la LSS y la LISSSTE de permanecer 46 dias en
situacion de desempleo, sin la percepcion de ingresos derivados de prestaciones
por retiro laboral u otro apoyo por desempleo, incumple con los estandares in-
ternacionales establecidos y puede poner en peligro la existencia del desemplea-
do y de su nucleo familiar ante la falta de ingresos para afrontar la contingencia
del desempleo total o parcial como resultado de la precariedad de los salarios,
la inflacion, la nimia cultura del ahorro y la vulnerabilidad financiera que impe-
ran en México.

Finalmente, en lo concerniente a los recursos que posibilitan la sostenibilidad
del SD y los gastos derivados de su administracion, pueden depositarse en un
fondo colectivo de reparto que se capitaliza con las aportaciones obrero-patro-
nales, cuyo importe ha sido determinado por los Estados y puede incluir la par-
ticipacion gubernamental o excluirla. En algunos paises, como Brasil y Estados
Unidos de América, el SD se financia integramente con las aportaciones patro-
nales fijadas en proporcion al nimero de despidos realizados.

2023, op. cit.

57 Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley de la Pensioén Universal y la Ley del
Seguro de Desempleo, y se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social; de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado; de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
y de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, Gaceta Par-
lamentaria de la Cdmara de Diputados, 8 de septiembre de 2013. http://gaceta.diputados.gob.mx/

PDF/62/2013/sep/20130908-1.pdf (fecha de consulta: 2 de junio de 2023).

8 Oficina de la Organizacién Internacional del Trabajo para los paises andinos, Un segiro

de desempleo para el Peri. Valnacion actuarial, Perd, Organizacion Internacional del Trabajo-Union
Buropea, 2021, p. 14.
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Un modelo diferente es la asequibilidad del SD a través de un maximo
de aportaciones obrero-patronales realizadas por cada relacién de trabajo en
las cuentas individuales por cesantia,”® o cuentas de ahorro por desempleo
(UISA),% cuya propiedad corresponde a los trabajadores. De resultar insufi-
cientes los recursos de la cuenta individual por cesantfa para la cobertura del
SD, operara de forma complementaria el sistema de reparto financiado por el
patrén y el Estado en favor de los trabajadores afiliados.

Esta dltima opcion era la que buscaba implementar la iniciativa de ley presen-
tada el 8 de septiembre de 2013 por parte del Ejecutivo federal, al prever, por
una parte, la aportacién patronal del 2% del SBC, efectuada en la cuenta indi-
vidual para el sostenimiento del SD; vy, por otra parte, el 1% del SBC, a cargo
del patrén, mas el aporte proveniente de los recursos publicos para constituir
el fondo solidario que, en casos de insuficiencia de recursos en la cuenta indivi-
dual, asegurara la cobertura de un salario minimo por seis meses en favor de las
personas desempleadas.®!

Bajo la operacion del sistema de capitalizacion instaurado en México, la cons-
titucién de una subcuenta que posibilite el sostenimiento del SD y el estableci-
miento de reservas de contingencia con la intervencion del Gobierno Federal
representa la opcion mas viable, pero es necesario instaurar las precondiciones
que posibiliten la implementacion, operacion, funcionamiento y sostenibilidad
del SD partiendo de un marco normativo que lo norme asi como la instaura-
cion de los controles de supervision para acceder a sus derechos prestacionales
y mantenetlos.

Asimismo, debera definirse la institucién u organismos involucrados en la
operacion y administracion del SD con el establecimiento de sus atribuciones y
obligaciones, la creacion de la infraestructura tecnologica que posibilite el inter-
cambio de la informacién sobre los derechos que ofrece el SD, los requisitos de
elegibilidad que deben cumplirse para que se decrete su procedencia, la bisque-

% En Chile y Ecuador las aportaciones obrero-patronales realizadas por cada relacion de

trabajo en las cuentas individuales por cesantia.

0 Tas cuentas de ahorro por desempleo se han propuesto en Estados Unidos.

1 TIniciativa de Decreto por el que se expide la Ley de la Pensién Universal y la Ley del
Seguro de Desempleo, y se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social; de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, y de la

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, gp. cit.
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da de un nuevo empleo y del acceso a programas de formacion y capacitacion
para el empleo.

Por supuesto, en este esfuerzo resulta fundamental la creacion de los canales
que permitan la participacién —como parte del principio normativo de parti-
cipacién en la gestion— de los beneficiarios del SD y de los empleadores, para
la revisién de las causas que provocaron la pérdida del empleo y las condicio-
nes de los empleos que se ofrecen, ademas del establecimiento de un sistema
de garantias que posibiliten la exigibilidad de los derechos prestacionales del
SD, asi como el fincamiento de un régimen de responsabilidades administrati-
vas, de ocurrir actuaciones u omisiones que impidan su cobertura o su indebida
obtencion.

V. Conclusién

El desempleo ha sido identificado como uno de los riesgos que pone en peligro
la existencia humana; sin embargo, la mayorfa de los pafses latinoamericanos
carece de un SD. La OIT ha sido el organismo que ha fijado en sus normas in-
ternacionales (convenios y recomendaciones) las directrices y parametros que
deben cumplirse para la instauraciéon de un SD, que garantice un nivel adecua-
do de vida a quienes han perdido su empleo o disminuido las horas de trabajo.

Empero, por el caracter doméstico que ostenta la seguridad social, aunado al
principio de territorialidad que reconoce a los distintos Estados como sobera-
nos, en la instauracion y la de su normatividad social hace necesario el reconoci-
miento y disefio del SD a partir del modelo de seguridad social instaurado y sus
factores econdémicos, sociales, politicos y culturales. En México, en los fragmen-
tarios sistemas de seguros sociales y en el terreno asistencial, se han instaurado
apoyos de caricter econémico, que proporcionen a la persona desempleada y
a su nucleo familiar un ingreso, sin que pueda atribuirseles la calidad de seguros
por desempleo porque la cuantfa de sus prestaciones, perfodos de cobertura y de
espera, asf como los criterios de elegibilidad y asequibilidad, no cumplen con los
estandares exigidos en los Convenios 102 y 168.

Un punto clave para lograr la instauracién del SD en México es su reconoci-
miento en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y su espe-
cializada construccion normativa en sus disposiciones reglamentarias bajo los
parametros fijados por las normas internacionales de la OIT y la Observacion
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numero 19 del CESCR, que posibiliten su proteccioén y control constitucional
y convencional, ademas del establecimiento de las precondiciones y ajustes es-
tructurales y funcionales que aseguren su operaciéon bajo una nueva politica
social en la que destaque lo referente al empleo y la proteccion social por su in-
cidencia en los niveles de desocupacion.
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