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Resumen: La seguridad social es la base para que cada persona alcance una vida digna, 
porque esta sólo es posible cuando se garantiza la satisfacción de aquellas necesidades 
básicas que le permiten el despliegue de sus capacidades humanas. Esta es una respon-
sabilidad del Estado, que se materializa a través del ingreso mínimo otorgado por los 
salarios mínimos, las prestaciones de los seguros sociales y los beneficios de programas 
asistenciales. 

En México esta obligación se reconoce a través de diferentes figuras: la renta míni-
ma, el derecho al mínimo vital y el salario mínimo. Sin embargo, a la fecha aún existen 
ciudadanos a quienes no se les ha logrado garantizar un ingreso que les permita satisfa-
cer adecuadamente sus necesidades y que viven en pobreza extrema.

En este artículo se analiza, a través del método analítico y descriptivo, el alcance ju-
rídico de la “vida digna” y su relación con la seguridad social, la obligación estatal de 
la protección del ingreso mínimo, los beneficios sociales destinados y diseñados para 
asegurar una “vida digna”. Aunque se han logrado avances considerables en relación 
con el tema —se concluye—, aún es necesario diseñar mecanismos que permitan su 
adecuada protección y garantía.
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Abstract: Social security is the very basis for each person to enjoy a dignified life, 
which is only possible when their basic needs are met, thus enabling them to develop 
their potential as human beings. This State responsibility materializes itself  in the form 
of  a minimum income guaranteed by minimum wages, social insurance benefits and 
assistance program benefits. 

In Mexico, various mechanisms are in place to fulfil this obligation: the minimum 
income, the right to minimum subsistence and a minimum wage. However, there are 
still citizens today who have not been able to secure an income that allows them to ad-
equately meet their needs and thus live in extreme poverty.

Accordingly, this article uses an analytical and descriptive method to examine the 
legal scope of  a “dignified life” and its connection with social security, the State’s obli-
gation to protect the minimum income, and the social benefits intended and designed 
to ensure a “dignified life, reaching the conclusion that considerable progress has been 
made in this area. Nevertheless, mechanisms still need to be designed to ensure their 
adequate protection and guarantee.
Keywords: social security, minimum income, social benefits, dignified life, human rights.

Résumé: La sécurité sociale est la base qui permet à chaque personne de mener une vie 
digne, car cela n’est possible que si l’on garantit la satisfaction de ses besoins fondamen-
taux, ce qui lui permet de déployer ses capacités humaines. Il s’agit d’une responsabilité 
de l’État qui se matérialise par le revenu minimum octroyé par le salaire minimum, les 
prestations d’assurance sociale et les prestations des programmes d’assistance. 

Au Mexique, cette obligation est reconnue à travers différents chiffres: le revenu mi-
nimum, le droit au revenu minimum d’existence et le salaire minimum; cependant, à ce 
jour, il y a encore des citoyens qui n’ont pas pu garantir un revenu leur permettant de 
satisfaire adéquatement leurs besoins et qui vivent dans l’extrême pauvreté. 

C’est pourquoi cet article analyse, par le biais d’une méthode analytique et descrip-
tive, la portée juridique de la “vie digne” et sa relation avec la sécurité sociale, l’obli-
gation de l’État de protéger le revenu minimum, les prestations sociales destinées et 
conçues pour garantir une “vie digne”, afin de conclure que des progrès considérables 
ont été réalisés en la matière ; cependant, il est encore nécessaire de concevoir des mé-
canismes qui permettent de protéger et de garantir adéquatement cette vie digne.
Mots-clés: sécurité sociale, revenu minimum, prestations sociales, vie digne, droit de 
l’homme.
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I. Introducción

Lo primero que se debe señalar es que el ingreso mínimo en México se ve ma-
terializado a través de diferentes figuras: la renta mínima, el derecho al mínimo 
vital y el salario mínimo, en las que existe una diferencia en la responsabilidad 
que el Estado mexicano ha asumido.

La renta mínima no se encuentra expresamente establecida en la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) para todos los mexi-
canos. No obstante, recientemente (en 2020) se incorporó, en el artículo 4o., 
la obligación estatal de otorgarla mediante programas asistenciales para gru-
pos sociales en estado de vulnerabilidad (personas con discapacidad, personas 
adultas mayores de más de 68 años y estudiantes, priorizando dentro de estos 
grupos sociales a los integrantes que provengan de familias en condición de po-
breza, comunidades indígenas o afromexicanas). 

Ahora bien, el derecho al ingreso mínimo vital es un tema que reconocemos 
sólo a través de las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nación (a 
partir de la última década). Su fundamento es la dignidad humana y se presen-
ta como un presupuesto para que las personas puedan gozar plenamente de su 
libertad, al reconocer que estas necesitan un mínimo de seguridad económica y 
de la satisfacción de sus necesidades básicas.1 Cabe aclarar que dichas resolucio-
nes son vinculantes, pero benefician sólo al ciudadano que solicita el amparo, 
no a toda la población.

Por último, el salario mínimo para los trabajadores ha sido garantizado en 
el artículo 123 de la CPEUM desde 1962.2 Si bien se trata principalmente una 

1   Cfr. TesisI.9o. A.1 CS (10a.), Mínimo vital. Conforme al derecho cons-
titucional mexicano y al internacional de los derechos humanos, se 
encuentra dirigido a salvaguardar los derechos fundamentales de las 
personas físicas y no de las jurídicas (Tesis Aislada, Constitucional), Semanario 
Judicial de la Federación, disponible en: https://www.poderjudicialchiapas.gob.mx/archivos/
manager/f8c5tesis-aislada-constitucional-3.pdf (fecha de consulta 11 de marzo de 2023).

2   Iniciativa de reformas a las fracciones II, III, VI, IX, XXI, XXII y XXXI del inciso “A” 
del Artículo 123 de la Constitución General de la República, presentada en la Cámara de Sena-

https://www.poderjudicialchiapas.gob.mx/archivos/manager/f8c5tesis-aislada-constitucional-3.pdf
https://www.poderjudicialchiapas.gob.mx/archivos/manager/f8c5tesis-aislada-constitucional-3.pdf
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obligación de derecho laboral para los empleadores —que el Estado controla 
indirectamente a través de la fijación de un mínimo—, tiene gran trascenden-
cia para el análisis de la dignidad en la vida de las personas, ya que en 2022 18.9 
millones de trabajadores de la población económicamente activa en México re-
cibieron por su trabajo solamente un salario mínimo vigente.3

De allí que exista inclusive un organismo específico para su análisis y deter-
minación anual, la Comisión Nacional de Salarios Mínimos (CONASAMI), la 
cual establece la cantidad mínima que se debe recibir por jornada de trabajo, de 
acuerdo con un salario mínimo general, un salario mínimo para la Zona Libre 
de la Frontera Norte, y los salarios mínimos profesionales. 

Desde esa perspectiva es que el alcance de la obligación estatal se debate 
actualmente en México en cada uno de los tres poderes de gobierno, el legis-
lativo, ejecutivo y judicial y, por supuesto, dicho debate también se refleja en la 
doctrina. 

Los beneficios de ingresos mínimos son establecidos y garantizados por el 
Poder Legislativo mediante reformas legislativas a la CPEUM, leyes laborales, 
leyes de seguros sociales y leyes fiscales. El Poder Ejecutivo federal, median-
te decretos presidenciales, incorpora una gran cantidad de programas sociales 
asistenciales, que son replicados por los gobiernos estatales para proporcionar 
ingresos a diferentes grupos sociales de la población mexicana en estado de vul-
nerabilidad. Y, por último, el Poder Judicial amplia el alcance de las normas exis-
tentes a través su interpretación jurídica, dándole integralidad al otorgamiento 
de beneficios de los seguros sociales y de los programas sociales para materiali-
zar el derecho al mínimo vital y con ello garantizar una vida digna.

Cabe aclarar que en el centro del debate sobre el ingreso mínimo, ya sea 
mediante una renta mínima, un salario mínimo o el derecho al mínimo vi-
tal, siempre están los datos sobre pobreza y el costo de la canasta básica que 
emite el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social 
(CONEVAL),4 así como el alcance que tiene para las familias mexicanas. 

dores por el Poder Ejecutivo Federal el 27 de diciembre de 1961, disponible en: https://www.
constitucion1917-2017.pjf.gob.mx/sites/default/files/CPEUM_1917_CC/procLeg/060%20
-%2021%20NOV%201962.pdf (fecha de consulta: 12 de marzo de 2023). 

3   Instituto Nacional de Estadística y Geografía, Ocupación 2022, INEGI, México, 2022, 
disponible en: https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/default.html?nc=602 (fecha de con-
sulta: 12 de marzo de 2023).

4   El CONEVAL es un organismo público descentralizado de la administración pública 

https://www.constitucion1917-2017.pjf.gob.mx/sites/default/files/CPEUM_1917_CC/procLeg/060%20-%2021%20NOV%201962.pdf
https://www.constitucion1917-2017.pjf.gob.mx/sites/default/files/CPEUM_1917_CC/procLeg/060%20-%2021%20NOV%201962.pdf
https://www.constitucion1917-2017.pjf.gob.mx/sites/default/files/CPEUM_1917_CC/procLeg/060%20-%2021%20NOV%201962.pdf
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/default.html?nc=602
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La última medición de CONEVAL, de 2020, señaló que un total de 55.7 
millones de personas viven en pobreza (el 43.9 % de la población total), de las 
cuales 10.8 millones estaban en pobreza extrema.5 Sin embargo, la Comisión 
Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) realizó una proyección de 
pobreza en el país para 2022, en la que refiere un total de 58.1 millones de per-
sonas en pobreza, siendo dos y medio millones más en comparación con 2020.6

Además, el CONEVAL fijó el valor mensual de la canasta alimentaria por 
persona para agosto de 2022 en 2,086.21 pesos (104.05 USD),7 para la zona ur-
bana; y 1,600.18 pesos (79.80 USD), para la zona rural.8 Mientras que el salario 
mínimo general para el mismo año, se fijó en 5,186.1 mensual (258.65 USD), y 
según la CPEUM el monto debe ser calculado por familia. Eso significa que el 
monto no alcanza para una familia de 3 integrantes. En México, el promedio de 
hijos por familia es de 2.1 para zonas urbanas y 3.2 para zonas rurales del país, 
según datos del último Censo de Población y Vivienda 2020 realizado por el 
Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI).9

Los objetivos de política social del país, en el tema del ingreso mínimo, están 
representados en este gobierno con el lema “primero los pobres”10, que es reco-

federal, con autonomía y capacidad técnica para generar información objetiva sobre la situa-
ción de la política social y la medición de la pobreza en México. Cfr. CONEVAL, “¿Quiénes 
somos?”, 2022, disponible en: https://www.coneval.org.mx/quienessomos/Paginas/Quienes-
Somos.aspx (fecha de consulta: 12 de marzo de 2023).

5   CONEVAL, “Medición de la pobreza”, CONEVAL, 2020, disponible en: https://www.
coneval.org.mx/Medicion/Paginas/PobrezaInicio.aspx (fecha de consulta: 12 de marzo de 2023).

6   Deutsche Welle, “Las pobres cifras de la pobreza en México”, DW, 2022, disponible en: 
https://www.dw.com/es/las-pobres-cifras-de-la-pobreza-en-m%C3%A9xico/a-62761881 
(fecha de consulta: 12 de marzo de 2023).

7   El tipo de cambio utilizado para este informe es de 20.05 pesos mexicanos = 1 USD, 
datos del Banco de México al 15 de septiembre de 2022, disponible en: Banco de México, Tipo 
de cambio, México, Banco de México, 2022, disponible en: https://www.banxico.org.mx/tip-
camb/main.do?page=tip&idioma=sp (fecha de consulta: 12 de marzo de 2023).

8   CONEVAL, Valor de la canasta alimentaria, agosto 2022, CONEVAL, 2022, disponible 
en: http://blogconeval.gob.mx/wordpress/index.php/category/canasta-alimentaria/ (fecha 
de consulta: 12 de marzo de 2023).

9   Instituto Nacional de Estadística y Geografía, Censo de Población y Vivienda 2020, 
INEGI, 2020, en: https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/ (fecha de consulta: 12 
de marzo de 2023).

10   El lema “primero los pobres” está integrado como parte del Plan Nacional de Desa-
rrollo 2019-2024 del actual gobierno, mismo que se puede consultar en: Gobierno de México, 
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Gobierno de México, México, 2022, p. 12, disponible en: 

https://www.coneval.org.mx/quienessomos/Paginas/Quienes-Somos.aspx
https://www.coneval.org.mx/quienessomos/Paginas/Quienes-Somos.aspx
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/PobrezaInicio.aspx
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/PobrezaInicio.aspx
https://www.dw.com/es/las-pobres-cifras-de-la-pobreza-en-m%C3%A9xico/a-62761881
https://www.banxico.org.mx/tipcamb/main.do?page=tip&idioma=sp
https://www.banxico.org.mx/tipcamb/main.do?page=tip&idioma=sp
http://blogconeval.gob.mx/wordpress/index.php/category/canasta-alimentaria/
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/
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nocible en las acciones de gobierno para implementar los cambios legislativos, 
programas asistenciales, campañas políticas y permean también en resoluciones 
judiciales. Aunque, como se verá en el análisis respectivo, no siempre se otorgan 
sólo a los pobres.

Es por ello que, para analizar la obligación del Estado de garantizar una vida 
digna y la interrelación de los regímenes de ingresos mínimos con otros regíme-
nes de protección social en México, este artículo se compone de siete apartados: 
el primero es esta introducción; el segundo se ocupa del análisis de lo que sig-
nifica una “vida digna” en relación con el ingreso mínimo; el tercero presenta 
las normas de la seguridad social en México y su conexión con la vida digna; el 
cuarto describe la obligación estatal de la protección del ingreso mínimo, desde 
la legislación y las resoluciones judiciales más importantes; el quinto analiza los 
principales beneficios sociales destinados y diseñados para asegurar una “vida 
digna” desde la óptica de los seguros sociales y los programas asistenciales; para 
cerrar en el sexto con las respectivas conclusiones y, por último, en el apartado 
séptimo se insertan las fuentes de investigación.

II. “Vida digna” en México

La dignidad es una cualidad esencial del ser humano, un atributo universal co-
mún a todos. Al ser esta dignidad intrínseca a la persona, no podría ser concedida 
por el ordenamiento jurídico; es decir, aun sin estar consignada en una norma, 
existe y es exigible para todas las personas.11 La dignidad no es un derecho que 
tenemos por el hecho de ser hombres o mujeres, sino más bien consideramos 
que es el fundamento de las prerrogativas y derechos que como seres humanos 
tenemos por el simple hecho de existir. En ese sentido, la dignidad es un princi-

https://framework-gb.cdn.gob.mx/landing/documentos/PND.pdf  (fecha de consulta: 12 de 
marzo de 2023).

11   Mendizábal Bermúdez, Gabriela, “Análisis de la dignidad del trabajador en el con-
texto de la globalización”, Revista Chilena de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Chile, 
vol. 3, 2013, disponible en http://riaa.uaem.mx/xmlui/bitstream/handle/20.500.12055/973/
AN%c3%81LISIS%20DE%20LA%20DIGNIDAD%20DEL%20TRABAJADOR%20
EN%20EL%20CONTEXTO%20DE%20LA%20GLOBALIZACION%20EL%20EJEM-
PLO%20DE%20M%c3%89XICO.pdf?sequence=1&isAllowed=y (fecha de consulta: 12 de 
marzo de 2023).

https://framework-gb.cdn.gob.mx/landing/documentos/PND.pdf
http://riaa.uaem.mx/xmlui/bitstream/handle/20.500.12055/973/AN%c3%81LISIS%20DE%20LA%20DIGNIDAD%20DEL%20TRABAJADOR%20EN%20EL%20CONTEXTO%20DE%20LA%20GLOBALIZACION%20EL%20EJEMPLO%20DE%20M%c3%89XICO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://riaa.uaem.mx/xmlui/bitstream/handle/20.500.12055/973/AN%c3%81LISIS%20DE%20LA%20DIGNIDAD%20DEL%20TRABAJADOR%20EN%20EL%20CONTEXTO%20DE%20LA%20GLOBALIZACION%20EL%20EJEMPLO%20DE%20M%c3%89XICO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://riaa.uaem.mx/xmlui/bitstream/handle/20.500.12055/973/AN%c3%81LISIS%20DE%20LA%20DIGNIDAD%20DEL%20TRABAJADOR%20EN%20EL%20CONTEXTO%20DE%20LA%20GLOBALIZACION%20EL%20EJEMPLO%20DE%20M%c3%89XICO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://riaa.uaem.mx/xmlui/bitstream/handle/20.500.12055/973/AN%c3%81LISIS%20DE%20LA%20DIGNIDAD%20DEL%20TRABAJADOR%20EN%20EL%20CONTEXTO%20DE%20LA%20GLOBALIZACION%20EL%20EJEMPLO%20DE%20M%c3%89XICO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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pio y la base de todos los derechos fundamentales. Por ello, cuando se habla del 
derecho a la dignidad, se habla realmente de las normas jurídicas para hacerla 
respetar, esto es, los derechos exigibles para gozar de la dignidad.12

En ese orden de ideas, la dignidad es el pilar rector para que a partir de es-
ta se construyan las normas y derechos fundamentales que se estipulan en las 
constituciones de los Estados, sus normas reglamentarias y en los sistemas in-
teramericanos de protección de derechos humanos.13 Por esa razón es que la 
persona y su dignidad son lo que ordenan y dan fundamento a todo el orden 
moral y jurídico.14

La dignidad se incluye también en la Declaración Universal de Derechos 
Humanos (DUDH), la cual señala en su artículo 1o., y antes que cualquier otro 
derecho, que “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y 
derechos y, dotados como están de razón y conciencia, deben comportarse fra-
ternalmente los unos con los otros”. Esto se debe a que la dignidad es un pre-
supuesto fundamental para la realización de todos los derechos humanos que 
en ella se reconocen. 

La dignidad se menciona en dos artículos más, el 22 y 23, de la DUDH. En 
ellos se guarda el mismo sentido plasmado en el artículo 1o., y se establecen los 
derechos humanos a la seguridad social y al trabajo que coadyuvan directamen-
te a su concreción.

Artículo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguri-
dad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperación internacional, 
habida cuenta de la organización y los recursos de cada Estado, la satisfacción de los 
derechos económicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desa-
rrollo de su personalidad. 

Artículo 23.3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneración equitativa 
y satisfactoria, que le asegure, así como a su familia, una existencia conforme a la digni-

12   Cfr. Sarlet, Ingo Wolfgang, Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituição 
federal de 1988, Porto Alegre, Brasil, Ed. Livraria do Advogado, 2002, pp. 20-25 (la traducción 
es mía).

13   Cfr. idem.
14   Saldaña, Javier, “La dignidad de la persona. Fundamento del derecho a no ser discri-

minado injustamente”, en Torre Martínez, Carlos de la (coord.), Derecho a la no discriminación, 
México, Universidad Nacional Autónoma de México, Instituto de Investigaciones Jurídicas, 
2006, p. 61. 
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dad humana y que será completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios 
de protección social.

En ese contexto, la dignidad humana trae aparejada la integración de todos 
los derechos humanos que permiten al individuo generar una elevación de cali-
dad de vida. Por ende, es necesario mencionar que “Existen, ciertamente, otros 
valores sustentadores de dichos derechos, como son la libertad, la igualdad, la 
solidaridad, la seguridad o la paz, pero la dignidad se sitúa antes que ellos, cons-
tituyendo una especie de «prius» lógico y ontológico de los mismos. Es el nú-
cleo fundamental de la idea de derechos humanos”.15

En el caso de la CPEUM se incluye a la dignidad en diversos artículos. So-
bresalen el artículo 1o., al establecer la prohibición de todo tipo de discrimina-
ción que atente contra la dignidad humana; el artículo 3o., referente a que la 
educación se basará en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas; y el 
artículo 4º., al consagrar que todas las familias tienen derecho a disfrutar de una 
vivienda digna y decorosa, entre otros.

En México, la vida digna de una persona es posible cuando se garantiza la 
satisfacción de sus necesidades básicas, lo que permitirá el despliegue de las ca-
pacidades humanas.16 Por lo tanto, la vida digna está estrechamente ligada a los 
derechos humanos; y particularmente a los derechos humanos sociales. Den-
tro de ellos destacan el derecho a la alimentación, a la vivienda adecuada, a la 
educación, a la salud, a la seguridad social, al trabajo, al agua, al saneamiento y 
también a la participación en la vida cultural, que están reconocidos en la nor-
ma máxima (CPEUM).17 

15   Marín Castán, María Luisa, “La dignidad humana en la Declaración Universal como 
piedra angular para la construcción de una ética mundial. Algunas consideraciones tras el 70 
aniversario de su proclamación”, Revista de la Facultad de Derecho de México, México, t. LXIX, 
núm. 274, mayo-agosto, 2019, p. 891.

16   9na. Época, Pleno de Sala, Gaceta Semanario Judicial de la Federación, mayo de 2007, t. XV, 
p. 793, XCII/2007.

17   Derecho a la alimentación (art. 4o.); derecho a la vivienda (art. 4o.); derecho a la educa-
ción (art. 3o.); derecho a la salud (art. 4o.); derecho a la seguridad social (art. 123); derecho al 
trabajo (arts. 5o. y 123); derecho al agua y saneamiento (art. 4o.), y derecho al acceso cultural 
(art. 4o.). 
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III. Vida digna y seguridad social

La seguridad social es un derecho humano que tiene como finalidad la eleva-
ción de calidad de vida de las personas a través de las instituciones, principios y 
herramientas que protegen de riesgos sociales y necesidades individuales, me-
diante prestaciones tanto económicas, como en especie. Por ende, la seguridad 
social contribuye a la elevación de la dignidad de las personas.18 

Es por ello que la propia legislación mexicana sobre la materia, en específico 
la Ley del Seguro Social, en su artículo segundo, establece que:

La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia 
médica, la protección de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesa-
rios para el bienestar individual y colectivo, así como el otorgamiento de una pensión 
que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, será garantizada por 
el Estado.19

Sin duda, tanto el trabajo como la seguridad social son derechos que digni-
fican la vida de los individuos de una sociedad, lo que les permite afrontar los 
acontecimientos positivos o negativos de la vida diaria. 

Por su parte, la Organización Internacional del Trabajo (OIT) concibe la se-
guridad social como

la protección que la sociedad proporciona a sus miembros, bajo un enfoque integral 
de bienestar del trabajador y su familia, que consiste en proporcionar atención a las 
contingencias en materia de salud por enfermedad, maternidad, y protección del tra-
bajador en casos de accidente, desempleo, invalidez, vejez y muerte y el otorgamien-
to de prestaciones económicas y subsidios a la población con menores ingresos.20

Estas breves definiciones cuentan con un común denominador, enfocado a la 
finalidad que persigue la seguridad social, que es la elevación de la calidad de vi-

18   Cfr. Mendizábal Bermúdez, Gabriela, La seguridad social en México, México, Porrúa, 2019, 
p. 55.

19   Artículo 2 de la Ley del Seguro Social.
20   Organización Internacional del Trabajo, Hechos concretos sobre la seguridad social, OIT, 

Suiza, 2012, disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/--
-dcomm/documents/publication/wcms_067592.pdf  (fecha de consulta: 31 de agosto de 
2022).

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_067592.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_067592.pdf


Gabriela Mendizábal Bermúdez
Seguridad social y el ingreso mínimo en México...114

da de las personas de una manera integral y que no sólo se contempla el aspecto 
físico del individuo sino psicológico, cultural y económico. Cada día se retoma y 
recuerda la importancia de la seguridad social y los beneficios que puede gene-
rar no sólo a las personas sino a la vida pública y política de un Estado ya que 
esta funge como un estabilizador social, económico y político de una nación.

Es por ello que la seguridad social, como derecho humano consagrado en 
instrumentos internacionales y marcos normativos nacionales, es un derecho 
que contribuye a la vida digna de las personas. 

IV. Obligación estatal de la protección del ingreso mínimo

El Estado es el ente obligado y responsable de satisfacer las necesidades de su 
población a través de políticas públicas que contribuyan a generar condiciones 
de vida digna, en específico, mediante la protección del ingreso mínimo, ya sea 
a través del salario mínimo, la renta mínima o el derecho al mínimo vital.

Cuando no es suficiente el ingreso por el trabajo, los mecanismos implemen-
tados por el Estado para mantener el ingreso mínimo de las personas, que les 
permita una vida digna, se han centrado en los programas sociales asistenciales 
que tienen como objetivo prevenir o mitigar la pobreza, mediante el otorga-
miento de prestaciones económicas y algunas en especie para satisfacer las ne-
cesidades individuales y colectivas de las personas.

Por medio de estos mecanismos el Estado genera las condiciones necesarias 
para velar por la protección del ingreso mínimo. En ese sentido, la obligación 
que recae sobre el Estado para dar cumplimiento a este objetivo se puede con-
cretar desde la norma y, de ser el caso, en las propias decisiones del máximo 
tribunal mexicano.

1. Legal

La Constitución mexicana no contempla de manera explícita la obligación del 
Estado para garantizar los mecanismos de protección al ingreso. Sin embargo, 
del contenido de la carta magna, de manera implícita, se contempla esta obli-
gación a través de la protección en su conjunto de los derechos fundamentales 
consagrados en la misma. Al respecto, en su primer precepto, párrafo quinto, 
establece que
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Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de pro-
mover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con 
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En 
consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar, sancionar y reparar las violacio-
nes a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.21

Desde esta perspectiva, existen algunos preceptos constitucionales que se 
enfocan en la obligación estatal de proteger el ingreso a determinados grupos 
vulnerables de la población, como lo establece en el artículo 2o., apartado B 
fracción VII, que dice

B. La Federación, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igual-
dad de oportunidades de los indígenas y eliminar cualquier práctica discriminatoria, 
establecerán las instituciones y determinarán las políticas necesarias para garantizar 
la vigencia de los derechos de los indígenas y el desarrollo integral de sus pueblos y 
comunidades, las cuales deberán ser diseñadas y operadas conjuntamente con ellos. 

[...]
VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comuni-

dades indígenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingre-
sos económicos, la aplicación de estímulos para las inversiones públicas y privadas 
que propicien la creación de empleos, la incorporación de tecnologías para incre-
mentar su propia capacidad productiva, así como para asegurar el acceso equitativo 
a los sistemas de abasto y comercialización.22

También se debe señalar el precitado artículo 4o. de la CPUEM, que enu-
mera una serie de derechos que —sin delimitar el ingreso mínimo a nivel na-
cional— se han constituido como el fundamento de las resoluciones judiciales 
del derecho al mínimo vital, por un lado, y como como la base para el ingreso 
mínimo de algunos grupos sociales, por el otro.

Como fundamento al derecho al mínimo vital la CPEUM señala que

Toda persona tiene derecho a la alimentación nutritiva, suficiente y de calidad. El 
Estado lo garantizará.

Toda Persona tiene derecho a la protección de la salud. (…) La Ley definirá un 
sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extensión progresiva, 

21   Artículo 1o. de la CPEUM.
22   Artículo 2o. de la CPEUM.
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cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atención integral y gratuita 
de las personas que no cuenten con seguridad social.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposición y saneamiento de agua para 
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. 
El Estado garantizará este derecho...

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley esta-
blecerá los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.23

Como base de la obligación estatal para garantizar el ingreso mínimo de gru-
pos sociales en estado de vulnerabilidad social la CEPUM establece que

El Estado garantizará la entrega de un apoyo económico a las personas que tengan 
discapacidad permanente en los términos que fije la Ley. Para recibir esta prestación 
tendrán prioridad las y los menores de dieciocho años, las y los indígenas y las y los 
afromexicanos hasta la edad de sesenta y cuatro años y las personas que se encuen-
tren en condición de pobreza.

Las personas mayores de sesenta y ocho años tienen derecho a recibir por parte 
del Estado una pensión no contributiva en los términos que fije la Ley. En el caso 
de las y los indígenas y las y los afromexicanos esta prestación se otorgará a partir de 
los sesenta y cinco años de edad.

El Estado establecerá un sistema de becas para las y los estudiantes de todos los 
niveles escolares del sistema de educación pública, con prioridad a las y los pertene-
cientes a las familias que se encuentren en condición de pobreza, para garantizar con 
equidad el derecho a la educación.24

2. Jurisprudencial

El máximo tribunal mexicano es la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
(SCJN). Y si bien, la SCJN ha emitido una serie de criterios que engloban la 
concepción del ingreso mínimo como un derecho de las personas, lo cierto es 
que de una manera tácita no se desprende la obligación del Estado para garanti-
zarlo. Es decir, de los propios argumentos vertidos en las resoluciones se puede 
interpretar que las autoridades deberán proteger los derechos consagrados en 
la carta fundamental y, por lo tanto, también el derecho al ingreso mínimo para 
generar estándares de vida dignos. 

23   Artículo 4o. de la CPEUM.
24   Idem.
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En ese sentido, dentro de estos criterios destaca el que lleva por rubro “Mí-
nimo vital. Conforme al derecho constitucional mexicano y al 
internacional de los derechos humanos, se encuentra dirigido a 
salvaguardar los derechos fundamentales de las personas físicas 
y no de las jurídicas”, que refiere:

El derecho al mínimo vital se fundamenta en la dignidad humana, la solidaridad, la 
libertad, la igualdad material y el Estado social, al considerar que las personas, para 
gozar plenamente de su libertad, necesitan un mínimo de seguridad económica y de 
la satisfacción de sus necesidades básicas. Por ende, constituye el derecho a gozar de 
unas prestaciones e ingresos mínimos que aseguren a toda persona su subsistencia y 
un nivel de vida digno, así como la satisfacción de las necesidades básicas...25

Otro de los criterios emitidos por la autoridad judicial es una tesis aislada que 
lleva por título “Derecho al mínimo vital en el orden constitucional 
mexicano”, en la que la SCJN reconoce el derecho al mínimo vital a través de 
la interpretación sistemática de los derechos fundamentales consagrados den-
tro de la CPEUM. Es decir, el reconocimiento de diversos derechos como ali-
mentación, educación, trabajo, vivienda, entre otros, permite que se conforme 
el derecho al mínimo vital.

Además, como se puede observar abajo, esta tesis señala que el Estado de-
berá protegerlo y otorgarlo.

El derecho constitucional al mínimo vital cobra plena vigencia a partir de la inter-
pretación sistemática de los derechos fundamentales consagrados en la Constitución 
General y particularmente de los artículos 1o., 3o., 4o., 6o., 13, 25, 27, 31, fracción 
IV, y 123. Un presupuesto del Estado Democrático de Derecho es el que requiere 
que los individuos tengan como punto de partida condiciones tales que les permitan 
desarrollar un plan de vida autónomo, a fin de facilitar que los gobernados partici-
pen activamente en la vida democrática. De esta forma, el goce del mínimo vital es 
un presupuesto sin el cual las coordenadas centrales de nuestro orden constitucional 
carecen de sentido, de tal suerte que la intersección entre la potestad Estatal y el en-
tramado de derechos y libertades fundamentales consiste en la determinación de un 
mínimo de subsistencia digna y autónoma protegido constitucionalmente. Este pará-
metro constituye el contenido del derecho al mínimo vital, el cual, a su vez, coincide 

25   Tesis: I.9o.A.1 CS (10a.), Semanario Judicial de la Federación, Tribunales Colegiados de 
Circuito, núm. de Registro: 2011316.
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con las competencias, condiciones básicas y prestaciones sociales necesarias para que 
la persona pueda llevar una vida libre del temor y de las cargas de la miseria, de tal 
manera que el objeto del derecho al mínimo vital abarca todas las medidas positivas 
o negativas imprescindibles para evitar que la persona se vea inconstitucionalmente 
reducida en su valor intrínseco como ser humano por no contar con las condiciones 
materiales que le permitan llevar una existencia digna.26 

La SCJN deja claro que a pesar de que dentro de la Constitución no se con-
templa de una manera expresa el término “ingreso mínimo” sí existe la obliga-
ción del Estado en garantizarlo.

V. Beneficios sociales para asegurar una “vida digna”

Los diferentes sistemas de beneficios existentes para asegurar una “vida digna” 
dentro del marco normativo mexicano se pueden clasificar en dos: los benefi-
cios que se otorgan por los seguros sociales y los que se desprenden de la asis-
tencia social. Para ello se incluye el siguiente inventario actualizado:

1. Seguros sociales

Los seguros sociales juegan un papel muy importante, pues contribuyen, por un 
lado, al desarrollo económico y a la estabilidad social de México y, por el otro, a 
la redistribución del ingreso y a la reducción de la desigualdad social y la pobre-
za extrema.27 Por lo tanto, existe un vínculo indisoluble entre sus prestaciones y 
la garantización de la vida digna de las personas.

Sin restar relevancia a las prestaciones que regularmente otorgan los segu-
ros sociales mexicanos —derivadas de las ramas de aseguramiento, que son: 1. 
Riesgos de trabajo; 2. Enfermedad y maternidad; 3. Invalidez y vida; 4. Retiro, 
Cesantía en Edad Avanzada y Vejez, y 5. Guarderías y prestaciones sociales— se 
deben resaltar las reformas al sistema de pensiones, ya que contribuyen a facili-
tar una vida digna de los pensionados por vejez.

26   9na. Época, Pleno de Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, mayo de 2007, t. 
XV, p. 793, XCII/2007. 

27   Narro Robles, José, Moctezuma Navarro, David y Orozco Hernández, Lourdes, “Ha-
cia un nuevo modelo de seguridad social”, Revista Economía UNAM, México, vol. 7, núm. 20, 
mayo-agosto, 2010, pp. 7-33, disponible en: http://revistaeconomia.unam.mx/index.php/ecu/article/
view/166 (fecha de consulta: 12 de marzo de 2023).

http://revistaeconomia.unam.mx/index.php/ecu/article/view/166
http://revistaeconomia.unam.mx/index.php/ecu/article/view/166
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A. Disminución de cotizaciones

El 1o. de enero de 2021 entró en vigor el Decreto por el que se modifican e 
incrementan las aportaciones de seguridad social previstas por la Ley del Segu-
ro Social y del Sistema de Ahorro para el retiro (excepto la aportación patronal 
prevista en la Ley del Seguro Social aplicable a partir del 1o. de enero de 2023). 
Es decir, las semanas de cotización requeridas para recibir los beneficios por 
vejez, así como su cálculo a la fecha, son 750, y se incrementarán 25 semanas 
cada año para llegar a 1,000 semanas de cotización en el año 2031. Esto ha oca-
sionado que durante 2021 y 2022, 38 mil trabajadores28 —que sin la reforma 
no hubieran reunido los requisitos— hayan obtenido una pensión por vejez o 
cesantía en edad avanzada.

B. Pensión garantizada 

La reforma del 1o. de enero de 2021 también modificó los requisitos para ob-
tener una pensión garantizada y los montos a otorgar. Lo primero que se debe 
señalar es que la ley determina que la pensión garantizada es “aquella que el Estado 
otorga a las personas que cumplan con el requisito de la edad y un mínimo de 
al menos 750 semanas cotizadas, pero que los recursos de su cuenta individual 
no le alcancen para contratar una Renta Vitalicia o un Retiro Programado”.29 

Esta pensión garantizada concede un monto mínimo variable por ley30 que 
se pagará considerando la edad, semanas de cotización y rango salarial de la 
persona. De ahí que, la cuantía mínima que puede obtener un trabajador por 
concepto de pensión garantizada, en caso de cumplir con los requisitos, será 
de 2,622.00 pesos mensuales (130.77 USD) y el máximo de la cuantía mínima 
subirá hasta 8,242.00 pesos mensuales (411.07 USD). Es decir, se reconocen la 
diferencia en sus contribuciones, edad y monto salarial.

28   Instituto Mexicano del Seguro Social, Reforma a la Ley del Seguro Social de 2020 ha recupe-
rado la esencia del sistema pensionario, México, IMSS, 2022, disponible en: https://www.imss.gob.mx/
prensa/archivo/202207/367 (fecha de consulta: 12 de marzo de 2023).

29   Gobierno de México, “Pensión por Régimen 97”, Comisión Nacional del Sistema de 
Ahorro para el Retiro (Blog), México, Gobierno de México, 2021, disponible en: https://www.
gob.mx/consar/articulos/por-regimen-de-97#:~:text=La%20Pensi%C3%B3n%20Garantizada%20
es%20aquella,Vitalicia%20o%20un%20Retiro%20Programado (fecha de consulta: 12 de marzo de 
2023).

30   Artículo 170 de la Ley del Seguro Social.

https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202207/367
https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202207/367
https://www.gob.mx/consar/articulos/por-regimen-de-97#:~:text=La%20Pensi%C3%B3n%20Garantizada%20es%20aquella,Vitalicia%20o%20un%20Retiro%20Programado
https://www.gob.mx/consar/articulos/por-regimen-de-97#:~:text=La%20Pensi%C3%B3n%20Garantizada%20es%20aquella,Vitalicia%20o%20un%20Retiro%20Programado
https://www.gob.mx/consar/articulos/por-regimen-de-97#:~:text=La%20Pensi%C3%B3n%20Garantizada%20es%20aquella,Vitalicia%20o%20un%20Retiro%20Programado
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La finalidad de esta reforma es que las personas trabajadoras que no tuvieran 
los recursos suficientes para obtener una pensión por cesantía en edad avanzada 
y vejez logren gozar de un ingreso decoroso a través de la pensión garantizada. 
Cabe mencionar que anteriormente esta pensión era equivalente sólo a un sala-
rio mínimo general de la Ciudad de México.

2. Asistencia social

La política social en México se ha materializado en la implementación de ac-
ciones enfocadas a generar mejores condiciones de vida a los grupos sociales 
más vulnerables del país. Estas acciones están ligadas a la política social de cada 
gobierno en turno y forman parte de los programas sociales que tienen por ob-
jetivo erradicar las condiciones de desigualdad socioeconómica, y disminuir los 
niveles de pobreza de la población, por lo que generan condiciones de acceso a 
una vida digna en las diversas etapas de la vida.

El gobierno mexicano actual define los programas sociales como “un con-
junto de instrumentos del gobierno que tienen por objetivo contribuir a la me-
jora de las condiciones de vida de la población. Esto mediante el otorgamiento 
de diversos tipos de apoyos para el desarrollo de proyectos de infraestructura, 
productivos, sociales u otros que representen un beneficio para la ciudadanía”.31 

El inventario vigente de programas sociales que contribuyen al ingreso míni-
mo, mediante sus equivalentes funcionales, criterios de elegibilidad y niveles de 
beneficios, son los siguientes:

A. Jóvenes construyendo el futuro

Es un programa implementado a inicios de este sexenio, a cargo de la Secretaría 
del Trabajo y Previsión Social, que tiene como objetivo “incluir en actividades 
productivas a jóvenes de 18 a 29 años que no estudian, ni trabajan, propiciando 
la conexión de estos con unidades económicas dispuestas y con posibilidad de 
brindarles capacitación en el trabajo”.32

31   Secretaría de Inclusión y Bienestar Social, Programas Sociales, SIBS, México, 2022, dis-
ponible en: https://www.sibiso.cdmx.gob.mx/programas-sociales#:~:text=Nuestros%20
programas%20sociales%20son%20un,de%20vida%20de%20la%20poblaci%C3%B3n (fecha 
de consulta: 11 de marzo de 2023).

32   Reglas de Operación del Programa Jóvenes Construyendo el Futuro, disponible en: 

https://www.sibiso.cdmx.gob.mx/programas-sociales#:~:text=Nuestros%20programas%20sociales%20son%20un,de%20vida%20de%20la%20poblaci%C3%B3n
https://www.sibiso.cdmx.gob.mx/programas-sociales#:~:text=Nuestros%20programas%20sociales%20son%20un,de%20vida%20de%20la%20poblaci%C3%B3n
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Los jóvenes beneficiarios del programa perciben una beca mensual durante 
un periodo máximo de 12 meses por una cantidad mensual de 5,258.00 pesos 
(262.24 USD). Asimismo, se incorporan al régimen obligatorio del seguro so-
cial, pero con derecho únicamente a las prestaciones en especie que otorgan los 
seguros de enfermedades, maternidad y de riesgos de trabajo.33 Con base en el 
cuarto informe de gobierno del actual presidente, se establece que 2,315,000 
personas están inscritas en el programa Jóvenes construyendo el futuro.34

B. Adultos mayores

Es un programa que garantiza prestaciones de naturaleza económica a las per-
sonas mayores de 65 años que residan en territorios considerados como indí-
genas, y a personas mayores de 68 años que residan en la república mexicana. 
La prestación económica que perciben los beneficiarios del programa es de 
1,925.00 mensuales (75.12 USD) entregados de manera bimestral. Asimismo, 
en caso de que el beneficiario fallezca, otorga un pago único por la misma can-
tidad, por concepto de defunción, a la persona a cargo del beneficiario. 

A través de este programa se pretende establecer una mejor calidad de vida 
de las personas adultas mayores; también presta servicios vinculados a la aten-
ción de la salud y de recreación para brindarles determinada protección social, 
esto mediante las siguientes acciones:

•  Promoción de los Derechos Humanos
•  Desarrollo Personal 
•  Cuidados de la Salud 
•  La obtención de la Credencial del INAPAM.35 

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676030&fecha=29/12/2022#gsc.tab=0 (fe-
cha de consulta: 11 de marzo de 2023).

33   Acuerdo acdo.as2.hct.270219/93.p.dir y su Anexo Único, relativo a las Reglas de carác-
ter general para incorporar al régimen obligatorio del Seguro Social, por lo que corresponde 
a las prestaciones en especie que otorgan los seguros de Enfermedades y Maternidad, y de 
Riesgos de Trabajo, a los beneficiarios del Programa Jóvenes Construyendo el Futuro.

34  López Obrador, Andrés Manuel, Cuarto informe de gobierno, México, 2022, disponible en: 
https://lopezobrador.org.mx/cuarto-informe-de-gobierno/ (fecha de consulta: 1 de septiem-
bre de 2022).

35   Identificación que los acredita como adultos mayores.

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676030&fecha=29/12/2022#gsc.tab=0
https://lopezobrador.org.mx/cuarto-informe-de-gobierno/
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•  El acceso a los servicios de salud.
•  La rehabilitación, acondicionamiento y equipamiento de Casas de Día pa-

ra la atención de Adultos Mayores.36

C. Becas de Educación Básica para el Bienestar Benito Juárez 

Se trata de un componente del programa Bienestar para las familias, que a su vez 
es el programa que sustituyó al internacionalmente famoso programa Prospera. 
Actualmente es un programa de transferencias condicionadas a la educación de 
niñas, niños y adolescentes, de 45 días de nacidos hasta los 14 años,37 a cargo de 
la Secretaría de Bienestar y tiene como objetivo

contribuir a que las niñas, niños y adolescentes inscritos/as en Instituciones de Edu-
cación Básica del Sistema Educativo Nacional y que son integrantes de familias po-
bres, marginadas o que habitan en localidades prioritarias o asisten a escuelas en esas 
localidades, permanezcan y continúen sus estudios, mediante una beca.38

La cuantía que garantiza la beca de este programa es de $800.00 (38.16 USD) 
mensuales por familia; y en caso de que dentro de la familia existan niños y/o 
adolescentes o infantes menores de cinco años con calidad de víctima, migran-
te, refugiados y/o en condición de desplazamiento forzado interno, la cuantía 
de la beca aumenta a $800.00 (38.16 USD) mensuales por niño y/o adolescente.39 
Los requisitos para acceder a las prestaciones que garantiza este programa son:

1. Contar con algún niño, niña y/o adolescente que esté inscrito en el ciclo escolar 
vigente, en alguna institución de educación básica.

36   Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operación del Programa Pensión para el 
Bienestar de las Personas Adultas Mayores, para el ejercicio fiscal 2022, disponible en https://
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676228&fecha=30/12/2022#gsc.tab=0 (fecha de 
consulta: 11 de marzo de 2023).

37   Reglas de Operación del Programa de Becas de Educación Básica para el Bienestar Be-
nito Juárez, disponible en: https://www.gob.mx/becasbenitojuarez/documentos/reglas-de-
operacion-2022-del-programa-de-becas-de-educacion-basica-para-el-bienestar-benito-juarez 
(fecha de consulta:12 de marzo de 2023).

38   Idem. 
39   Cfr. idem.

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676228&fecha=30/12/2022#gsc.tab=0
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676228&fecha=30/12/2022#gsc.tab=0
https://www.gob.mx/becasbenitojuarez/documentos/reglas-de-operacion-2022-del-programa-de-becas-de-educacion-basica-para-el-bienestar-benito-juarez
https://www.gob.mx/becasbenitojuarez/documentos/reglas-de-operacion-2022-del-programa-de-becas-de-educacion-basica-para-el-bienestar-benito-juarez
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2. No recibir de manera simultánea otra beca educativa de manutención otorgada 
por alguna institución de educación y financiada con recursos federales. 

3. Tener un ingreso mensual per cápita estimado menor a la línea de pobreza de 
ingresos, en caso de que la vivienda en la que habita o la escuela a la que asiste el ni-
ño, niña y/o adolescente no se ubique en alguna localidad prioritaria.

4. Residir en localidades prioritarias, en caso de que los únicos niños o niñas de la 
familia tengan cinco años de edad o menos. 

5. Contar con alguna adolescente embarazada que no sea beneficiaria de la Beca 
de Apoyo a la Educación Básica de Madres Jóvenes y Jóvenes Embarazadas del Pro-
grama de Becas Elisa Acuña y que se encuentre inscrita en el sistema escolarizado, 
no escolarizado u otros en alguna institución.40

Datos del cuarto informe de gobierno 2020-2021 establecen que dentro de 
este programa —del 1o. de septiembre de 2021 al 30 de junio de 2022— “se 
entregaron becas a poco más de 6.1 millones de niñas, niños y adolescentes ins-
critos en escuelas públicas de educación básica que pertenecen a 3.9 millones 
de familias en situación de vulnerabilidad”.41

D. Jóvenes escribiendo el futuro

Este programa se encuentra a cargo de la Secretaría de Educación Pública. Tie-
ne como objetivo otorgar becas para generar condiciones económicas suficien-
tes para la permanencia escolar; y para la conclusión del estudiantado que cursa 
en instituciones públicas de educación superior. La población objetivo son las 
y los estudiantes que se encuentren en condición de vulnerabilidad de hasta 29 
años cumplidos. La beca que otorga este programa es de 2,450.00 pesos men-
suales (122.19 USD), pagaderos por diez meses durante el ejercicio fiscal. Los 
requisitos específicos para acceder a las prestaciones de este programa son:

1. Ser alumno/a de licenciatura o técnico superior universitario con inscripción en 
el periodo escolar vigente en alguna IPES42 considerada como de cobertura total.

40   Idem.
41   Presidencia de la República, Cuarto Informe de Gobierno, México, Gobierno de México, 

2022, p. 212, disponible en: https://presidente.gob.mx/wp-content/uploads/2022/09/4to-
INFORME-DE-GOBIERNO-PRESIDENTE-AMLO-01092022.pdf (fecha de consulta: 12 
de marzo de 2023).

42   IPES es acrónimo de Institución Pública de Educación Superior.

https://presidente.gob.mx/wp-content/uploads/2022/09/4to-INFORME-DE-GOBIERNO-PRESIDENTE-AMLO-01092022.pdf
https://presidente.gob.mx/wp-content/uploads/2022/09/4to-INFORME-DE-GOBIERNO-PRESIDENTE-AMLO-01092022.pdf
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2. Ser alumno/a de licenciatura o técnico superior universitario con inscripción 
en el periodo escolar vigente en alguna IPES que no esté considerada como de co-
bertura total y tener (i) hasta 29 años cumplidos al 31 de diciembre de 2021, y (ii) un 
ingreso estimado mensual per cápita menor a la LPI en función del estrato rural/
urbano de su localidad de residencia.

3. Ser alumno/a de licenciatura o técnico superior universitario con inscripción 
en el periodo escolar vigente en otra IES43 que otorgue una exención del 100% de 
cuotas de inscripción, colegiatura o cualquier otra aportación al/a alumno/a soli-
citante y que haya sido becario/a del Programa durante el ejercicio fiscal anterior.

4. No recibir, de manera simultánea, otra beca para el mismo fin otorgada por 
alguna dependencia o entidad de la APF.44

5. Para aquellos/as alumnos/as de licenciatura o técnico superior universitario 
que hayan sido becarios/as del Programa previamente no aplican los criterios de 
edad ni, en su caso, el criterio socioeconómico. Lo anterior, siempre y cuando, el/la 
alumno/a se mantenga en el mismo plantel educativo en el que ingresó por primera 
vez al Programa.45

Del 1o. de septiembre de 2021 al 30 de junio de 2022 se tiene registrado un 
total de 431,630 estudiantes (59 % mujeres y 41 % hombres), con un monto de 
9,628.4 millones de pesos (480,199 USD).46 

E. Programa de Apoyo para el Bienestar de las Niñas y Niños, 
Hijos de Madres Trabajadoras

Este programa tiene como objetivo contribuir a mejorar las condiciones de ac-
ceso a cuidados y educación que permitan el ejercicio pleno de los derechos so-
ciales de niños, adolescentes y jóvenes, de hasta 23 años, que se encuentran en 
situación de vulnerabilidad por la ausencia de uno o de ambos padres, mediante 
la entrega de un apoyo económico.47 

43   IES es acrónimo de Institución de Educación Superior.
44   APF es acrónimo de Administración Pública Federal.
45   Diario Oficial de la Federación, “ACUERDO número 38/12/21 por el que se emiten 

las Reglas de Operación del Programa Jóvenes Escribiendo el Futuro para el ejercicio fiscal 
2022”, Diario Oficial de la Federación, 2022, disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/690356/Jo_venes_Escribiendo_el_Futuro.pdf (fecha de consulta: 12 de mar-
zo de 2023).

46   Presidencia de la República, op. cit., p. 216.
47   Gobierno de México, Programa para el Bienestar de las Niñas y Niños, Hijos de Ma-

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/690356/Jo_venes_Escribiendo_el_Futuro.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/690356/Jo_venes_Escribiendo_el_Futuro.pdf
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Este programa tiene dos modalidades:

Modalidad A. Se apoya a niñas y niños desde recién nacidos hasta un día antes de 
cumplir los cuatro años de edad, o hasta un día antes de cumplir los seis años de 
edad en el caso de las personas con discapacidad, que están en situación de vulne-
rabilidad por la ausencia temporal o permanente de uno o ambos padres, debido a 
que no reside(n) en la misma vivienda o no está(n) presente(s) por causas como el 
abandono o la búsqueda de mejores condiciones socioeconómicas.

Modalidad B. Se apoya a niñas, niños, adolescentes y jóvenes, desde recién naci-
dos y hasta los 23 años de edad, en situación de vulnerabilidad por la ausencia per-
manente de la madre, causada por su fallecimiento (orfandad materna).48

Para la modalidad A, se entrega la cantidad de 1,600.00 pesos (79.80 USD) 
bimestrales a las niñas y niños de 0 y hasta 4 años; y la cantidad de 3,600.00 pe-
sos (179.55 USD) bimestrales a las niñas y niños con discapacidad de 0 y hasta 
6 años.

Para el caso de la modalidad B, el monto entregado será de manera bimestral 
y la cantidad estará basada en la edad de las niñas, niños, adolescentes y jóvenes 
en orfandad materna con base en la siguiente tabla:

Tabla 1. Montos otorgados bajo la modalidad b

EDAD MONTO BIMESTRAL
Recién nacido -5 años $720.00 (35.91 USD)

6-12 años $1,200.00 (59.85 USD)
13-15 años $1,690.00 (84.28 USD)
16-18 años $2,180.00 (108.72 USD)
19-23 años $2,400.00 (119.70 USD)

Fuente: Elaboración a partir de las reglas operacionales el Programa de Apoyo para el Bienestar 
de las Niñas y Niños, Hijos de Madres Trabajadoras, para el ejercicio fiscal 2022.49 

dres Trabajadoras, Gobierno de México, 2022, disponible en: https://www.gob.mx/bienes-
tar/acciones-y-programas/programa-para-el-bienestar-de-las-ninas-y-ninos-hijos-de-madres-
trabajadoras (fecha de consulta: 12 de marzo de 2023).

48   Presidencia de la República, op. cit., p. 211.
49   Programa de Apoyo para el Bienestar de las Niñas y Niños, Hijos de Madres Trabajado-

https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/programa-para-el-bienestar-de-las-ninas-y-ninos-hijos-de-madres-trabajadoras
https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/programa-para-el-bienestar-de-las-ninas-y-ninos-hijos-de-madres-trabajadoras
https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/programa-para-el-bienestar-de-las-ninas-y-ninos-hijos-de-madres-trabajadoras
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Para junio de 2022, en la modalidad A, se atendieron 238,722 madres y pa-
dres, solos o tutores, en beneficio de 250,331 niñas y niños, de los cuales 1,042 
presentaban alguna discapacidad. Mientras que en la Modalidad B se atendieron 
a 41,254 niñas, niños adolescentes.50

Estos programas sociales de carácter federal con transferencias monetarias 
condicionadas a la edad, con pertenencia a un grupo social marginado o a las 
actividades de formación escolar y universitaria, contribuyen directamente al in-
greso mínimo indispensable para obtener una calidad de vida, aunque no siem-
pre se otorgan sólo a los pobres. 

Este punto resulta una crítica constante a los programas de asistencia social 
pues de manera estricta la asistencia social se enfoca a la protección de los gru-
pos en estado vulnerabilidad. Sin embargo, los gobiernos en turno utilizan esta 
herramienta como un instrumento político para la publicidad de sus acciones, 
así como un canje electoral en épocas electorales, por lo tanto, la población ob-
jetiva no siempre resultan ser personas en situación de pobreza. Sumado a lo 
anterior, la universalización de determinados programas sociales (como la pen-
sión para adultos mayores) rompe con este principio, ya que cualquier persona 
puede acceder a estas prestaciones sin la necesidad de tener carencias econó-
micas. 

3. El salario mínimo 

El salario mínimo, con base en la legislación mexicana, es la cantidad menor que 
debe recibir en efectivo la persona trabajadora por los servicios prestados en 
una jornada de trabajo.51 El salario mínimo permite deconstruir las brechas de 
desigualdad que se desarrollan en las sociedades, y generar las condiciones para 
prevenir o erradicar la pobreza en los múltiples aspectos que se viven en una 
sociedad. La relevancia del salario mínimo en México resulta trascendental y se 
encuentra anclado en la propia CPEUM.

ras, para el ejercicio fiscal 2022, disponible en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=
5639617&fecha=29/12/2021#gsc.tab=0 (fecha de consulta: 12 de marzo de 2023).

50   Idem.
51   Artículo 90 de la Ley Federal del Trabajo.

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639617&fecha=29/12/2021#gsc.tab=0
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639617&fecha=29/12/2021#gsc.tab=0
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A. En la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Desde 1962 el salario mínimo se encuentra protegido por el artículo 123, apar-
tado A fracción VI, de la norma constitucional como un derecho humano la-
boral de los trabajadores. Allí se establece que

Los salarios mínimos generales deberán ser suficientes para satisfacer las necesidades 
normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer 
a la educación obligatoria de los hijos. Los salarios mínimos profesionales se fija-
rán considerando, además, las condiciones de las distintas actividades económicas.52

Asimismo, el propio precepto constitucional define a la autoridad competen-
te para establecer la cuantía del salario mínimo:

Los salarios mínimos se fijarán por una comisión nacional integrada por represen-
tantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que podrá auxiliarse de 
las comisiones especiales de carácter consultivo que considere indispensables para el 
mejor desempeño de sus funciones.53

En ese contexto, la ley reglamentaria, la Ley Federal del Trabajo, contempla 
aspectos reguladores para la protección de este derecho, destacando el artículo 
90 que estipula:

El salario mínimo deberá ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de 
una o un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y para proveer a la 
educación obligatoria de las y los hijos.54 

Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones y medidas que 
protejan la capacidad adquisitiva del salario y faciliten el acceso de toda persona tra-
bajadora a la obtención de satisfactores. 

La fijación anual de los salarios mínimos, o la revisión de los mismos, nunca es-
tará por debajo de la inflación observada durante el periodo de su vigencia transcu-
rrido.55

52   Artículo 123 apartado A fracción VI párrafo tercero.
53   Artículo 123 apartado A fracción VI párrafo cuarto.
54   Con base en el artículo 3o. de la CPEUM, la educación obligatoria la conforma la edu-

cación inicial, preescolar, primaria, secundaria y media superior. Esta educación obligatoria se 
traduce en una formación de 15 años. 

55   Artículo 90 de la Ley Federal del Trabajo.
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Cabe resaltar que los salarios mínimos se dividen en dos: salarios generales 
y profesionales, que girarán en torno a la profesionalización del trabajador y 
tienen su fundamento en el artículo 123, apartado A fracción VI, de la Cons-
titución, así como en el artículo 91 de la Ley Federal del Trabajo. Este último 
establece:

Los salarios mínimos podrán ser generales para una o varias áreas geográficas de 
aplicación, que pueden extenderse a una o más entidades federativas o profesionales, 
para una rama determinada de la actividad económica o para profesiones, oficios o 
trabajos especiales, dentro de una o varias áreas geográficas.56

En ese mismo sentido, para efectos de la cuantía de los salarios mínimos se 
toma en cuenta la zona geográfica del territorio nacional. En efecto, el país tiene 
dos zonas, la Zona Libre de la Frontera Norte, que corresponde a los estados 
de Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo León y Tamaulipas, 
cuya cuantía era de 260.34 pesos diarios (12.98 USD) en 2022, lo que suma un 
total mensual de 7,914 pesos (394.71 USD). Mientras que en la zona restante 
del país el salario mínimo para el mismo año era de 172.87 pesos diarios (8.62 
USD), lo que se traduce en un ingreso mensual de 5,255 pesos (262.09 USD).57

B. El salario mínimo en las constituciones estatales

Se debe resaltar que la construcción y regulación del salario mínimo en el país 
resulta ser de competencia federal, por lo que los marcos normativos que la re-
gulan nacen desde la Constitución, así como normas y leyes nacionales. 

Pese a lo anterior, podemos establecer que de las Constituciones de los trein-
ta y dos Estados que conforman la República mexicana, un total de dieciocho 
Estados58 no contemplan en su Constitución la protección al salario mínimo o 

56   Artículo 91. Ley Federal del Trabajo
57   Secretaría del Trabajo y Previsión Social, Entra en vigor incremento al salario mínimo 

del 22%, STPS, 2022, disponible en: https://www.gob.mx/stps/prensa/entra-en-vigor-incre-
mento-al-salario-minimo-del-22?idiom=es#:~:text=COMUNICADO%20CONJUNTO%20
001%2F2022&text=La%20Comisi%C3%B3n%20Nacional%20de%20los,Norte%20de%20
%24213.39%20a%20%24260.34 (fecha de consulta: 12 de marzo de 2023).

58   Dichos estados son: Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, 
Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Nayarit, Puebla, Querétaro, San 
Luis Potosí, Sinaloa, Tabasco y Tlaxcala.

https://www.gob.mx/stps/prensa/entra-en-vigor-incremento-al-salario-minimo-del-22?idiom=es#:~:text=COMUNICADO%20CONJUNTO%20001%2F2022&text=La%20Comisi%C3%B3n%20Nacional%20de%20los,Norte%20de%20%24213.39%20a%20%24260.34
https://www.gob.mx/stps/prensa/entra-en-vigor-incremento-al-salario-minimo-del-22?idiom=es#:~:text=COMUNICADO%20CONJUNTO%20001%2F2022&text=La%20Comisi%C3%B3n%20Nacional%20de%20los,Norte%20de%20%24213.39%20a%20%24260.34
https://www.gob.mx/stps/prensa/entra-en-vigor-incremento-al-salario-minimo-del-22?idiom=es#:~:text=COMUNICADO%20CONJUNTO%20001%2F2022&text=La%20Comisi%C3%B3n%20Nacional%20de%20los,Norte%20de%20%24213.39%20a%20%24260.34
https://www.gob.mx/stps/prensa/entra-en-vigor-incremento-al-salario-minimo-del-22?idiom=es#:~:text=COMUNICADO%20CONJUNTO%20001%2F2022&text=La%20Comisi%C3%B3n%20Nacional%20de%20los,Norte%20de%20%24213.39%20a%20%24260.34
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aspectos relacionados a los mismos. En contraste, hay nueve Estados (Baja Ca-
lifornia Sur, Jalisco, Michoacán, Nuevo León, Oaxaca, Quintana Roo, Sonora, 
Tamaulipas y Yucatán) que sí contemplan aspectos en materia de salario míni-
mo, pero enfocados a cuestiones de naturaleza fiscal; en específico, respecto de 
la prohibición de imponer algún tipo de multas o beneficios a grupos vulnera-
bles con ingresos mínimos. Finalmente, seis Constituciones estatales (Baja Cali-
fornia, Ciudad de México, Morelos, Veracruz, Colima y Zacatecas) contemplan 
la importancia del derecho al ingreso mínimo vital para proteger a la población 
vulnerable y combatir la pobreza para un mejor desarrollo económico y social.

C. Jurisprudencia

La protección del salario mínimo como un elemento importante para la digni-
dad en la vida de las personas en México no sólo se limita a la legislación an-
teriormente mencionada, sino que ha sido tema de argumentación de diversas 
jurisprudencias y tesis aisladas emitidas por la SCJN. Uno de los criterios emiti-
dos por este máximo tribunal se titula “Seguridad social. Las jubilaciones, pen-
siones u otras formas de retiro gozan de las medidas protectoras del salario”. 
Como parte de los argumentos, esta tesis señala la importancia de los salarios 
mínimo y general, pues tienen la finalidad de que el trabajador reciba una canti-
dad de ingreso que asegure sus necesidades y las de su familia, sin atentar contra 
su dignidad, decoro y libertad humanas.59

V. Conclusiones

Del análisis de los cuatro puntos anteriores, resulta que en México sí hay be-
neficios sociales destinados y diseñados para asegurar una “vida digna”, tanto 
a nivel federal como estatal. Estos se concentran en los programas asistencia-
les que otorgan transferencias económicas condicionadas a grupos sociales en 
situación de desventaja, siempre ligados a prevenir o erradicar la pobreza y la 
pobreza extrema. Los grupos etarios predominantes son los niños, jóvenes, ma-
dres solteras y adultos mayores.

59  Tesis P.XXXVI/2013 (10ª), Seminario Judicial de la Federación y su Gaceta, Libro XXII, 
tomo 1, julio de 2013. Página 63.
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Desde el derecho constitucional no existe un párrafo que explícitamente de-
fina o regule el derecho a la vida digna. Sin embargo, sí se considera una obliga-
ción del Estado el mejorar las condiciones de las personas pobres y en situación 
de vulnerabilidad, con base en el otorgamiento de beneficios ligados a los dere-
chos sociales que la propia CPEUM contempla.

Desde el 2020 no sólo las prestaciones de los seguros sociales cuentan con 
derechos subjetivos individuales que permiten acceder a las prestaciones con-
signadas al ingreso mínimo, como la pensión garantizada; sino que la reforma 
constitucional permite la exigibilidad de ese derecho para personas con discapa-
cidad, personas adultas mayores de 68 años y estudiantes, priorizando dentro de 
estos grupos sociales a los integrantes que provengan de familias en condición 
de pobreza, personas indígenas y afromexicanas.

Por último, se puede señalar que el tema del ingreso mínimo ha resultado ser 
un aspecto controversial tomando en consideración su efectiva materialización 
a través del derecho al mínimo vital, ya que de manera expresa no se encuen-
tra contemplado en la norma, sino a través de una interpretación judicial de las 
normas.

El reconocimiento pleno de un ingreso mínimo a través del derecho al mí-
nimo vital aún es tema de discusión en el país, pues la principal problemática 
que se establece es la manera en cómo se financiará este derecho y si se anclará 
como un derecho universal para todos o sólo para aquellos grupos menos fa-
vorecidos. 

En conclusión, la seguridad social es la base para que cada persona alcance 
una vida digna; es la idea central y originaria de la misma. Si bien la dignidad no 
es medible, sí debiese ser cuantificable en cada una de las prestaciones o bene-
ficios que se otorgan. Hay esfuerzos serios en el país, pero no están articulados 
a un verdadero ingreso mínimo que permita a las personas salir de la pobreza.
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por lo que corresponde a las prestaciones en especie que otorgan los seguros 
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