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Resumen: El presente articulo analiza el fenédmeno de la migracién laboral controlada, como es el caso del
Programa de Trabajadores Agricolas Temporales, celebrado entre México y Canada. El tema es abordado
desde los puntos de vista juridico y socioldgico; a través de consultas de acceso a la informacidn se permitié
analizar documentos y situaciones reales y concretas. Asimismo, a mas de 40 afos de la celebracion del
memorandum de entendimiento entre nuestro pais y Canadad, se considera relevante realizar un estudio que
muestre los cambios que ha tenido el marco normativo en materia de trabajo, asi como los cambios en los
contratos empleados; igualmente llegar a la comprension que la globalizacién y la migracién han ido en
aumento, y que las condiciones de vida de los jornaleros también se han transformado a pesar de los
esfuerzos de las autoridades y de la sociedad civil para la proteccion de los derechos humanos de los

migrantes mexicanos.

Palabras clave: trabajadores agricolas, migrantes, seguridad social, PTAT, migracion, Memorandum de

Entendimiento, granjas, condiciones de vida.

AsstracT: This article analyzes the phenomenon of controlled labor migration, such as the Seasonal
Agricultural Workers Program, executed between Mexico and Canada. The issue is addressed from a legal
and sociological point of view, through consultations of access to information it was possible to analyze
documents and real and specific situations. Besides, more than 40 years of the celebration of the

Memorandum of Understanding between our country and Canada, it is considered relevant to conduct a
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study showing the modifications that the labor regulatory framework and the applying contracts have
undergone; moreover, it is important to fully comprehend that both globalization and migration have
increased, and that the living conditions of laborers have also changed despite the efforts of authorities and

civil society to protect the human rights of Mexican migrants.

Keywords: Agricultural workers, migrants, social security, SWAP, migration, Memorandum of Understanding,

farms, living conditions.

Resume. Le présent article analyse le phénomeéne de la migration du travail contr6lé comme I'en est du cas du
Programme de Travailleurs Agricoles Temporaires, celebré entre le Mexique et le Canada. Le théme est
abordé depuis un point de vue juridique et sociologique et furent réalisées des consultations aux autorités
au travers de l'accés a lI'information ce qui a nous permis d'analyser des documents et des situations réelles
concrétes. De la sorte, a plus de 40 de la célébration du mémorandum de I'entente entre notre pays et
Canada, nous considérons important la réalisation d'une étude démontrant les changements qui ont eu lieu
dans la sphére normative en matiére de travail ainsi que les contrats employés, et également arriver a la
compréhension que la globalisation et 'immigration ont augmenté, et que les conditions des Travailleurs
journaliers se sont aussi transformées. Malgré les efforts des autorités et de la société civile pour la

protection des droits de 'homme des émigrants Mexicains.

Mots clés: travailleurs Agricoles émigrants. Sécurité sociale, PTAS, Immigration, Mémorandum D'entente,

fermes, conditions de vie.

Sumarto: 1. Introduccion. 11. Antecedentes. 1I1. Marco juridico. IV ;Acuerdo ejecutivo intergubernamental o
tratado internacional?\l. Requisitos para el trabajo. V1. Seguridad social. VII. Condiciones de vida y laborales.

VIIL. Conclusiones.
I. INTRODUCCION

A mas de 40 afios de la celebracion del Memorandum de Entendimiento entre México y Canada relativo
al Programa de Trabajadores Agricolas Mexicanos, las opiniones polarizadas a favor y en contra de éste
son amplias; no obstante los diversos estudios sobre el impacto de orden econémico y social que
provoca la migracién de jornaleros mexicanos, util para el vecino pais del norte que ademas representa
mano de obra barata, no se refleja un cambio juridico que amplie su proteccion juridica.

La reforma a la Ley Federal del Trabajo del 30 de noviembre de 2012 y la incorporacién del articulo
28-A, dejan la regulacion de dichas relaciones de trabajo bajo el Memorandum citado y conforme al
contrato laboral correspondiente, cuyas clausulas establecen que se sujetaran a las leyes de Canada.

La migracion, como consecuencia del modelo neoliberal y de una economia globalizada, ha discurrido
entre normas restrictivas que han limitado las fronteras y los paises de mayor poder econémico en lo
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que se acostumbraba llamar primer mundo, que aprovecha las condiciones de necesidad, pobreza y
marginacion de amplios sectores de la poblacién de paises menos favorecidos econémica y socialmente
para cubrir sus empleos menos remunerados o de actividades no calificadas.

Como es bien sabido, a nivel mundial la migracién laboral no sélo no se ha podido frenar sino que ha
ido en aumento; las circunstancias son diversas —guerras, desastres— pero es indudable que la
pobreza y el desempleo en algunas regiones son el factor detonante de la salida de los lugares de
origen. El fendmeno mundial ha sido motivo de la implementacion de numerosos programas, pero
segun las regiones, las condiciones de los migrantes, el flujo mismo y las politicas publicas de cada pais,
las reglas y el trato difieren de un lugar a otro. A simple vista pueden advertirse tratamientos legales
distintos en la Union Europea y Estados Unidos, cuyos migrantes son también diferentes. En esta ultima,
por lo que hace a Canada y Estados Unidos, que encuentran en la fuerza de trabajo de América Latina,
una mano de obra barata, se valen de un recurso que les permite satisfacer recursos de crecimiento y
desarrollo.

Los contrastes de factores econdmicos y las crisis recurrentes, incluso las nuevas crisis que la
violencia produce, han provocado desempleo y que jornaleros se vean en la necesidad de dejar de
cosechar sus propias tierras e incursionar en la migracion, con el fin de enviar remesas a sus familias y
en ocasiones para buscar la formacion de un patrimonio que les permita regresar para iniciar alguna
actividad productiva, sin descartar que en ocasiones se queden en el extranjero.

El trabajo que ahora abordamos refiere la migracion de los trabajadores agricolas mexicanos a
Canada que ocurre a través del Programa de Trabajadores Agricolas Temporales, que en lo subsecuente
llamaremos PTAT, considerada una migracion “legal” o “legalizada”, acordada, regulada y controlada por
los gobiernos mexicano y canadiense. La participacion del primero consiste principalmente en la
seleccion de trabajadores y se deja el control de la admision por parte del gobierno canadiense, que
incluso abre sus fronteras para otro tipo de trabajos denominados de bajo perfil o baja especializacién,
que surgen como respuesta a la flexibilizacion laboral, en un sentido negativo al dejar de lado factores

sociales y derechos humanos en materia del trabajo y de seguridad social.*

Por diversos medios de comunicacion, el gobierno mexicano ha sefialado los puntos positivos del
PTAT, considerandolo una movilidad laboral ordenada, sistematizada y segura que ofrece trato digno a
los trabajadores, pero algunas organizaciones, e incluso trabajadores que han participado en ese
programa, se han manifestado en contra del cuestionable trato que en general han recibido, asi como
las condiciones laborales y practicas discriminatorias de las que han sido victimas —o todavia lo son—.
Sin embargo, es innegable que afio con afio la cantidad de jornaleros que emigran a Canada para formar
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parte del multicitado programa se ha incrementado en mucho, basta sefialar que inici6 con 203
trabajadores en 1974 y que para 2013 el numero ascendi6 a 18,463.

Los objetivos del presente trabajo se dirigen a un analisis juridico, con un enfoque social, respecto del
marco legal que regula la migracién de los trabajadores, asi como la evoluciéon que ha tenido su
contratacion y advertir si a través de los afios de vigencia del Memorandum de Entendimiento se ha
dado a los trabajadores mayor reconocimiento a sus derechos humanos o si, por el contrario, éstos se
han visto menoscabados; igualmente se estudiara su regulacion en relacion con la legislacién laboral
mexicana, atendiendo a las condiciones reales de los trabajadores.

A pesar de que existen importantes esfuerzos por parte de organizaciones no gubernamentales y del
Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional Autonoma de México, entre otras
instituciones y autores, falta informacidon completa y actualizada respecto a los documentos oficiales que
regula el PTAT, pues los contratos son modificados afio con afio, es decir, que del mismo modo, las
condiciones de trabajo se modifican, y mas aun, éstas en la realidad distan de ser conforme a la

legislacion aplicable; de ahi que hayan surgido manifestaciones para reclamar sus derechos.”

Por lo anteriormente expuesto, consideramos la necesidad y la importancia en abordar la
problematica desde una perspectiva juridica, con un enfoque social, para analizar el fendmeno
migratorio que trajo consigo el PTAT. Este analisis principalmente se hace a través de los instrumentos
juridicos y tomando en cuenta las consecuencias en los derechos humanos de los jornaleros en materia
laboral y de seguridad social; incluidos los impactos sociales.

II. ANTECEDENTES

El gobierno mexicano y el de los Estados Unidos de América en 1942, a través de un acuerdo binacional,
crearon el Emergency Farms Labor Program o Mexican Farm Labor Program, también conocido como
Programa Bracero. Este Programa se cancel6 en 1964 por presiones de organizaciones de derechos

humanos, dados los abusos y maltratos a los que eran sujetos los trabajadores. 6

Dos afios mas tarde, en 1966, el gobierno de Canada implementd el Season Agricultural Workers
Program (SWAP), conocido en espafiol como Programa de Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT),
que en sus inicios fue suscrito con paises del Caribe como Trinidad y Tobago, Barbados, Granada,

Antigua, Dominica, Federacién de San Cristébal, Santa Lucia, San Vicente, Granadinas y Montserrat.”

México inicié negociaciones en 1974 y fue el 17 de junio del mismo afio, cuando en Ottawa, Canada,
se firmé por vez primera el Memorandum de Entendimiento con Canada relativo al PTAT, teniendo como
Unico anexo el contrato de trabajo que habian de firmar los trabajadores y el cénsul de México,
denominado éste como “Agente Gubernamental”.
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El 27 de abril de 1995, a pesar de que continuaba en vigor ese Memorandum de Entendimiento
firmado 20 afios atras, se ratific6 para establecer nuevas bases y se anexaron las normas operativas asi
como el contrato individual de trabajo que rige las relaciones de los empleadores y jornaleros
pertenecientes al PTAT y el Convenio de Seguridad Social entre Canada y los Estados Unidos Mexicanos.

Para 2014, seguian vigentes el Memorandum y las Normas Operativas de 1995, aunque cada afio
existen nuevos contratos o acuerdos de empleo. El Memorandum denomina a los contratos de trabajo
como “acuerdos de empleos”, aunque los anexos son denominados “contratos”. Para esta fecha habia
un contrato aplicado en ocho de las nueve provincias de Canad3, y otro que rige unica y exclusivamente
en la provincia de Columbia Britanica.

Como se menciond en lineas precedentes, la cifra de los jornaleros mexicanos que trabajan en las
distintas provincias de Canada, ha tenido un crecimiento exponencial, como lo demuestra la siguiente
estadistica:

17626
18463

o
&
Z
&

= =

Trabajadores enviados en 39 afios = 261,265

7574

mmmmm
+ T 5 8

mmmmmmmmm
mmmmmmm
8 8 3 & 8

2002
2003
2004

2001
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

La estadistica que se presenta muestra de manera consistente el crecimiento de la poblaciéon que
emigra a través de este programa, la cual, como se dijo antes, inicié con 203 trabajadores y aumenté a

18,463 en 2013, lo que si bien tiene un impacto considerable en relacion con las remesas, también se

refleja en la vida social de los trabajadores y sus familiares.?

III. MARCO JURIDICO
1. Constitucién y LFT

Nuestra carta magna contempla en su articulo 123 fraccion XXVI que el contrato de trabajo celebrado
entre un mexicano y un empresario extranjero, debera ser legalizado y que ademas de las clausulas
ordinarias, especificara que los gastos de repatriacidn correrdn por cuenta del empresario; supuesto
que en la practica no ocurre asi en el contrato de trabajo que firman los jornaleros y el agente de
gobierno en el marco del PTAT.
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Como es sabido, la legislacion mexicana laboral encuentra su fundamento en el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,? y en sus leyes reglamentarias; de esta forma, la

segunda Ley Federal del Trabajo fue expedida el 10. de abril de 1970, 1013 cual en su articulo 28 reguld
originalmente las relaciones trabajo fuera del pais y que a la letra dice:

Articulo 28. Para la prestacion de servicios de los trabajadores mexicanos fuera de la Republica, se

observaran las normas siguientes:

I. Las condiciones de trabajo se haran constar por escrito y contendran para su validez las estipulaciones

siguientes:
a) Los requisitos sefialados en el articulo 25.

b) Los gastos de transporte, repatriacion, traslado hasta el lugar de origen y alimentacion del trabajador y de
su familia... o por cualquier otro concepto semejante, serdn por cuenta exclusiva del patrdn. El trabajador
percibira integro el salario que le corresponda, sin que pueda descontarse cantidad alguna por esos

conceptos.

c) El trabajador tendra derecho a las prestaciones que otorguen las instituciones de seguridad y prevision

social...

d) Tendra derecho a disfrutar, en el centro de trabajo o en lugar cercano, mediante arrendamiento o

cualquier otra forma, de vivienda decorosa e higiénica;
IL. El patrén sefialara domicilio dentro de la Republica para todos los efectos legales;

III. El escrito que contenga las condiciones de trabajo serd sometido a la aprobacién de la Junta de

Conciliacién y Arbitraje dentro de cuya jurisdiccion se celebro...
IV. El escrito debera ser visado por el Consul de la Nacién donde deban prestarse los servicios; y

V. Una vez que el patrén compruebe ante la Junta que ha cumplido las obligaciones contraidas, se ordenara

la cancelacion de la fianza o la devolucidn del depdsito.

Se transcribe el texto por la importancia de su analisis, pues en el Memorandum de Entendimiento y
en los contratos relacionados con el PTAT, se refiere que las controversias se someteran a consulta de
ambas naciones, y que las relaciones laborales se sujetaran a las leyes de Canad3, lo cual contravenia lo
estipulado en el articulo 28 recién citado, pues los contratos establecian la modalidad de contratos a
prueba, e igualmente contravenia lo referente a gastos de traslado, comida, vivienda que quedaban a

cargo del trabajador."’

Hoy, con la adicién del articulo 28-A LFT,'? se legalizan esas clausulas, dejando todo al acuerdo de las
partes, a la pacta sunt servanda, como si se tratara de un contrato civil, lo que de ninguna forma debiera
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darse en tanto que la finalidad del contrato de trabajo es determinar condiciones minimas de trabajo
como lo estipula la Ley y sobre las cuales se pretende pactar condiciones superiores. Es evidente que la
pretensién es no obstaculizar la finalidad original de la LFT cuyo objetivo, en este tema, seria la
proteccion de la clase vulnerable, en este caso los jornaleros migrantes; sin embargo, esta finalidad no
parece quedar bien definida en el nuevo articulo 28-A LFT, que estipula lo siguiente:

Articulo 28-A. En el caso de trabajadores mexicanos reclutados y seleccionados en México, para un empleo
concreto en el exterior de duracion determinada, a través de mecanismos acordados por el gobierno de
México con un gobierno extranjero, se atendera a lo dispuesto por dicho acuerdo, que en todo momento

salvaguardara los derechos de los trabajadores, conforme a las bases siguientes:

I. Las condiciones generales de trabajo para los mexicanos en el pais receptor seran dignas e iguales a las

que se otorgue a los trabajadores de aquel pais;

II. Al expedirse la visa o permiso de trabajo por la autoridad consular o migratoria del pais donde se prestara
el servicio, se entenderd que dicha autoridad tiene conocimiento de que se establecera una relacion laboral

entre el trabajador y un patrén determinado;

I1I. Las condiciones para la repatriacidn, la vivienda, la seguridad social y otras prestaciones se determinaran

en el acuerdo;
IV. El reclutamiento y la seleccion sera organizada por la Secretaria del Trabajo...

V. Contendra mecanismos para informar al trabajador acerca de las autoridades consulares y diplomaticas

mexicanas a las que podra acudir en el extranjero...

Como se puede advertir, esta disposicion en plena vigencia reduce la proteccion para los
trabajadores, al dejar que todo se estipule en el contrato y que se amolde a las normas del
Memorandum de Entendimiento. Si bien la ley y los tratados no pueden contradecirse ni incumplirse, la
proteccidn se deja que la pacten las partes mismas.

A. Memorandum de Entendimiento

Ahora bien, analizaremos las modificaciones y la evolucién que sufri6 el Memorandum de
Entendimiento entre los gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y de Canada relativo a la admision
en este Ultimo pais de trabajadores agricolas migratorios mexicanos, tomando como punto de partida el
suscrito en Ottawa el 17 de junio de 1974 —vigente hasta 1995—'3 documento que consta de tres hojas,
en el cual se hace la aclaracién de que no constituye un tratado internacional sino que unicamente es
una cooperacion entre México y Canada. En este Acuerdo de Voluntades se expresa:
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a) Entre las principales obligaciones del gobierno mexicano se encuentra reclutar y seleccionar a
jornaleros, mantener una reserva de trabajadores listos para laborar, con documentacion y datos
listos, para una probable fecha de contratacion.

b) Por su parte el gobierno de Canada regulara la admisidn de las personas que laboraran en dicha
nacién; solicitara la cantidad de personas a emplear; notificara, en su caso, las cancelaciones de
dichas peticiones en un tiempo prudente; y, del mismo modo, otorgara los permisos de empleo.

c) Que la duracién seria desde la fecha de firma hasta por tres afios, pero que si ninguna nacion lo
rescindia, continuaria vigente, hasta que alguna de las partes lo diera por terminado.

d) El gobierno canadiense anunciaria la cantidad de trabajadores posibles a requerir con 40 dias de
anticipacién y 15 dias antes de la fecha de arribo a Canada se daria el nimero exacto, no pudiendo
disminuir de una cantidad de 20% del nimero de trabajadores solicitados inicialmente.

e) Ente los requisitos se solicitaban certificados médicos de los trabajadores, lo que pudo haber
ocasionado practicas discriminatorias.

f) El consul del gobierno mexicano, deberda nombrar un Agente Gubernamental para efectos de
proteccion al trabajador, Unicamente bajo este instrumento y su respectivo anexo que constituye el
acuerdo o contrato de trabajo.

El 27 de abril de 1995, se ratifico el Memorandum de Entendimiento, en el que Unicamente se hace
referencia en que los gobiernos de ambos paises desean continuar con el PTAT, que éste cuenta con dos
anexos, uno en que se encuentran las normas operativas, asi como el contrato o acuerdo de empleo
sobre el cual se regularian las relaciones de trabajo.

El documento tendria una vigencia hasta el afio 2000, pero podria seguir si ninguno de los paises
pedia su rescision, por lo que el Memorandum, aun vigente, a 20 afios, ha modificado la mayoria de las
obligaciones y los derechos.

Las condiciones y los términos de este acuerdo binacional continda con la aclaracién de que
efectivamente no es, ni sera considerado un tratado internacional, sino que conserva su naturaleza de
acuerdo administrativo intergubernamental, el cual, entre sus principales caracteristicas y diferencias
con el original, numeral 1 inciso b), sefiala que los trabajadores van a ser empleados a un costo especial.
La mayoria de las estipulaciones originales fueron plasmadas en el Anexo I, denominado Normas
Operativas del Memorandum de Entendimiento.

Entre los cambios que se dan entre los dos acuerdos que se firmaron el 17 de junio de 1974 y el 27 de
abril de 1995 podemos advertir lo siguiente:

— El gobierno canadiense sélo podra avisar al gobierno mexicano con 20 dias de anticipacion a la fecha
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de su llegada a Canada, la cantidad de jornaleros requeridos.

— La autoridad en Canada que regulara el PTAT sera el Servicio de Administracién y Recursos Agricolas
Extranjeros y en Québec, la Fundacion de Empresas de Contratacion de Mano de Obra Agricola
Extranjera.

— El inciso d) de las obligaciones para México expresa tener lista una cantidad de 300 trabajadores,
examinados médicamente, que no tengan ninguna causa fisica que disminuya sus habilidades.

— Los empleadores pagaran el servicio de transportacién aéreo mas econémico.'*

Ademas de estas diferencias y puntos centrales del documento, también se hace la distincién de que
a partir de esta fecha el gobierno canadiense tiene menos injerencia y el Agente Gubernamental
mexicano y el empleador o su agente se convierten en los responsables directos, lo cual disminuye las
responsabilidades directas del gobierno canadiense. Puede decirse que el actual Memorandum y sus
Normas Operativas, se vuelven mas restrictivas y menos equitativas entre los gobiernos y por ende
desiguales para los empleadores y los trabajadores.

2. Respecto de la seguridad social, los ordenamientos que rigen fueron firmados hasta 1995,
regulando mas de 20 afios después cuestiones relacionadas con la seguridad social de los jornaleros y
su incorporacion a regimenes obligatorios. Esta proteccién que se entiende tardia, se logré a muchos
afios de entrada en vigor y funcionamiento del PTAT, pero sin duda constituyen un avance en los
derechos humanos y la seguridad social de los migrantes. Los convenios y convenciones referidos son
las siguientes:

B. Convenio de seguridad social entre Canada

y los Estados Unidos Mexicanos'?

Este convenio fue firmado el 27 de abril de 1995 y entré en vigor el 10. de mayo de 1996. Las
finalidades del mismo fueron evitar la doble tributacion y considerar las semanas cotizadas y laboradas
en ambos paises, manteniendo los seguros obligatorios del régimen del Instituto Mexicano del Seguro
Social. Contiene el principio de totalizacion de periodos de seguro, tomando en cuenta periodos
cotizados en ambos paises.

Asimismo el convenio contempla la conservacion de derechos y el pago de pension en el extranjero.
Se garantiza el pago de pensiones respecto de invalidez, vejez, cesantia, muerte y supervivencia,
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

El Instituto Mexicano del Seguro Social es el encargado a través de la Coordinacion de Asuntos
Internacionales (CAI), de verificar y realizar los calculos correspondientes a las semanas cotizadas de los
trabajadores en el extranjero.
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Es pertinente hacer la aclaracion de que el encargado de pagar dichos seguros, asi como el
correspondiente a gastos médicos por enfermedad ocupacional y no ocupacional, es el propio
trabajador, contrario a lo que sucede en nuestro pais, pues las cuotas son tripartitas, es decir, pagadas
por el patrén-trabajador-gobierno.

Por otra parte, no existe regulacion alguna respecto del Infonavit.'®

C. Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos

de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familias'’

En esa Convencion se establecen de manera general las condiciones del Programa de Trabajadores
Agricolas Temporales (PTAT), las condiciones de los trabajadores y la proteccion de sus derechos
humanos, de acuerdo con los tratados internacionales en materia de derechos humanos en que México
es parte.

2. Contratos de trabajo

En la actualidad hay un contrato especial para la Columbia Britanica, y otro para las otras ocho
provincias que participan en el PTAT, y lo que tienen en comun es que todos los contratos se someten a
las leyes de Canada y a las propias de las provincias en las que se presta el trabajo, y desde luego las
normas del Memorandum de Entendimiento.

El primer contrato celebrado data de 1974 y se denomin6 Contrato Individual de Trabajo para la
Prestacion de Servicios por Trabajadores Agricolas Migratorios Mexicanos en Canada. Cabe mencionar
que se advierte que éste era un contrato mas equitativo y con mayores beneficios para los trabajadores
frente a las condiciones actuales, aunque se establecian los periodos de prueba que nuestra legislacion

no contemplaba.’® Las principales caracteristicas de dicho contrato eran:
— Un tiempo de trabajo no menor a seis semanas, ni mayor a ocho meses.
— Un periodo de prueba de siete dias.

— Un pago no inferior a 80 dd6lares canadienses por semana.

— Pago por alimentos de 2.10 d6lares diarios.

— La vivienda sin costo alguno, que correria a cargo del empleador.

— EI costo del viaje correspondia al empleador, y s6lo en caso de que no se pasara el periodo de
prueba, el gobierno mexicano pagaria los gastos de viaje; y si los trabajadores hubiesen sido
requeridos por nombre (trabajadores nominales), los gastos correrian por cuenta del empleador.

http://www?2.juridicas.unam.mx/2015/12/10/los-trabajadores-migrantes-mexicanos-en-canada/ 10/32



25/2/2016 IlJ /UNAM - Los trabajadores migrantes mexicanos en Canada

— La duracion de la jornada de ocho horas podria ser extendida de comun acuerdo, pero no ser mayor
de doce horas (contrario a la LFT).

— Un dia de descanso por cada seis de trabajo, y que so6lo en casos extraordinarios por cuestiones de
faenas agricolas podria ser aplazado (situacién contraria a la LFT).

— Existia un fondo de ahorro del 20% de las percepciones que seria destinado a las familias de los
trabajadores y entregado a éstas.

Para 2014, ocho de las nueve provincias participantes, exceptuada Columbia Britanica, contaban con
un contrato con caracteristicas que representan desventajas sustanciales con el primer contrato y que
afecta al trabajador en su economia, pues los pagos de alimentos, vivienda e incluso la transportacion
estaban a cargo del trabajador, en clara contravencién a LFT, como ha quedado a partir de la entrada en
vigor a las reformas a la LFT de 2012 con la incorporacién del articulo 28-A ya expuesto.

El contrato se denomina Contrato de Trabajo para Trabajadores Agricolas Temporales Mexicanos en
Canada-2014, entre cuyas principales caracteristicas encontramos las siguientes:

— Periodo contractual no inferior a 240 horas, ni mayor a ocho meses."?

— Jornada de no mas de ocho horas diarias.2?

— Por cada seis dias de trabajo, tendréa derecho a un dia de descanso.?’

— El alojamiento correrd a cargo del empleador.

— El trabajador debera pagar un seguro por enfermedad, accidente ocupacional y no ocupacional y
muerte.

— El trabajador pagara el viaje, para lo cual desde el primer dia de trabajo debe pagar al empleador el
costo del viaje, con una tasa del 10% de tasa bruta.

— El trabajador pagara sus comidas, lo que no debe de exceder de 6.50 dolares diarios y cuenta con 30
minutos de descanso por cada comida.

— Se implementa un régimen de transferencias a otros empleadores, con el consentimiento del

trabajador y del agente gubernamental.??

Por ultimo, el contrato mas rigido y desventajoso; con mayores variantes es el aplicado en la
Columbia Britdnica, denominado Contrato de Trabajo para Trabajadores Agricolas Mexicanos en
Columbia Britanica (C.B.), para 2014. En este contrato haremos hincapié unicamente en las diferencias
centrales con el contrato utilizado para las demas provincias en el mismo afo 2014, siendo las
siguientes:
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— El pago de los salarios se realizara por hora y/o a destajo, dependiendo de la funcidn del trabajador.

— El alojamiento corre por cuenta del trabajador, pagando por concepto de renta la cantidad de 5.36
ddlares canadienses diarios, no pudiendo ser una renta mayor de 826 délares canadienses por la
estancia total del trabajador; cantidades que seran retenidas por los empleadores.

— El dia minimo de trabajo sera de cuatro horas, para que puedan descontarse o deducirse los seguros,
rentas, comidas y viaje.

— El pago por concepto de comidas sera de 12 ddlares diarios por las tres comidas.
— El seguro de vida y demas sera de 94 centavos de ddlar diarios

Las condiciones de las horas y dias de descanso son similares y son los usos y costumbres de las
localidades, las que rigen las relaciones de trabajo, con sujecion a las leyes canadienses y de Columbia
Britanica.

Los contratos humanitarios. Si bien es cierto que el contrato de trabajo se regula en nuestra
legislacion en el articulo 20 de la LFT, y que la doctrina ha analizado sus elementos asi como sus
vicisitudes hasta considerar en los tiempos modernos que la flexibilidad contractual resulta necesaria,
no podemos perder de vista que tanta flexibilidad puede implicar el menoscabo de los derechos
humanos laborales y la aceptacion de pérdida de derechos que se traduce en injusticia social. La
flexibilidad no debe implicar debilidad juridica.

La naturaleza propia de un contrato de trabajo es sui generis, como lo es el derecho del trabajo y sus
instituciones en general; es especial tanto por su tradicion histdrica y sus origenes como por la clase a la
que pretende proteger de la explotacién de la mano de obra que genera lucros injustificados. Dicho de
otra manera: “El trabajo es un hecho social, independiente de cualquier naturaleza juridica; por ello, en
cualquier forma coincide con el esfuerzo humano productivo y necesario para sobrevivir”,?3 por lo que
lo en funcidén de su indudable y prioritaria circunstancia, bajo cualquier modalidad, en cualquier tiempo

y espacio, debe tener la mas amplia proteccion juridica, social y econdmica.

Con base en lo anterior se pretende y se propone dar un enfoque a los contratos con un sentido
humanitario, tendente a disminuir las desigualdades sociales, sin necesidad de esclavizar al hombre; por
el contrario, debe pugnarse siempre por su libre y sano desarrollo en los distintos ambitos de la vida,
que incluye la capacitacion y el trabajo. En este tenor, frente a la voluntad de las partes en el caso
particular de los contratos de trabajo deben prevalecer los derechos de los trabajadores y el contrato
debe quedar supeditado a la fuerza normativa de las leyes proteccionistas. Por ello y porque es claro
que el trabajador es sujeto y no objeto, se observan y se presumen algunas condiciones violatorias de
los derechos humanos, como lo es que en el contrato se plasmen posibles transferencias, es decir que
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un trabajador pasa a trabajar con otro empleador que, aunque mediante su consentimiento expreso,
éste bien puede darse bajo presiones y que puede suponer una utilidad econémica para el empleador
de la cual no participa el trabajador mismo. Esta posibilidad que por mucho tiempo se practic6é en el
deporte, precisamente entre los jugadores del futbol, da la impresién de vivir en tiempos de la
esclavitud, cuando un amo vendia al esclavo, lo que actualmente se practica mediante transferencias,
que si bien se requiere la voluntad del jornalero, sin duda éste se encuentra en desventaja ante el temor
de perder el empleo, en caso de no acceder a esas transmisiones.

Con la globalizacion y los modelos econémicos, en el caso del PTAT y sus contratos, se demuestra que
las barreras proteccionistas a favor de los trabajadores, consagrados en la legislacién laboral se han
perdido, dando la apariencia de que el trabajo es un negocio, objeto de comercio y de que se trata de
contratos civiles o mercantiles.

Existe una problematica de medular importancia que se refiere a la fuerza protectora en y de los
contratos de trabajo, ya que cualquier contravencion a la ley laboral, debe hacerse nula, como lo
establece el articulo 5 LFT que ordena la irrenunciabilidad de los derechos; asi, el trabajador no podia
renunciar a sus derechos; hoy el articulo 28-A de la LFT legaliza esa reduccidn de derechos y se acerca
mas a un contrato civil, restandole fuerza al contrato de trabajo y venciendo el histérico caracter que lo
distinguia.

IV. MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO: ;ACUERDO EJECUTIVO
INTERGUBERNAMENTAL O TRATADO INTERNACIONAL?

Es importante distinguir, si el Memorandum de Entendimiento firmado entre los gobiernos de los
Estados Unidos Mexicanos y de Canada es un acuerdo intergubernamental o un tratado internacional,
enfocandonos principalmente en la interpretacion a nuestro derecho vigente.

— El Memorandum de Entendimiento firmado en 1974, establece en su punto 12, que: “...es un arreglo
intergubernamental ejecutivo y por tanto no constituye un tratado internacional”.

— En la ratificacion del Memorandum de Entendimiento de 1995, en su punto 2, inciso c) establece, que:
es un acuerdo administrativo intergubernamental, que no constituye un tratado internacional y cuya
diferencia sobre la interpretacion o aplicacion del mismo o sus anexos, serd solucionada mediante
consulta entre ambas partes.

La principal diferencia estriba en el trato de arreglo intergubernamental ejecutivo y el acuerdo
administrativo intergubernamental. La coincidencia es negar la naturaleza de un tratado internacional.

Si bien en principio aceptamos que este Memorandum no es un convenio internacional, es necesario
analizar su naturaleza juridica para lo cual es necesario remitirnos a la Ley para la Celebracion de
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Tratados Internacionales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 1992, esto es
casi 18 afios después de la firma del primer Memorandum de Entendimiento del PTAT, que en su
articulo segundo, inciso II lo califica como:

II. “Acuerdo Interinstitucional”: el convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado por
escrito entre cualquier dependencia u organismo descentralizado de la administracion publica federal,
estatal o municipal y uno o varios érganos gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales,

cualquiera que sea su denominacion, sea que derive o no de un tratado previamente aprobado.

El dmbito material de los acuerdos interinstitucionales debera circunscribirse exclusivamente a las
atribuciones propias de las dependencias y organismos descentralizados de los niveles de gobierno

mencionados que los suscriben.24
La exposicion de motivos de la Ley, refiere:

Un acuerdo interinstitucional obliga a las partes firmantes segun el derecho internacional publico, pero, a
diferencia de los tratados, no requiere ser sometidos a la aprobacion del Senado, pues no son Ley Suprema
de la Naciéon y, en contraste con los contratos internacionales privados, no son regulados por reglas del

derecho internacional privado.

Ahora abordaremos lo que el derecho internacional distingue entre tratados y convenciones
internacionales y entre tratados y acuerdos intergubernamentales, para lo cual es necesario recurrir a la
Convencién de Viena sobre el derecho de los Tratados,?> celebrada el 23 de mayo de 1969, pero que
entr6 en vigor hasta el 27 de enero de 1980. Es de resaltarse que México y Canadd son partes
integrantes y firmantes de esta Convencion,?® también llamada Tratado de Tratados, que sienta las
bases y lineamientos para la comprensidn del derecho internacional.

El mencionado instrumento internacional, en su parte I, articulo 20., refiere que se entenderd por
Tratado: un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional, ya conste en un instrumento unico o en dos o mdas instrumentos conexos y cualquiera que
sea su denominacion particular.

El articulo 4o0. establece la irretroactividad de la Convencidn, que sera aplicada a los tratados que
fueren celebrados por los Estados después de la entrada en vigor de la Convencidn; de tal manera que
en 1974, no existia y por lo tanto no habia distincion entre acuerdo intergubernamental,
interinstitucional o tratado, sino que todo esto surge con posterioridad, es decir hasta 1980, con la
entrada en vigor de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados, y hasta 1992 con la Ley
Sobre Tratados Internacionales en México y aqui es necesario recordar que en 1995, se firma un nuevo
Memorandum de Entendimiento, el cual ya queda sujeto a las disposiciones de la Convencion de Viena.
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Ahora bien al interpretar lo anteriormente esgrimido, podemos hacer unas inferencias: la convencién
de Viena refiere que cualquier acuerdo por escrito entre naciones es un tratado internacional y se regira
por el derecho internacional publico. Al lado de esta disposicion debe atenderse la jerarquia
constitucional que con las reformas y la jurisprudencia pone sus normas a la par de los tratados, es decir
por encima de la Ley de Celebracién de Tratados, la cual es una ley federal. En funcion de ello los
tratados internacionales tendran la misma jerarquia y en aquellos casos en que contravenga la
Constitucion, seguira prevaleciendo esta Gltima.?” En tal caso, y ya que fue ratificada la Convencién de
Viena, todo Memorandum de Entendimiento debiera considerarse, independientemente del nombre
que se les dé, como un tratado, y por lo tanto debiera ser aprobado por la Cdmara de Senadores, que es
el érgano facultado para ratificar tratados segun el articulo 133 constitucional. En estos términos, y de
aceptarse esta teoria, podriamos deducir que el Memorandum de Entendimiento por el cual se rige el
PTAT, podria ser un acuerdo internacional sin validez para nuestro sistema juridico mexicano.

V. REQUISITOS PARA EL TRABAJO

Las autoridades que intervienen en México para la seleccion y reclutamiento de los jornaleros son, en
primer término:

a) la Secretaria del Trabajo y Prevision Social a través de dos operadores:

— el Servicio Nacional del Empleo,28 y

— el Servicio Nacional del Empleo en las delegaciones estatales.
b) la Secretaria de Relaciones Exteriores.

c) la Secretaria de Gobernacion.

d) la Secretaria de Salud.

e) la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En cuanto a Canada, las Asociaciones de Granjeros de las Provincias (presumibles empleadores),
gestionan ante los gobiernos de sus provincias, que soliciten a través del Memorandum de
Entendimiento para el PTAT, la cantidad de trabajadores que necesitan, con el sefialamiento de las
funciones a desempenfar; entre las cuales se encuentran las relacionadas con los principales cultivos que
son de verduras, tabaco, frutas, invernaderos y apicultura.

El Servicio Nacional de Empleo se encarga del reclutamiento de candidatos, a través de las oficinas
correspondientes en los estados.

Los requisitos que originalmente se exigen para ser seleccionados se encuentran los siguientes:29
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1. Experiencia laboral. Ser jornalero campesino o pedn de campo (de preferencia) y debe constar su
ocupacién en alguno de los siguientes documentos: acta de matrimonio, acta de nacimiento o cartilla
militar.

2. Edad. Tener entre 22 y 40 afios.
3. Estado Civil. Ser casado o vivir en unidn libre (por mas de tres afios, en caso de concubinato sin hijos).

4. Escolaridad. Contar con tercero de primaria como minimo y con primero de preparatoria como
maximo. Se requiere que sepa leer y escribir de manera fluida.

5. Otros. Radicar en zona rural. Estan excluidos quienes radiquen en la capital de la entidad federativa o
en zonas conurbadas o en las principales ciudades de los estados. Contar con alguien que pueda
atender y resolver los compromisos del trabajador mientras éste se encuentre en Canada. Las
exigencias de los canadienses para contratar a los trabajadores del campo se pueden entender como
elementos que seran una clase de impedimento para permanecer en Canada, o evitar que los
trabajadores busquen o intenten permanecer en el pais. Sin embargo, las exigencias de estado civil y
de residencia son discriminatorias; en cuanto a la edad seria entendible la exigencia de la mayoria de

edad —18 aflos— como la edad minima para trabajar en el extranjero como lo marca la LFT.30

Actividades diversas

Consideramos pertinente prestar atencién de forma breve al surgimiento de diversos programas de
movilidad laboral, que en la actualidad funcionan con Canada y que igualmente se tramitan a través de
la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social. Desde 2002, surge un programa sin la intervencion directa
del gobierno de Canada para empleos de bajo perfil o poca especializacion, implementando un nuevo
modelo denominado Low Skilled Workers Program (LSWP), también conocido como Low-Skilled Foreign
Workers Program (LSFWP) o Low Skilled Pilot Program (LSPP).31 A través de este programa intentan
solventar las necesidades de algunas empresas canadienses, y servir en sectores distintos al agricola,
como son la construccién, el turismo y de servicios entre otros.

Este programa ofrece salarios equivalentes a los recibidos por los trabajadores canadienses, y cubre
el costo del viaje redondo. Tienen cobertura médica por lesiones y enfermedades ocupacionales y no
ocupacionales y en todo caso se sujetan a las leyes provinciales y convenios colectivos aplicables.

En este orden de ideas, existen multiples sitios web en los cuales se ofrece trabajo en Canada, pero el

portal del gobierno mexicano3? ofrece una cantidad considerable de empleos denominados de bajo
perfil, fendmeno que cada vez crece mas. Las caracteristicas de estas contrataciones son
sustancialmente distintas al PTAT, que el tema principal de este trabajo.

VI SEGURIDAD SOCIAL.
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La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), define a la seguridad social como la proteccion que la
sociedad proporciona a sus miembros mediante una serie de medidas publicas contra las privaciones
economicas y sociales, que de no ser asi ocasionaria la desaparicion de una fuerte reduccion de los
ingresos por causa de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo o enfermedad laboral, desempleo,

invalidez, vejez y muerte. También es la proteccidon en forma de asistencia médica y de ayuda a la familia

con hijos.33

Como se sabe, no existe seguridad social para trabajadores migrantes ilegales o informales3* tema
que no se aborda en este trabajo sin desconocer que es una realidad urgente de atender; sin embargo,
si debe hacerse mencion de la existencia de mecanismos legales internacionales de proteccion social
para migrantes legales, como es el caso del PTAT. Estos trabajadores que prestan sus servicios de forma
subordinada, de igual forma se deben subordinar a las leyes del pais en que laboran. En el caso del
PTAT, se aplica a los jornaleros el Convenio de Seguridad Social Entre Canadd y los Estados Unidos
Mexicanos, que es un instrumento especifico.

Por otra parte, y siguiendo a Gabriela Mendizabal,> hay otros instrumentos legales que rigen para
México como son el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares; la Convencion relativa a la Lucha Contra la discriminaciones en la esfera de la Ensefianza, de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura; los Convenios de la OIT
19, sobre la igualdad de trato en accidentes del trabajo; 97 sobre los trabajadores migrantes; 102 sobre
normas minimas de seguridad social; 118 sobre la igualdad de trato en accidentes del trabajo; 123 sobre
las migraciones en condiciones abusivas y la promocién de la igualdad de oportunidades y de trato de
los trabajadores migrantes; y 157, sobre conservacién de los derechos de seguridad sociales. Asi como
las recomendaciones igualmente de la OIT, nimeros 86 y 151, sobre los trabajadores migrantes.
También sefiala que regira para la seguridad social ademas de la Ley Federal del Trabajo, la legislacion
del Instituto Mexicano del Seguro Social. A estos convenios pueden agregarse las dos recomendaciones
que acompafan al Convenio 102 citado.

La Constitucién mexicana en su articulo 123 constitucional apartado A, fraccién XXIX,3® incorpora la
seguridad social como reconocimiento a un derecho humano social, esto es, un derecho humano de
orden prestacional, o de segunda generacidon que consagra nuestra carta magna. De igual modo
establece el sistema de seguridad social para los trabajadores al servicio de los poderes de la Union y del
Distrito Federal en su apartado B, fraccion XI.

Con la finalidad de satisfacer los derechos consagrados en la Constitucion, se han establecido a nivel
federal principalmente tres instituciones gubernamentales, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas, el primero de ellos es la instituciéon dedicada a los trabajadores del
sector privado, al que debieran sujetarse los trabajadores agricolas que presten sus servicios en
territorio nacional y para quienes la LFT tiene un capitulo especial.

El servicio del IMSS se presta y administra por un organismo publico descentralizado, que en su
articulo 11, dividido en cinco fracciones define los siguientes seguros: “enfermedad y maternidad;
invalidez; retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; guarderias y prestaciones sociales. Estos seguros se
financian por medio de cuotas tripartitas, del gobierno, del empleador y del trabajador. El seguro de
riesgos de trabajo se financia por el empleador y la cuota social del Estado.

A partir de 2005, el Consejo Técnico del IMSS establecié para poblacidn abierta tres posibilidades de

incorporacion que se ofrecen para los trabajadores, los cuales son:3’

— Seguro médico para la familia.
— Incorporacion voluntaria al régimen obligatorio.
— Continuacion voluntaria en el régimen obligatorio.

De las principales criticas a la seguridad social en México es la existencia de una politica fragmentada
en distintas leyes y otorgada en varias instituciones: por un lado para los derechohabientes del IMSS
(sector privado), los del ISSSTE (sector publico federal) y los del ISSFAM (sector de la Fuerzas Armadas
Mexicanas) a lo que se agregan los sistemas de seguridad social para los trabajadores al servicio de los
gobiernos estatales y que, por ende, son 31 sistemas distintos, lo que contribuye al reto de hacer
realidad la propuesta de un sistema de seguridad social universal y de incluir a los actores sociales,
entre los cuales estén los trabajadores migrantes con la posibilidad de establecer la propia migracién de
derechos de seguridad social.

VII. CONDICIONES DE VIDA'Y LABORALES

Resulta importante destacar el papel que tienen los migrantes en la economia y las remesas que aportan
para la manutencion de familias completas y que constituyen parte de la economia nacional, otra razén
mas para considerar que deben contar con seguridad social, independientemente de que se hayan o no
suscrito los tratados antes referidos.

En el caso particular de Canada, en que media un Memorandum de Entendimiento, hace no sdlo
posible sino incluso necesario incorporar a los trabajadores migrantes al régimen de seguridad social
obligatorio, migrando con sus propios derechos y dejando cubierta la seguridad social para sus
beneficiarios residentes en territorio mexicano.
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Numerosas han sido las criticas y cuestionamientos al PTAT, por diversas organizaciones no
gubernamentales, investigadores y prensa, incluso las agrupaciones sindicales UFCW (por sus siglas en
inglés), Sindicato de Trabajadores de la Alimentacion y del Comercio (en espafiol).

La revista bilingiie Atoct/?® publicada en territorio canadiense es una fuente importante de
informacion para los migrantes en la que ademas se les brindan apoyos de traduccion, intérpretes y
presentaciones interculturales, principalmente. En el Instituto de Investigaciones Sociales de la
Universidad Nacional Auténoma de México, existe un Seminario Permanente de Migracion México-
Canada-Estados Unidos: Impacto de los Programas de Trabajadores Temporales en el Mercado de

Trabajo Agricola Global.3?

A pesar de todos los esfuerzos académicos y asistenciales de la sociedad civil (sin demérito de los de
las autoridades), queda un largo camino de lucha para que los trabajadores obtengan condiciones de
vida dignas, mientras trabajan en los campos canadienses. Es menester sefialar que la informacidn
sobre estos temas llega a ser limitada, pues no se encuentran los instrumentos administrativos
internacionales con facilidad, y los portales oficiales de los gobiernos tampoco cuentan con documentos
como el Memordndum de Entendimiento y sus respectivos anexos.

La investigadora del Colegio de Michoacan, Ofelia Becerril Quintana, en una reciente entrevista para
la Jornada de Oriente,*® sostiene que los trabajadores consideran que las condiciones de trabajo a las
que son sometidos podrian ser consideradas formas de esclavitud moderna, pues las jornadas de
trabajo llegan hasta catorce horas diarias, y que el racismo del que son victimas algunos trabajadores es
latente y constante, a pesar de las leyes que existen en ese pais para erradicar esas practicas que
atentan en contra del ser humano. Por otro lado, se apuntd que las condiciones salariales no han tenido
un aumento considerable en los Ultimos cinco afios, asi como las condiciones de vivienda son precarias

a lo que se agrega el tema de climas extremosos.

Fred Decosse,41

en conferencia impartida en 2014, denominada “Trabajadores temporales
marroquies bajo contratos OMI”, en el Seminario Permanente celebrado en el Instituto de
Investigaciones Sociales, recalcd que se beneficia mas a los paises destino que a los trabajadores. Por
otro lado, en el mismo orden de ideas sefialé que se genera una relacién de “...utilitarismo migratorio,
pues los trabajadores pierden sus derechos y Unicamente valen en funcion de su utilidad econémica...”;
del mismo modo indic6 que los salarios otorgados a los jornaleros son bajos, lo que genera una

dependencia a la fuente de trabajo.

Lo anterior podriamos interpretarlo como un circulo vicioso, esto es, que el trabajador, a pesar de
recibir poco, prefiere seguir recibiéndolo a no recibir nada en virtud de que no cuenta con recursos u
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otro modo de vida para poder realizar otra actividad. Esta condicidon deja al trabajador cautivo y
esclavizado.

Otra de las problematicas, latentes es la concerniente a la salud; la especialista Jenna Henebry,*?
afirma que los trabajadores migrantes no reportan sus problemas de salud o lesiones, por miedo a ser
deportados o no volver a ser contratados, pero estos problemas de salud se deben principalmente a
factores como: largas jornadas laborales, falta de equipo y capacitacion. La especialista refiere que los
problemas de salud se recrudecen por inadecuadas atenciones médicas, pues los factores de
discriminacién que sufren los jornaleros hace que no exista una sensibilizacion hacia ellos y sus
padecimientos pasen inadvertidos. Pero eso va mas alla pues regresan a México enfermos y al llegar
tampoco reciben una adecuada asistencia médica, ademas de no contar con historiales médicos.

También resulta importante considerar las condiciones familiares de los jornaleros migrantes
mexicanos en Canada; al respecto, Julio Ismael Camacho Solis expuso la problematica que se vive en
Chiapas, y refirié que se documentan casos de hogares cuyos integrantes, sean hijos, padres o familiares
cercanos, emigran, lo que genera demandas de abandono, divorcio, violencia entre los hijos, hasta

violaciones sexuales entre hermanos, y que ha impactado esta migracion de forma negativa en la

sociedad chiapaneca.43

Aunado a las dificiles condiciones de vida, y problemas sociales y familiares a los que se enfrentan los
jornaleros que migran a Canada, aparecen las llamadas /istas negras de trabajadores que buscan la
sindicacion o luchan por sus derechos laborales; diversas asociaciones han demandado publicamente
tales practicas.

En 2011, la Confederacion Nacional Campesina exigié la comparecencia ante el Senado de Javier
Lozano, entonces secretario del Trabajo, para que explicara la supuestas acciones emprendidas en
contra de campesinos mexicanos en Canada, esto a raiz de supuestas denuncias que realizaron
campesinos adscritos al PTAT, pues alegaban que sus derechos laborales les eran negados, por
encontrarse en /istas negras, dadas sus actividades sindicales. A esta denuncia se unié la de Gerardo
Sanchez Garcia,** que sostuvo que el Consulado de Vancouver es quien gira instrucciones para que los
trabajadores con actividad sindical no vuelvan al PTAT. El mismo Sanchez Garcia recalcé que la amenaza

a los jornaleros de ser repatriados o incluidos en la lista negra es una realidad.*

Elizabeth Velasco publicé en La Jornada que tres ex empleados (Diego Prieto, Javier Valdez y Félix
Martinez) del consulado de México en Vancouver revelaron ante las autoridades laborales de Columbia
Britanica, en Canadd, que recibieron 6rdenes expresas de funcionarios de la Secretaria de Relaciones
Exteriores y de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, de realizar una campafa antisindical, de
despido y exclusion, de jornaleros adscritos al PTAT, que durante su estancia se hubiesen afiliado al
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Sindicato de Trabajadores de Alimentacion y del Comercio (UFCW). También apuntaron que de la
embajada y otras autoridades, les pedian lista de las granjas donde se sospechaba que habia
trabajadores en contacto con la UFCW, para incluirlos en bitacora que se enviaba a la STPS, y que dichos
trabajadores fueran enviados a otras granjas donde no habia sindicato.*® Esta accién atenta contra un
derecho consagrado en nuestra Constitucion, en el articulo 123 apartado A, fraccién XVI, citado antes y
en el cual se reconoce el derecho de asociacién de los trabajadores.

A raiz de las declaraciones de dichos empleados y de las demandas de la UFCW, y el caso 61973/,
abierto luego de que varios empleados de las granjas Sidhu se quejaron, y a raiz de las audiencias en las
que declararon Valdez y Prieto, el gobierno mexicano demandé ante el Consejo de Relaciones Laborales
de Columbia Britanica una suspension provisional de las audiencias sobre el caso antes referido; el
gobierno nacional aleg6 que:

México sufriria un dafio irreparable si las audiencias contindan en la manera actual... asi como pidi6... no
escuchar ninguna prueba de lo que hizo México... con la acusacién de que la UFCW... pretende violar su
inmunidad y de orillar a la CRL a involucrarse en acciones soberanas de un Estado extranjero con respecto a

sus propios ciudadanos.*’

Desde 2011, la seccion 1518 de la UFCWU (United Food and Comercial Workers Union), se ha
enfrentado legalmente contra diversas empresas y el gobierno mexicano, por la situaciéon que viven los
jornaleros en Canada, y que el gobierno mexicano no apoya a los connacionales para que puedan ser
sindicalizados. El 22 de marzo de 2013, esta union de trabajadores presenté una demanda ante la
Suprema Corte de Columbia Britanica en contra del Consejo de Relaciones Laborales de dicha provincia
y asi como en contra del consulado general mexicano en Vancouver. El organismo sostiene que México
no goza de inmunidad de quejas de practicas laborales injustas.48 La activista de la organizacion Justicia
para los Trabajadores Migrantes, Adriana Paz, declaré que existe una represién a los trabajadores que
buscan defender sus derechos, que el consulado hace listas negras y el trabajador es castigado
sacandolo del PTAT, por uno o dos afios, y en algunos casos de forma definitiva. Esta activista plantea
que se eliminen los procesos de repatriacién o despido por enfermedad o problema laboral, asi como
un mecanismo de obtencién de residencia permanente, pues los migrantes son una mano de obra
esencial para Canada.*? Los trabajadores migrantes son vulnerables por su escaso conocimiento de sus
derechos laborales, como lo refiri6 el Sindicato.

Por su parte, el gobierno mexicano por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de
los consulados de México en Canada y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, tienen
responsabilidades conjuntas como son las de vigilar que las condiciones de empleo sean adecuadas y de
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acuerdo con la legislacién canadiense vigente, facultades y obligaciones que se disponen en el
Memorandum de Entendimiento.

Un factor trascendental para las condiciones de vida y laborales de los trabajadores agricolas, es la
participacion de la Coordinacion General del Servicio Nacional de Empleo, pues esta instancia es la
encargada de la designacion de los trabajadores a determinadas granjas (aunque en ocasiones es a
peticion directa del empleador); la movilidad de una granja a otra (circunstancia autorizada en las reglas
operativas del Memorandum de Entendimiento), asi como las instancias ante quieres pueden acudir los
jornaleros para la proteccion de sus derechos y el seguimiento que se le da a las mismas quejas.

En el caso concreto, la mencionada coordinacion emite la convocatoria y criterios de reclutamiento;
realiza cambios, modificaciones y cancelaciones de las requisiciones; asi como da el seguimiento a la
estancia de los trabajadores, lo anterior a través de los reportes enviados por los consulados de México
en Canada.

Ahora bien, existen diversas solicitudes de acceso a la informacion, en donde los peticionarios les
requieren tanto a la Secretaria de Relaciones Exteriores como a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, informacion referente a las granjas y al Programa de Trabajadores Agricolas Temporales.”? En los
que se advierte que existen formatos de requisiciones en los cuales los empleadores solicitan el nimero
de trabajadores o los nombres de los trabajadores que solicitan para laborar, asi como los periodos y la
movilidad de éstos.

Existen dos casos en particular que resultan muy interesantes, los recursos de revision RDA 4958/14 y
RDA 426/15,>" ambos sustentados en contra de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social como sujeto
obligado y resueltos por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos
(actualmente Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos), el
primero de los anteriores referente al tema de la Granja El Dorado y el segundo respecto de la granja
Red Rock.

En las anteriores resoluciones si bien existen elementos juridicos muy interesantes, lo que interesa
para fines del presente articulo son reportes de ambas granjas en los cuales contienen diferentes
rubros: numero, expediente, nombre, paterno, materno, sexo, provincia, granja, fecha de salida, fecha
de regreso, tipo reporte y descripcion. En ambos casos se advierte que respecto de esas dos granjas
existieron quejas por parte de los jornaleros.

En algunas de las quejas encontramos que: la paga no es justa, el trabajo no corresponde a lo
estipulado en el contrato, se paga por horas por destajo, malos tratos del empleador o de la familia de
éste, entre otros. Sin embargo también existen en estos recursos de revision temas de repatriacion de
jornaleros.
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La granja El Dorado unicamente participé en el PTAT como empleador contratante en los afios 2007 y
2009, y en los afios 2012 y 2013 le fueron transferidas tres personas. Y el caso de la granja Red Rock
ubicada en Alberta, un reporte en especial particular refiere golpes por parte de un capataz a un
jornalero.

Pero tanto el gobierno canadiense como el mexicano cuentan con listas de empleadores
suspendidos, que previo a esa suspensidn existen otras medidas como las amonestaciones verbales o
por escrito, sin embargo, al estar suspendidos no pueden elegir trabajadores extranjeros por un periodo

de dos afios; existe un portal de Internet del gobierno canadiense en la que se indicaba qué granjas no

pueden contratar jornaleros extranjeros.>?

De lo anterior se advierte que las autoridades mexicanas y canadienses verifican el cumplimiento de
las normas laborales y buscan que los derechos de los jornaleros sean respetados, y existen sanciones
para quienes violen las normas, como lo es la suspensién del programa para dichas granjas, pero de
igual forma se advierte que en la realidad existen estas condiciones de vida de algunos inmigrantes.
Todos los anteriores factores laborales, personales, familiares y sociales nos llevan a reflexionar y
pugnar por mejores condiciones para los trabajadores migrantes temporales, a fin de obtener una
mayor productividad y una mejora en la vida de los migrantes

VIII. CONCLUSIONES

Los retos para abatir las desigualdades y el menoscabo de los derechos humanos de los jornaleros
que emigran a Canada apoyados en el Programa de Trabajadores Agricolas Temporales, cada vez son
mayores por parte del gobierno, asociaciones civiles y grupos de académicos, pero a pesar de estos
importantes esfuerzos siguen pareciendo insuficientes para provocar el cambio; lo cierto es que las
organizaciones de la sociedad civil han contribuido y procurado una mejor vida para los connacionales,
pero aun falta mucho por avanzar.

El mayor reto corresponde a México, pues como se advierte, el gobierno canadiense cada vez ha
tenido menor injerencia, y el gobierno mexicano con las reformas a la Ley Federal del Trabajo, en la
practica deja a la deriva a los migrantes cuya proteccion por parte del derecho nacional no parece
fortalecerse a pesar de las acciones de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, como las inspecciones del trabajo y las amonestaciones a las granjas que
incumplen con la normatividad y las condiciones establecidas en el PTAT.

A lo largo de este trabajo hemos logrado distinguir que los derechos de los trabajadores contratados
bajo el PTAT, en cuanto a la normatividad han sufrido un detrimento y han dejado la resolucion de
controversias a consultarse entre paises, pero en realidad sujetandose a las leyes canadienses.
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Por otro lado, no pasa inadvertido el hecho de que la economia, las condiciones de vida y el
desempleo, entre otros factores (puede ahora pensarse que la violencia misma tiene influencia) que se
viven en algunas regiones de nuestro pais, obliga a los trabajadores a vender su mano de obra en el
exterior; en paises que obtienen ganancias fructiferas, permite a sus industrias y economia crecer y con
ello su seguridad social. Por otra parte, en medio de las crisis econ6micas que propician el aumento de
la poblacion migrante para participar en el PTAT o algun otro programa como Low Skilled Workers
Program (LSWP), genera una contribucion significativa con las remesas que envian para sus familias,
aunque el costo que tienen que pagar algunos de ellos parece demasiado alto: extenuantes jornadas
laborales, condiciones de vivienda paupérrimas en climas extremos, problemas raciales de los cuales
son victimas al igual que otras posibles discriminaciones como lo es no contar con seguridad social
similar a otros trabajadores en Canada, y enfermedades o lesiones, algunas dentro de la categoria de los
riesgos de trabajo. Pero esto no ocurre s6lo porque una de las partes decida que asi sea; significa que el
gobierno mexicano no ha generado las clausulas necesarias para obtener mejores condiciones laborales
y de seguridad social, temas en los que tiene que trabajar arduamente para abatir esta problematica y
ayudar realmente a los jornaleros migrantes nacionales. Las necesidades de los empleadores
canadienses permiten ser menos complacientes, y no permitir abusos y menos que éstos se legalicen en
los contratos. En concreto, lo que se requiere es garantizar un trato digno, lo que incluye un salario
remunerador.

La tradicion laboralista debe mantenerse a la vista —y desde luego en la practica— del trabajo de
migrantes en cualquier parte del mundo.

La debilidad econémica no puede avalar la flexibilidad laboral por la que se ha pugnado en las

Gltimas décadas.”> El desnivel econémico y social entre las partes no implica que se apruebe y consienta
la desigualdad, que representa violacion a los derechos humanos sociales y econémicos.

Asi, @ mas de 40 afios de vida del PTAT, el panorama que se avizora no es del todo claro para los
tiempos venideros. No obstante, el camino debe ser en un solo sentido, y ese es que existan acuerdos
equitativos entre las naciones, que las leyes de México protejan a los trabajadores migrantes, las cuales
deben otorgar mayor certidumbre a la persona que trabaja en el extranjero. No puede olvidarse que el
contrato de trabajo, por su naturaleza especial no puede quedar sometido exclusivamente a un acuerdo
entre las partes, ya que éstas no son iguales. Los empleadores canadienses, como patrones tienen un
estatus econémico y social de mayor nivel que los jornaleros mexicanos, casi todos con educacién
limitada y grandes necesidades econdmicas. Esta desigualdad, como siempre se ha dado en las
relaciones laborales, crea una gran desventaja para el trabajador, la parte débil y que en este caso es
mas fragil al residir en un pais ajeno, como extranjero y en un medio extrafio, distinto al habitual que ya
no hace falta describir.
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Por ultimo, debemos ser criticos y reconocer que el camino es dificil, que el gobierno mexicano
enfrenta grandes retos y tiene la obligacion de proteger a sus nacionales que salen al extranjero a
trabajar en estos programas de movilidad laboral, en un marco de respeto a los derechos humanos
sociales y econdmicos que igualmente son universales, interdependientes, indivisibles y progresivos.
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