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Resumen

La educacion superior (ES) ocupa un lugar privilegiado en la ideologia contemporanea, se le adju-
dican una serie de beneficios y oportunidades clave para el desarrollo y buen funcionamiento de los
paises. Los flujos de conocimiento, informacion e ideas a nivel global presuponen oportunidades y
mejoras para toda economia que invierta en la educacién terciaria, institucionalmente representada
por la universidad como modelo ideal de la ES. Sin embargo, este mundo de informacién y conoci-
miento, jrealmente es mas igualitario?, jacaso los flujos de ideas y publicaciones se han vuelto mas
simétricos?, ;las instituciones de rango mundial estan realmente al alcance de todos los paises? En la
geopolitica global, ;qué papel juega América Latina de cara a la sociedad del conocimiento?
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Globalizacao da educacao superior: critica de sua figura ideolégica

Resumo

A educacgdo superior (ES) ocupa um lugar privilegiado na ideologia contemporanea, ja que lhe sao
adjudicados uma série de beneficios e oportunidades chave para o desenvolvimento e o bom funcio-
namento dos paises. Os fluxos de conhecimento, informagao e ideias em nivel global pressupdem
oportunidades e melhoras para toda economia que investir na educagao tercidria, institucionalmente
representada pela universidade, como modelo ideal de ES. Entretanto, este mundo da informagao e
do conhecimento, realmente é mais igualitario? Acaso os fluxos de ideias e publica¢des se tornaram
mais simétricos? As institui¢des de classe mundial estdo realmente ao alcance de todos os paises? Na
geopolitica global, que papel desempenha a América Latina de cara a sociedade do conhecimento?

Palavras chave: educagio superior, globaliza¢do, sociedade do conhecimento, América Latina.
Globalization of higher education: critique of its ideological standing

Abstract

Higher education (HE) holds a privileged place in contemporary ideology and is understood to bring a se-
ries of key benefits and opportunities to the development and good performance of countries. Global flows
of knowledge, information and ideas imply opportunities and improvements to any economy that invests
in post-secondary education, which is represented by universities as the ideal model of HE. Is this world
of information and knowledge really more egalitarian, however? Have flows of ideas and publications
become any more symmetrical? Are world-rank institutions really within reach of all countries? What role
does Latin America play in global geopolitics in terms of the knowledge-based society?
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|. Hoy predomina una ideologia —en el sentido de
‘falsa conciencia’— que exalta hasta el limite de lo
inverosimil la importancia clave, el valor estratégi-
co y, sobre todo, las enormes oportunidades y be-
neficios que la educacion superior traeria consigo.

Se sostiene que ella es una pieza vital para la
competitividad de las economias; la movilidad
social entre generaciones y la cohesion de las so-
ciedades; la racionalizacion sustantiva (de fines) y
técnica (de medios) de la accidn social; la clarifi-
cacion argumentativa de las opciones en la esfera
publica; la elaboracion de politicas y programas
basados en la evidencia proporcionada por la inves-
tigacion cientifica; la gobernanza de las naciones y
la comunidad internacional; la reflexividad de las
sociedades posmodernas y la produccion de bie-
nes publicos globales que permitirian enfrentar los
graves problemas de la humanidad en su conjunto,
como el calentamiento global, la pobreza, las crisis
financieras, las oleadas migratorias y otros ‘riesgos
manufacturados’ por nuestra civilizacion.

Se postula que su explosivo crecimiento —de
28.5 millones de estudiantes en 1970 a 67 millo-
nes en 1990 y a 152.5 millones en 2007— seria
imparable porque responde, simultdneamente, a
necesidades publicas, de la industria y las perso-
nas. Sobre todo estas ultimas se beneficiarian del
alto retorno que les reporta la inversion en edu-
cacion, pues como ya habia observado Adam
Smith en su tiempo: “los salarios generados por el
trabajo varian segun la facilidad y lo asequible, o
la dificultad y el costo, de aprender un negocio”.
También las sociedades obtendrian provecho de
un mayor numero de personas con educacion ter-
ciaria: una fuerza de trabajo mas educada permite
elevar la productividad de la economia y facilita
la transferencia y difusidén de tecnologias empu-
jando el crecimiento del producto y el bienestar
de la poblacidén. Los beneficios no monetarios
de la educacion superior serian igualmente deci-
sivos, incluyendo —entre otros— menores tasas
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de criminalidad, impactos sobre la fertilidad y so-
bre el cuidado temprano y educacion de los hijos,
mayor y mas informada participacion civica y un
mejor desempefio de las instituciones.

No debe sorprender, por tanto, que las univer-
sidades —las instituciones que a lo largo de los
siglos se han identificado con la educacion supe-
rior— ocupen un lugar prominente en el imagi-
nario social, ya no sélo de las elites y los grupos
acomodados, sino también del ‘hombre medio’ y
las masas, como Ortega y Gasset previd que ocu-
rriria hace casi un siglo. Mas aun, la conciencia
contemporanea deposita su fe —por secularizada
que se encuentre— en la informacion, el conoci-
miento y las ciencias, bienes que identifica con la
institucioén universitaria como proveedora de es-
tos servicios y como formadora del personal en-
cargado de su administracion.

Sobre todas las cosas, la globalizacion en curso
reconoce en las universidades a uno de sus princi-
pales prototipos. No sélo porque en su origen ella
fue una institucion internacional y sus maestros
mas reputados gozaban de licencia para ensefar
hasta los confines de la cristiandad, sino porque
en la actualidad su rol —a lo menos en el caso
de las denominadas emerging global universities
(EGU)— seria esencial para expandir un capita-
lismo cuyo dinamismo productivo se alimenta del
uso intensivo de la informacion y el conocimiento
avanzado. Manginson (2010) comenta:

Sin duda, en casi todos los paises, las universi-
dades de investigacion se cuentan entre los secto-
res mas globalmente conectados. El conocimien-
to, la moneda libre de las universidades, fluye en
cualquier parte y en todas las direcciones, como
el azogue sobre una superficie de metal. Al mis-
mo tiempo, las conexiones globales, las compara-
ciones y rankings mundiales, y los flujos globales
de personas, ideas, conocimiento y capital estan
transformando a la educacién superior.
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Il. De inmediato surge la pregunta de si acaso las
nuevas condiciones estan creando efectivamente un
mundo de informacién y conocimiento mas igua-
litario; si acaso los flujos de ideas y publicaciones
se han vuelto mas simétricos; si las instituciones de
rango mundial estan realmente al alcance de to-
dos los paises y si, en este cuadro, América Latina
emerge como una regioén dindmica de cara a la so-
ciedad del conocimiento.

La tabla 1 comienza a dar respuesta a estas
inquietudes. Muestra que la geopolitica global
de las funciones e instituciones del conocimien-
to se halla fuertemente concentrada. En efecto,
en su conjunto los paises de alto ingreso producen
el 79% de las publicaciones internacionalmente
registradas y el 99% de las patentes concedidas
por la Oficina de Patentes y Comercio de los

Estados Unidos (USPTO); captan 8 de cada 10
alumnos de educacidén superior internacional-
mente moviles y albergan 99 de las 100 prime-
ras universidades, segun el ranking de Shanghai
y el 90% de las 500 primeras.

Dentro de este cuadro de extraordinaria concen-
tracion, América Latina participa s6lo débilmente.
En efecto, si bien la regidon representa alrededor del
9% de la poblaciéon mundial y su producto alcanza
el 8% del Producto Interno Bruto (PIB) global, en
cambio produce apenas el 3% de las publicaciones
mundialmente registradas y un minudsculo 0.19%
de las patentes concedidas en los Estados Unidos;
atrae menos del 2% de los estudiantes terciarios in-
ternacionalmente moviles y no cuenta con ningu-
na universidad entre las 100 primeras del ranking
de Shanghai.

Tabla 1. Geopolitica global de las funciones e instituciones de conocimiento

Regidn, Publicaciones registradas Pateg;islacggp:gidas a 15’:‘:1 Zt;“:iiisl!;es Universidades Top

bloque, (esansy) (2000-2008) internacionales (et

paises’

e % e % % Top;vo 100 To,.:% 100 Top;va 500 Tol::% 500

Bloqueo anglo-occidental 6,659,929 0.38 825,613 0.57 0.45 73 0.73 236 0.47
Europa occidental 4,775,902 0.27 201,158 0.14 0.31 20 0.20 160 0.32
Demés paises de alto ingreso 2,404,551 0.14 414,740 0.28 0.07 6 0.06 54 0.11
Subtotal 13,840,382 1,441,511
Paises de ingreso medio y bajo 3,656,128 0.21 15,294 0.01 0.18 1 0.01 51 0.10
Total 17,496,510 1.00 1,456,805 1.00 1.01 100 1.00 501 1.00

Fuente: SCImago, SJR/SCIimago Journal & Country Rank, 2010; National Science Board, Science & Engineering Indicators
2010; OECD, Education at a Glance 2009; Shanghai Ranking Consultancy, Academic Ranking of World Universities
(ARWU) 2009.

" Blogue Anglo-occidental: Estados Unidos, Australia, Canada, Nueva Zelanda y Reino Unido.

Europa Occidental: todos los paises con excepcion de Reino Unido.

Demas paises de alto ingreso: incluye restantes paises no considerados en las dos agrupaciones anteriores que aparecen
en la lista del Banco Mundial bajo la clasificacion de paises de alto ingreso, tales como Japén, Republica de Corea,
Taiwan, Singapur, Eslovenia, Eslovaquia, Hungria, Estonia, Republica Checa, Israel, Arabia Saudita y otros.

Paises de ingreso medio y bajo segun la clasificacién del Banco Mundial, incluyendo a China, India, Indonesia, Filipinas,
Vietnam, Brasil, México y deméas paises de América Latina y el Caribe; Polonia, Rumania, Bulgaria, Croacia, Lituania,
Letonia; Tailandia, Vietnam, Sri Lanka; Egipto, Marruecos, Tunez y demas paises de Asia y Africa.
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La primera universidad latinoamericana en
esta lista, la de Sdo Paulo, ocupa una posicion
entre los lugares 101 y 150, por debajo de las
universidades de Hawai, Miami y Pisa, conside-
rando solo instituciones dentro del mismo rango
de posiciones. En el conjunto de la region, apa-
recen incluidas otras nueve universidades; cinco
brasilefias, dos chilenas, una mexicana y una
argentina. Ninguna puede considerarse de clase
mundial pero todas ellas operan, sin duda, como
referentes dentro del ambito regional y en el espa-
cio iberoamericano, junto a un grupo adicional
de 11 universidades espafiolas y dos portuguesas
clasificadas asimismo entre las 500 de Shanghai.

lll. La débil participacién latinoamericana en
el emergente escenario global de la educaciéon
superior tiene que ver con diversos factores, en-
tre los cuales destaco uno: el contexto adverso
en que aqui se desenvuelven las funciones de
conocimiento.

Como vimos, uno de los pivotes de la ideologia
que exalta el valor clave de la educacién superior
tiene que ver con la idea de que el capitalismo glo-
bal funciona hoy, en sus sectores mas dinamicos,
en torno al uso intensivo y la aplicacion innova-
dora del conocimiento. Para medir el avance de
los paises hacia esta economia basada en el co-
nocimiento, el Banco Mundial ha disefiado un
Indice que evaltia cuatro factores considerados
esenciales para la participacién de los paises en
dicha economia: su régimen de incentivos econo-
micos; capacidades de innovacion; educacion, y
la penetracién y uso de nuevas tecnologias de in-
formacion y comunicacion.

Los datos disponibles muestran que América
Latina se halla en la parte inferior de este Indice
(grafica 1), sélo por encima de las dos regiones
mas pobres del mundo —Asia del Sur y Africa
Subsahariana. Naturalmente, hay significativas
diferencias entre los paises de la region (grafica 2).
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Una razon de este rezago latinoamericano es el
escaso peso que en la region tienen las industrias
y servicios mas relacionados con la ciencia y la
tecnologia, conocidos también como intensivos en
tecnologia y conocimiento. Entre las manufacturas de
este tipo se cuentan aquellas de la industria ae-
roespacial, farmacéutica, de computadores, equi-
pamiento de comunicaciones e instrumentos cien-
tificos. Entre los servicios avanzados se incluyen
los financieros, comerciales y de comunicaciones.

Pues bien, el 86% del valor agregado a nivel
mundial por las industrias y servicios intensivos
en conocimiento es producido por los paises de-
sarrollados (tabla 2); so6lo el 14% corresponde a
las economias de los paises en desarrollo. En este
ultimo grupo, China, India, Rusia, Brasil y Méxi-
co dan cuenta de cerca de dos terceras partes del
valor agregado en ambos sectores. A su turno,
América Latina, en su conjunto, contribuye ape-
nas con el 4 porciento.

IV. A partir de los datos de esta geopolitica al-
tamente concentrada del conocimiento, y de la
actuacion de las 100 universidades fop —cuyo es-
tatus produce una verdadera fascinacion, cuando
se piensa que en el mundo hay mas de 20 mil ins-
tituciones de educacion superior (IES)— algunos
analistas del Norte plantean la hipdtesis de que en
la actualidad se encontraria en desarrollo un mer-
cado global para servicios de educacion superior;
que este mercado se segmenta con la estratifica-
cion de las instituciones proveedoras del servicio
combinada con la diversidad de publicos consu-
midores, y que los mercados nacionales se hallan
subordinados al mercado global, al tiempo que
van perdiendo, comparativamente, su capacidad
de conferir certificados de valor y estatus a sus
clientelas locales.

Mirado desde el Sur, el panorama emergente se
ve diferente, sin embargo. Por lo pronto, si bien el
numero absoluto de alumnos internacionalmente
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Grafica 1. Regiones y grupos de paises: Indice de Avance hacia la Sociedad del
Conocimiento, 2009
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Fuente: Sobre la base de The World Bank, Knowledge Assessment Methodology, 2010.

Grafica 2. América Latina: Indice de Avance hacia la Sociedad del Conocimiento, 2009
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Tabla 2. Valor agregado de industrias y servicios con tecnologias intensivas en
conocimiento, 2000-2008

Industrias Servicios
usD usD

(corrientes % (corrientes %

2000-2008) 2000-2008)
Blogqueo anglo-occidental 44,071,634 0.47 27,102,487 0.48
Europa occidental 23,091,730 0.24 13,101,106 0.23
Demas paises de alto ingreso 14,304,740 0.15 8,457,839 0.15
Subtotal 81,468,104 0.86 48,661,432 0.86
Paises de ingreso medio y bajo 12,635,297 0.13 7,790,929 0.14
Sin clasificar 210,772 0.002 190,162 0.00
Total 94,314,173 1.00 56,642,523 1.00

Fuente: Sobre la base de National Science Board, Science & Engineering Indicators 2010.
Nota: Valor agregado es el monto contribuido por pais, firma u otra entidad al valor de un bien o servicio y excluye compra

de insumos y materiales domésticos o importados.

moviles ha aumentado de 1.1 millones a 3 mi-
llones entre 1980 y 2007, como porcentaje de la
matricula mundial ha permanecido invariable,
en torno a un 2%. Es probable que un fenome-
no similar ocurra con la movilidad internacional
de académicos, aunque en este caso no se cuenta
con informacion consistente. Como sea, las cifras
involucradas son ciertamente inferiores a aquellas
envueltas en la perigrinatio academica a la cual se
refieren los historiadores; peregrinacién de acadé-
micos y estudiantes viajeros que se desplazaban
por una Europa cuyas universidades, hasta el si-
glo XVII, ensefiaban en latin un mismo curriculo
y otorgaban grados comunes. No por casualidad
los estudiantes medievales —famosos por sus tro-
pelias, y temidos por las autoridades y burgueses
de las ciudades universitarias— estaban organi-
zados en nationes, corporaciones independien-
tes compuestas por jovenes de un mismo origen
geografico.

Hoy dia, en cambio, cuando la educacién supe-
rior se ha vuelto masiva dentro de las fronteras de
cada pais, también su caracter y el alcance de sus
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funciones, el tono cultural de las instituciones que
la proveen y su anclaje en la sociedad, la composi-
cion de sus cuerpos académico y estudiantil, todo
esto expresa un claro vinculo nacional. En efecto, la
mayoria de las instituciones de enseflanza tercia-
ria alrededor del mundo, incluidas las del Norte,
responden a las condiciones locales del pais, la
provincia o ciudad donde se hallan emplazadas.
Son tributarias del Estado-nacién a cuyo amparo
se nacionalizaron y con cuyo apoyo se convirtie-
ron en instituciones tipicamente modernas.

Estas instituciones, las 19 900 que no califican
entre las 100 top del ranking de Shanghai, no se
ven afectadas por el mercado global. Sus autori-
dades, profesores y estudiantes apenas escuchan
hablar de él. Ni se ve por qué podria interesarles,
a menos que se trate de miembros de una univer-
sidad nacional altamente selectiva, donde un por-
centaje de los académicos son investigadores que
participan en las redes internacionales de su tribu
disciplinaria y donde una fraccion de los estudian-
tes se prepara para cursar posteriormente estudios
de doctorado en el extranjero.
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V. Como cabe suponer, uno de los factores mas
gravitantes que mantiene atada la educacién su-
perior de los paises en desarrollo a sus contextos
nacionales es el factor econéomico. En efecto, el
presupuesto que los paises dedican a sus sistemas
nacionales de educacion terciaria fija también las
fronteras de éstos. En circunstancias de capitalis-
mo global, los limites trazados por el dinero sue-
len ser tan irremontables, o tanto mas, que aque-
llos determinados por la geografia.

Considérense los siguientes datos ilustrativos. El
presupuesto publico total en educaciéon superior de
Chile del afio 2008, incluyendo el gasto en investiga-
cién y desarrollo (ID), fue de alrededor de 803 millo-
nes de dolares, monto inferior en 21% al presupuesto
de la Universidad de Cincinnati, Ohio (clasificada en
el ranking de Shanghai entre los lugares 151 y 200),
que asciende a 1 020 millones de ddlares.

Por su lado, el gasto fotal chileno en educacion
superior, de fuentes publicas y privadas, se estima
en aproximadamente 3 100 millones de dolares
ese mismo afio 2008. Esta cifra equivale a un 54%
del presupuesto de la Universidad de Pennsylva-
nia, una de las 20 top mundiales de acuerdo al
ranking de Shanghai.

Estos desequilibrios y, en general, la relativa
parquedad del gasto latinoamericano, constituyen
una verdadera barrera para incorporarse al mer-
cado global de la educacion terciaria, tanto del
lado de la competencia por atraer estudiantes in-
ternacionales moviles como, sobre todo, del lado
de la posibilidad de reclutar y retener académicos
altamente productivos. Para tener universidades
de clase mundial habria que gastar en ellas, a lo
menos, al nivel promedio de los paises de la Or-
ganizacion para la Cooperacidon y el Desarrollo
Econ6émico (OCDE) y también pagar salarios de
clase mundial a los académicos mas productivos.

VI. La emergencia por doquier de las redes
—asi como los discursos e ideologias que suelen
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acompafiarlas— no suprime estas brechas, como
se postula a veces. Mas bien sucede lo contrario.
Pues aquellos sistemas de educacion superior que
por su posicion periférica en la geopolitica del
conocimiento se ven forzados a actuar exclusiva-
mente dentro de los limites de su espacio nacio-
nal, justamente debida a su ubicacion periférica,
carecen de los medios de poder que mas cuentan
en la sociedad red. Siguiendo a Manuel Castells
(2009: 72-78) es necesario concluir que, también
en las redes de conocimiento avanzado y educa-
cion superior, los nodos centrales controlan los
procesos de produccion, comunicacion y creacion
de valor; determinan los programas y protocolos
que rigen los flujos y actividades de los participan-
tes y, lo mas importante, tienen el poder para crear
redes, ya sea mediante la capacidad de programar-
las o reprogramarlas o de conectar entre si dife-
rentes redes, organizar su cooperacion y evitar la
competencia.

Dicho en otras palabras, las redes globales de la
educacién superior tienen unas modalidades es-
pecificas de expresar la hegemonia de sus nodos
centrales, sin que éstos necesiten integrar a las re-
des periféricas, las que permanecen por lo mismo
ancladas a lo nacional-local.

VII. De hecho, la educacién superior latinoame-
ricana ha experimentado la mayor parte de sus
principales transformaciones —por ejemplo, inten-
sa diferenciaciéon institucional, multiplicaciéon de
las instituciones privadas con y sin fines de lucro,
privatizacién de los procesos de masificacion de la
matricula, profesionalizacién académica irregular,
surgimiento de mega-universidades, diversificacion
de las fuentes de financiamiento— antes del surgi-
miento de un mercado global de la educacién su-
perior. Y, contemporaneamente, sus dinamicas de
cambio siguen desarrollandose, en lo fundamental,
con independencia de la evolucion de aquél.

Al contrario, en cada coyuntura decisiva de
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nuestra educacion superior, lo realmente determi-
nante han sido el contexto nacional, la trayectoria
institucional previa de los sistemas, las politicas de-
cididas por los gobiernos, las leyes adoptadas, las
regulaciones y disposiciones acordadas por las bu-
rocracias, el comportamiento del mercado interno
y las actuaciones de las principales partes interesa-
das. Lo local ha predominado pues sin contrapeso.

VIII. Por 1o mismo, vistas las cosas desde los mar-
genes del mundo globalizado o la parte baja de
los rankings internacionales, las ideologias que
exaltan a la educacion superior como pieza clave
para el futuro de las sociedades y al conocimiento
como un bien libre que fluye horizontalmente por
las redes globales, no pasan de ser una quimera.

Pues hoy, igual como ha ocurrido siempre a lo
largo de la historia del capitalismo mundial, y lo re-
cuerda Braudel, los nodos mas dinamicos de la eco-
nomia mundial estan radicados en el Norte —en
Amberes, Amsterdam, Londres o Nueva York—,
relacionandose con el resto del sistema por medio
de un entramado de redes dispuestas en circulos
concéntricos, hasta llegar a la mas lejana periferia.
En aquellos centros, dice Braudel (1994), “...es
donde el sol de la historia da brillo a los mas vivos
colores”. Y agrega: “Las técnicas avanzadas tam-
bién se encuentran, por lo general, alli, y la ciencia
fundamental que las acompaia esta con ellas”.

El capitalismo actual —mundial, de redes, cono-
cimiento e innovaciones— funciona de igual forma.

Dentro de él, en circulos progresivamente cada
vez mas apartados del centro, la educacion superior
contintia articulandose como una serie de procesos
esencialmente nacionales. Los segmentos globaliza-
dos son escasos y se hallan concentrados en un redu-
cido grupo de paises, donde se encuentran los nodos
centrales y mas dindmicos. En cambio, lo que se lla-
ma mercado global no es mas que una doble articula-
cion de jerarquias: del lado de la oferta, una cascada
jerarquica de universidades que desciende de norte a

uni>ersia

sur desde las universidades de clase mundial hasta las
modestas universidades locales que a veces encontra-
mos en nuestros paises. Y, del lado de la demanda,
una escalera jerarquica por donde ascienden los es-
tudiantes y académicos del Sur en busqueda de las
certificaciones y experiencias mas prestigiosas que
solo pueden dispensar los lugares donde brilla el sol
con los mas vivos colores.

IX. En suma, si trazamos un balance de lo expues-
to, podréa apreciarse que —medida con los para-
metros de la economia global del conocimiento—
América Latina pierde gravitacion a medida que
aumenta la complejidad de las tareas de conoci-
miento que los paises deben abordar para lograr
una integraciéon competitiva en la economia glo-
bal. Mientras mas exigentes dichas tareas, menor
resulta el peso relativo de América Latina a nivel
mundial (grafica 3).

Por cuanto toca a los obstaculos que en el caso
de la educacion superior latinoamericana explican
esta situacion, existen varios que se mencionan
con frecuencia: una todavia exigua consolidacion
de la profesion académica; brechas sociales de ac-
ceso y graduacidn; ineficiencia interna, como se
revela en las altas tasas de desercion y bajas tasas
de conclusion oportuna de los programas; mallas
curriculares recargadas y excesivamente especiali-
zadas desde el comienzo; arquitectura de grados y
titulos —y de la enseflanza en su conjunto— de-
masiado rigida que impide la movilidad estudian-
til dentro y entre instituciones; financiamiento de
las carreras profesionales y técnicas mal repartido
desde el punto de vista del interés social; débil vin-
culo, en el caso de las universidades estatales, en-
tre resultados del desempefio y subsidios publicos;
poca profundidad y difusion de las actividades de
investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+1); in-
suficientes interfases entre la investigacion y la in-
dustria; gobiernos universitarios bloqueados y por
ende con baja capacidad de promover cambios;
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Grafica 3. América Latina: participacion total mundial en funciones de conocimiento
avanzado, 2005-2009 (%)
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USPTO=US Patent and Trade Office.

débil gobernanza de los sistemas e insuficiente
gasto publico en la educacion superior.

Como se ve, también las dificultades y proble-
mas que enfrentan nuestros sistemas estan dentro
de cada pais —tienen por consiguiente un con-
texto primordialmente nacional— y se expresan
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