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RESUMEN Se analizan los perfiles de investigacion y los Cuerpos Académicos del
Tecnoldgico Nacional de México (TecNM). El marco conceptual y me-
todoldgico empleado es el neo institucionalismo sociolégico de March
y Olsen (1997), Powell y Dimaggio (1999). Los resultados indican que
en el TecCNM los perfiles de investigacion y los Cuerpos Académi-
cos han crecido considerablemente. Sin embargo, atn existe una gran
cantidad de Tecnoldgicos Federales e Institutos Tecnolégicos Descen-
tralizados y Centros Regionales que no cuentan con perfiles Prodepl y
Cuerpos Académicos. Lo que significa que el TecNM aun es una insti-

tucion de educacion superior centrada principalmente en la ensefianza.
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ABSTRACT The article analyzes the academic profiles and the academic groups
of the Tecnoldgico Nacional de México (TecCNM). The conceptual
and methodological framework used is the sociological neo-insti-
tutionalism of March and Olsen (1997), and Powell and Dimaggio
(1999). The results indicate that in the TecCNM the academic pro-
files and groups have grown considerably. However, there is still a
large number of Federal Technological and Decentralized Techno-
logical Institutes and Regional Centers that do not benefit from the
Professional Teacher Development Programme structure and aca-
demic bodies. This means that this Technological college is still a
higher education institution focused mainly on teaching.

KEYWORDS: Higher education; Academic profiles; Academics groups; Policies

INTRODUCCION

En México existe una considerable investigacion educativa sobre politicas, programas de
gobierno y cambio institucional (Del Castillo, 2005; Didou, 2002; Alvarez y Gonzélez,
1998), calidad y formacién académica (Acosta, 2006; Gil, 2000; De Vries, 1998; Diaz,
1996) y Cuerpos Académicos en educacién superior (Vences, Flores y Rodriguez, 2022;
Beltrdn, 2015; Silva y Castro 2014). Sin embargo, la importancia del presente estudio
sobre los perfiles de investigacién (perfiles Prodep) y Cuerpos Académicos (ca), que
reconoce el Programa de Desarrollo Profesional Docente (Prodep), en el Tecnoldgico
Nacional de México (TecNM) radica en que la investigacién sobre este subsistema de
educacién superior tecnoldgico atin es escasa (Didou, 2023; Soriano, 2019; Salazar, Her-
ndndez, Lépez y Espinoza, 2017; Ruiz, 2011).

De acuerdo a lo que se aborda en trabajos anteriores (Garcia, 2021, 2019) el problema
que se plantea es que el TecNM, pese a su tamafio institucional -cuenta con 254 Institutos
Tecnolégicos, 126 Institutos Tecnoldgicos Federales (1TF), 122 Institutos Tecnoldgicos
Descentralizados (1Tp), cuatro Centros Regionales de Desarrollo de Equipamiento (Cro-
des) y dos Centros de Investigacion: el Centro Nacional de Investigacién y Desarrollo
Tecnologico (Cenidet), y el Centro Interdisciplinario de Investigacién y Docencia en
Educacion Técnica (CIIDET)- y pese a que en la generalidad cuenta con perfiles Prodep y
CA, es una institucién centrada en la ensefianza y no en la investigacion.

El Anexo Estadistico del TECNM (s/a) da cuenta que en las cinco zonas del pais (no-
reste, sur-sureste, centro, noreste, noroeste) existen alrededor de 28 1TF que no cuentan
con perfiles Prodep y ca. Aunado a ello, se tienen 13 1TD ubicados en estados como

Coahuila, Guerrero, Michoacdn, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Tamaulipas, Veracruz y
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Zacatecas que tampoco contaban con perfiles Prodep y ca. Y en el caso de los cuatro
Crodes ubicados en Celaya, Chihuahua, Orizaba y Mérida, pese a que hay Profesores
de Tiempo Completo (prc) ninguno de ellos tiene perfiles Prodep y hasta el 2020 no
se habfan conformado ca. Tres supuestos podrian explicar este problema de una insti-
tucién de gran tamafio que estd casi exclusivamente centrada en la ensefianza y no en
la investigacién: 1) la conformacién histérica y asimétrica entre los ITF e 1TD; 2) el bajo
desarrollo de la formacién académica de los p1c; 3) y la falta de un congruente, consis-
tente y adecuado diseno institucional para que sus pTC obtengan estudios de posgrado,
perfiles Prodep y ca.

Para dar cuenta de los supuestos anteriores, el articulo se organiza en cinco apartados.
El primero y el segundo apartado exponen el marco tedrico del neo institucionalismo
sociolégico (Powell y Dimaggio, 1999; March y Olsen., 1997; North, 1993) y su enfoque
metodoldgico, respectivamente. Se advierte que el estudio abarca del 2012, momento en
que el TecNM sistematiza su informacién al participar en el Programa Prodep, al 2020,
momento antes de que iniciase la pandemia mundial del covid-19 con otros efectos adver-
sos al subsistema del TecNM. El tercer apartado aborda como contexto institucional la
conformacién del Programa Prodep y la configuracién de los institutos tecnoldgicos que
forman el grueso del sistema TECNM. El cuarto apartado expone en el periodo del 2012 al
2020 el desarrollo del personal docente, la conformacién de los perfiles Prodep y ca por
tipo de tecnoldgico, Crodes y centros de investigacién. El quinto apartado, por su parte,
expone el cambio institucional que plantea el TecNM en sus planes de desarrollo institu-
cional 2013-2018 y 2018-2024 para atender la problemdtica enfocada a la investigacion y
el desarrollo de perfiles académicos. Al final, en el apartado de conclusiones se exponen

algunos hallazgos y lineas de investigacién futuras para analizar el TecNM.

EL NEO INSTITUCIONALISMO COMO ENFOQUE TEORICO

Varios autores (Acosta y Buendia, 2016; Buendia, 2011; Ibarra, 2001; Alvarez y
Gonzdlez, 1998) han hecho importantes trabajos sobre las aportaciones del neo institu-
cionalismo al campo de la educacién superior en México. Bajo esta linea de trabajo se
entiende el neo institucionalismo como enfoque tedrico-provisto por Powell y Dimaggio
(1999); March y Olsen (1997) y North (1993) - que tiene como preocupacién el estudio
de las instituciones y la forma en que éstas influyen en la conducta de los individuos
desde un renovado marco multdisciplinario (historia, politica, economia, sociologia)
y metodoldgico.

Las aportaciones del neo institucionalismo para el campo de la educacién superior y
para el estudio que aqui importa son basicamente tres: la institucién como unidad de andli-

sis, la conducta del sujeto influida por la institucién/organizacién y el cambio institucional.

REVISTA DE LA EDUCACION SUPERIOR 210 VOL. 53 (2024) 63-86 « https://doi.org/10.36857/resu.2024.210.2852

65



66

C. GARCIA « EL TECNOLOGICO NACIONAL DE MEXICO

Respecto a la primera aportacién, el neoinstitucionalismo entiende a las instituciones
como un conjunto o sistema de normas (formales o informales), reglas, rutinas, simbolos
ylo creencias que dan estructura y estabilidad a la sociedad (March y Olsen, 1997; North,
1993), que definen o dan forma a las organizaciones.

Desde el neo institucionalismo, las instituciones operan a un nivel macro o social,
mientras las organizaciones operan a un nivel micro u organizacional. En ese sentido, las
organizaciones se entienden como espacios que dotan de una estructura a la accién hu-
manay le permiten cumplir su papel en la divisién social del trabajo (Powell y Dimaggio,
1999). Expresado de otra manera:

Para Entzione (1964), las organizaciones son unidades sociales deliberadamente
construidas que persiguen fines en comin en las que es observable una divisién del
trabajo, una distribucién del poder, y que no han sido pensadas al azar sino planifi-
cadas deliberadamente para mejorar la realizacion de objetivos especificos; se crean
como mecanismos instrumentales para alcanzar metas especificas, y se configuran a
partir de las caracteristicas de sus participantes y por diversas presiones impuestas en
instituciones (Scott, 2008) cuando han logrado ser reconocidas socialmente (Acosta
y Buendia 2016: 13).

La segunda aportacién del neo institucionalismo es que la conducta o comportamiento de
los sujetos es influida por el contexto o ambiente institucional. Es decir, los contextos ins-
titucionales —politicos, sociales, econémicos, culturales- influyen en el comportamiento
de los sujetos (March y Olsen, 1977). Esta aportacién se engarza con la critica que le hace
el neo institucionalismo al enfoque del rational choise en donde el sujeto Gnicamente
actua por interés con arreglo a fines. Mientras, el neo institucionalismo plantea que la
conducta o toma de decisiones se hace considerando muchos elementos mds, por ejemplo,
las normas, los acuerdos informales, los mitos ceremoniosos, las tradiciones, las practicas
rutinarias, los valores, una racionalidad limitada o la misma incerdidumbre (March y
Olsen, 1997; Acosta y Buendia, 2016).

Una tercera aportacién del neo institucionalismo serfa la nocién de cambio institucio-
nal, el cual estd engarzado al disefio o reforma institucional. El cambio institucional es
un nuevo orden en los valores, normas, reglas y creencias que se expresan en la conducta
de los individuos y en las organizaciones. Y el cambio institucional estd signado por
plazos largos e imperceptibles, incrementales, graduales, accidentales, evolutivos o como
parte del disefio institucional y la toma de decisiones.

De acuerdo a Acosta y Buendia (2016) una de las ideas bdsicas del neo instituciona-
lismo es que mientras las organizaciones cambian de manera drdstica y dramdtica por
la modificacién en la estructura formal, metas, programas u objetivos, las instituciones

mds bien cambian de manera incremental y gradual, es decir, poco a poco sobre plazos
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relativamente largos y a veces imperceptibles a la vista. Lo que implica entender que las
instituciones cambian por distintas vias, por accidente, casualidad, evolucién, disefio
institucional (Goodin, citado en Pérez y Valencia (2004: 60), o por adaptacién (isomor-
fismo) del medio ambiente y la organizacién.

La otra idea que se engarza con el cambio institucional es la toma de decisiones, la
cual no se hace sélo desde el enfoque racional, sino en muchas ocasiones se hace con
una racionalidad limitada, con incertidumbre e incluso con soluciones ya disenadas que
pueden ser exitosas o no, a lo cual el neo institucionalismo identifica como el modelo de

cesto de basura (garbage can model). Como sostiene March y Olsen (1997: 15)

En este modelo, la coincidencia temporal de problemas y soluciones en las instancias
decisorias de la organizacion es el factor mds importante para explicar la toma de
decisiones. Las soluciones no son disenadas para resolver un problema en particular,
por el contrario, toda organizacién tiene permanentemente disponible un abanico
de soluciones posibles que “flotan” en sus instancias decisorias. Cuando un problema
q
aparece en la agenda de la organizacidn, le es asignada una solucién ya existente. La
pertinencia de la solucién al problema es un asunto pricticamente fortuito; asi, al-
gunos problemas son resueltos por completo, otros sélo parcialmente y otros no son
resueltos, por lo que eventualmente vuelven a la agenda en espera de una solucién

adecuada.

Finalmente, el aporte del neo institucionalismo a la nocién de cambio institucional es
el disefio o reforma institucional definida “como un conjunto de acciones que aspiran a
modificar de manera deliberada la estructura y la cultura de una organizacién” (March
y Olsen. 1997: 30). Pero, considerando que el resultado no serd a corto plazo. Incluso,
que el cambio institucional “depende en buena medida de la capacidad de negociacién e
influencia que desarrollen los actores, lo mismo de su capacidad de aprendizaje y del cam-

bio en sus modelos mentales, en sus mapas cognitivos” (Powell y Dimaggio, 1999:25).

METODOLOGIA

Para el estudio del TecNM se emplea la caracterizacién del ambiente o contexto insti-
tucional del TecNM en el periodo 2012-2020 (se advierte que al momento del estudio
es antes de la pandemia mundial del covid-19) y su engarce con la politica de formacién
académica que establece Prodep, el cual se encarga de reconocer a pTC con perfiles de
investigacién (Perfiles Prodep) organizados en grupos de investigacién y ca que trabajan
sobre lineas de investigacién comunes. Como parte de esta caracterizacién se realiza el

andlisis de la diversidad o diferencia organizacional entre los ITF e 1TD.
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Posteriormente, a nivel organizacional se realiza el anélisis del TecNM a partir de em-
plear cuatro categorfas: 1) personal docente; 2) formacién académica; 3) perfiles Prodep
4) y Cuerpos Académicos. Las categorias de personal docente y formacién académica per-
miten entender, por un lado, el ambiente institucional y las caracteristicas de los docentes
en cuanto a si poseen o no estudios de posgrado. Por otro lado, las categorias de perfil
Prodep y ca permiten entender de manera cuantitativa el impacto del Programa Prodep.

Para lograr el andlisis de los perfiles de investigacion en el TecNM se recurre a los
documentos fundacionales del TecNM, a los documentos de politica educativa, a la in-
formacion estadistica general del TecNM y de la Secretaria de Educacién Puablica (sep) en
relacién a los prc, los perfiles Prodep y ca en el periodo del 2012 al 2020.

EL CONTEXTO INSTITUCIONAL.
PRODEP Y LOS INSTITUTOS TECNOLOGICOS

Prodep nace en el 2013 como parte de una politica piblica para la mejora del profesorado
en educacion superior. Prodep viene a sustituir al Programa de Mejoramiento del Profe-
sorado (Promep) que se creé en 1996 con el propésito de “profesionalizar a los Profesores
de Tiempo Completo (pTC) para que alcancen las capacidades de investigacién-docencia,
desarrollo tecnoldgico e innovacién y con responsabilidad social, se articulen y consoli-
den en cuerpos académicos y con ello generen una nueva comunidad académica capaz de
transformar su entorno.” (DGESU, s/a). Prodep dio nacimiento a dos figuras académicas:
el perfil Prodep y los ca. La figura del perfil Prodep, se entiende como

El reconocimiento otorgado por la Subsecretaria de Educacién Superior de la Secre-
tarfa de Educacién Publica del gobierno Federal a través del Programa para el Desa-
rrollo Profesional Docente, a los/las profesores/as de tiempo completo que cumplen
satisfactoriamente las funciones universitarias y dan evidencia de ello por lo menos

en los tres tltimos lustros (sep, 11 de octubre de 2019: 16).
Las bases del Programa dan las caracteristicas de estos pTC con perfil deseables:

Se refiere al/la profesor/a que, de acuerdo con las caracteristicas y la orientacién de
cada subsistema posee un nivel de habilitacién académica y/o tecnolégica superior al
de los programas educativos que imparte; cuenta con el grado preferente o minimo y
realiza de forma equilibrada actividades de docencia, generacion o aplicacién innova-
dora de conocimientos, investigacién aplicada o desarrollo tecnoldgico, asimilacién,
desarrollo y transferencia de tecnologfas o investigacién educativa innovadora y tuto-

rias y gestién académica-vinculacién (sep, 11 de octubre de 2019: 146).
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Los reconocimientos simbdlicos a los perfiles Prodep se hacen con una duracién de tres
o seis afios y sirven para que el pTC pueda participar como lider en proyectos financiados
por Prodep a través de los ca. Los reconocimientos econémicos son de diverso tipo; si Si
el pTC es, por ejemplo, un ex becario Prodep y se reincorpora a la institucién, o bien, con-
siste en apoyos para la adquisicién de mobiliario y equipo de cémputo para el cubiculo del
PTC, los apoyos econdmicos son montos tinicos y varfan de 30 a 40 mil pesos dependiendo
el grado con el que cuenta el pTc (maestria o doctorado). La base de la convocatoria del
2020 para el apoyo para implementos bésicos para el trabajo académico implicé una
reduccién a 20 mil y 30 mil respectivamente (DOF, 29 de diciembre del 2020).

Asimismo, del Programa Prodep nace la propuesta de los ca, los cuales son definidos,
de acuerdo a la ser como “Grupos de profesores/as de tiempo completo que comparten
una o varias lineas de investigacién de conocimiento, investigacion aplicada o desarrollo
tecnoldgico e innovacién en temas disciplinares o multidisciplinares y un conjunto de
objetivos y metas académicas” (sep, 2019: 6). Los ca implican la conformacién de una
trayectoria de trabajo conjunto, organizados de menor a mayor nivel en funcién de la
productividad, lineas de investigacién (bdsica, aplicada y de desarrollo tecnoldgico) y
proyectos de investigacién comunes. En suma, los perfiles Prodep y los ca son la forma
cuantitativa en que se puede entender el impacto del Programa Prodep.

De acuerdo a la DGESU (s/a), la implementacién del programa Promep inicié con un
pequefio grupo de 34 universidades publicas estatales. Posteriormente, se fueron inte-
grando al Programa Promep otros tipos de Instituciones de Educacién Superior como las
universidades federales, politécnicas, tecnoldgicas y escuelas normales (las excepciones
fueron y son las instituciones de educacién superior privadas). Pero, fue hasta el 2008
cuando empezaron a participar los ITF y hasta el 2010 los 11D.

La diferencia entre el nimero de perfiles Prodep y ca entre los ITF e 11D, mds alld
del momento en que ingresan al Programa Prodep, se explica por su historia, herencias
en su desarrollo institucional y académico que articula formas de gobierno y formas
de organizacién

Los ITF se crearon en 1948, los primeros fueron el Instituto Tecnoldgico de Durango
y el Instituto Tecnolégico de Chihuahua, se les ubicaba como Tecnoldgicos Regionales y
estaban incorporados al Instituto Politécnico Nacional (1pN), después pasaron a ser parte
de la sep (Soriano, 2019). La incorporacién de los Institutos Tecnoldgicos a la sEP se hizo
a través de distintas figuras o dependencias: Direccién General de Ensefianzas Tecno-
légicas Industriales y Comerciales (1959); Sistema Nacional de Institutos Tecnolégicos
(1979); Subsecretaria de Educacién Superior/Direccién General de Institutos Tecnolégi-
cos (paIT)/Direccién General de Educacién Superior Tecnolédgica (DGEsT) (2005); a esta
ultima se le incorpora el nivel superior de la Direccién General de Ciencia y Tecnologia
del Mar y el nivel superior de la Direccién General de Educacién Tecnoldégica Agrope-
cuaria (DOF, 20 de diciembre del 2018).
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El anexo de la Direccién General de Ciencia y Tecnologia del Mar y la Direccién
General de educacién Superior Tecnolégica a la DEGEST explica la creacién de los ins-
titutos tecnoldgicos agropecuarios, del mar y forestal, y luego cambiaron de nombre
y empezaron a formar parte del conglomerado del sistema de institutos tecnolégicos
(Rubio, 20006). Resultado de esta decisién de gobierno centralizadora, se le sumaron o he-
redaron al sistema de institutos tecnoldgicos problemas de identidad, formas de gestién,
desarrollo institucional y académico distintos.

Por su parte, los 1TD mejor conocidos como Institutos Tecnol6gicos Superiores (1Ts),
se crearon en los anos noventa. Los 11D se crearon en el marco de la diversificaciéon de
las opciones educativas y el impulso a la educacién técnica como opcién a cumplir las
demandas y necesidades del mercado laboral. Segtin Villa (2013) en 1990-2000 eran 77
1TD, luego en 2001-2010 se sumaron 54 y en 1990-2010 se crearon 131 mds. Algunos
afios después ciertos 1TD fueron reconcentrados hasta que quedd la cifra de 122 17D.

Los 11D difieren en su origen de los ITF no sélo en su configuracién histdrica, sino en
su gestién institucional. Esto significa que los 1TD se crearon como organismos descen-
tralizados a cargo de los gobiernos estatales y que incluso parte de su financiamiento se
diera de manera tripartita entre el gobierno federal estatal y municipal.

El caso del primer Instituto Tecnoldgico Superior, el TESE (Tecnolédgico de Estudios
Superiores de Ecatepec), creado en 1990, da cuenta precisamente de esta nueva gestién
institucional. De acuerdo a la Gaceta del Gobierno del Estado (Gaceta de Gobierno, 1990:
seccion IV, articulo 6) la organizacién del TESE estd integrada por una junta directiva,
director, subdirectores, jefes de division y jefes de departamento. Bdsicamente estd inte-
grada por ocho miembros y se estructura de la siguiente manera:

1. Dos representantes del Gobierno del Estado designados por el Ejecutivo, uno de los
cuales presidird la junta a invitacién del Gobierno Estatal;

2. Dos representantes del Gobierno Federal designados por el Secretario de Educacién
Publica.

3. Un representante del Gobierno municipal y uno del sector social de la comunidad
designados por el Ayuntamiento.

4. Dos representantes del Sector Productivo y Bienes y Servicios que participen en el
financiamiento de la institucién a través de una asociacion civil constituida para
apoyar las funciones del Tecnoldgico y que serdn designadas por la propia asociacién

de conformidad con sus estatutos.

Respecto al financiamiento (o patrimonio) del TESE, el patrimonio se obtiene de los
servicios prestados por el Instituto, los legados y donaciones, los bienes inmuebles, las
utilidades de interés, pero, sobre todo, de “Las aportaciones, participaciones, subsidios y
apoyos que les otorguen los gobiernos Federal, Estatal y Municipal” (Gaceta del Gobierno,
10 de septiembre de 1990, Capitulo tercero del patrimonio, Articulo 15, fraccién ).
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El caso del TESE da cuenta del financiamiento institucional del gobierno federal y
estatal que aplica en lo general a los 1TD. En el caso de los 1T¥, el financiamiento dnica-
mente proviene del gobierno federal. Respecto a los montos de financiamiento entre 1TF
e ITD, la tinica regla parece ser la matricula estudiantil a la que atienden.

En suma, entre los ITF e 1TD hay diferencias histdricas de origen e identidad, de
formas de organizacion (federales y descentralizadas), gobierno y financiamiento que, a
su vez, se relacionan con los beneficios o derechos laborales de sus integrantes. Con todas
estas diferencias, los 1TD proliferaron a partir de los afios noventa y acabaron sumdndose
a los 1TF y otros tipos de instituciones que ofrecian educacién superior tecnoldgica (los
tecnolégicos agropecuarios, y ciencias del mar) en una figura dependiente de la sep de-
nominada DGEST. Finalmente, la DGEST a partir del 2014 dio paso al TecNM, el cual
acabé concentrando 254 instituciones de diverso tipo: 126 1TF, 122 171D, cuatro Centros
Regionales de Optimizacién y Desarrollo (Crodes) y dos centros de investigacién: CIIDET
y Cenidet (TecNM, 2018a).

El TecNM se crea como un 6rgano desconcentrado de la sep, lo que significa que
tiene autonomia, técnica, académica y de gestién, pero la autonomia es limitada en
cuanto a la eleccién en su forma de gobierno. La eleccidn del director general del TeceNM
es propuesto por el titular de la sep y definido por el presidente de la Republica (Diario
Oficial de la Federacion, 23 de julio de 2014: articulo 6). El TecNM rige a los ITF como
unidades desconcentradas, pero los 1Ts contintian como drganos descentralizados, lo
que significa diferencias en su organizacién y direccién y su fuente de financiamiento.
También, el TecNM en su acto fundacional indica que se tienen los mismos beneficios
laborales emanados del articulo 123 apartado 2. Sin embargo, conviene dar cuenta de la
diferencia entre el nimero de plazas de docentes de tiempo completo que se tienen entre

los ITF e 1TD.

PERSONAL DOCENTE, PERFILES PRODEP
Y CUERPOS ACADEMICOS

El primer supuesto que aqui se plantea es que el desarrollo de la formacién académica
de los prcC en el TecNM ha tenido efectos limitados en la configuracién de perfiles de
investigacién. Para demostrarlo revisamos la formacién académica en los tecnolégicos,
Crodes y centros de investigacién del TecNM. De manera especifica, revisamos quiénes
cuentan con estudios de posgrado (en especial estudios de doctorado), perfiles Prodep
y cA. Los datos analizados del desarrollo del personal docente se hacen en el periodo

2012-2020 y son los que se presentan enseguida.
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PERSONAL DOCENTE EN LOS INSTITUTOS TECNOLOGICOS

A nivel general, el TecNM ha tenido un incremento en la planta docente entre 2012 y
2020, lo cual se explica por una politica de cobertura en el nivel superior de los gobier-
nos en turno (SEp, 2013; Diario Oficial de la Federacién, 06 de julio del 2020) y por el
incremento de la matricula estudiantil, la cual, en el 2012 era de poco mds de 470 000
estudiantes, mientras que en el 2020 era de mds de 600 000 estudiantes (TecNM, 2018a;
TNM, s/a). Para atender el incremento de la matricula estudiantil, la planta docente tam-
bién debié aumentar. Pero, si bien es cierto que crecié la planta docente denle el periodo
2012-2020, aparecen variaciones importantes por tipo de Instituto Tecnolégico.

Los ITF por su trayectoria histérica de conformacién y tamano institucional tienen
una plantilla docente mds grande que los 1TD. La tabla 1 muestra precisamente este con-
traste entre el personal docente de los 11D y de los 1TE. Pero, un hallazgo relevante en
el andlisis institucional es que en ocho afios (entre el 2012 y el 2020) se observa que el
crecimiento de la planta docente en los 1TF ha tenido un crecimiento minimo, mientras
que, en contraparte, los ITD que se crearon en los afios noventa, pese a su menor tamafio,
empezaron a tener un crecimiento mayor en su planta docente. La explicacién del mayor
crecimiento en la planta docente también se da por el aumento en el nimero de 1D que

se presentaron a partir de los anos noventa.

FORMACION ACADEMICA EN EL TECNM

La formacién académica es un proceso de desarrollo individual e institucional que arti-
cula la trayectoria, la experiencia docente y profesional y los grados de estudio obtenido
en instituciones de educacién superior. En el TecNM la formacién académica es diversa,
derivado de ello es que busca ser fortalecida por el programa Prodep para profesionalizar
a los prc. Veamos el primer dngulo de andlisis para dar cuenta de la formacién acadé-
mica entre los institutos tecnolégicos y conocer si la formaciéon académica aumenta, se
mantiene o por el contrario disminuye. También, si el personal docente de los institutos
tecnoldgicos tiene estudios de posgrado, preferentemente maestria y doctorado que les

permita obtener perfiles Prodep y conformar ca.

a) Docentes con posgrado
En el TecNM hay una tendencia general positiva, aumenté el niimero y porcentaje de

docentes con posgrado. Segtin se observa en la tabla 2, en los 11D, en el periodo 2012-
2020 se pasé de 2 259 a 5 346 docentes con posgrado.. En el caso de los ITE se pasé de 6
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Tabla 1. Personal docente del TecNM por tecnologicos federales y descentralizados

Personal docente 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

TecNM 26,474 26,879 27,450 28,135 28,494 28,988 29,579 29,600 30,486
Descentralizados 8,266 8,754 9,262 9,951 10,505 11,083 11,375 11,666 11541
Federales 18,208 18,125 18,188 18,184 17,989 17,905 18,204 17,934 18,945

Fuente: elaboracién propia con informacién de TecNM (2018a, 20193, s/a *).

*s/a. Sin afio de referencia.

874 docentes con posgrado a 8 322 docentes con posgrado. En porcentajes, los 1D en el
2012 contaban con 25% de profesores con posgrado, mientras en el 2020 este porcentaje
aument6 a 39%. Un crecimiento plausible.

En el caso de los ITF, en el 2012 mostraban un porcentaje del 75% de profesores
con posgrado, mientras en el 2020 ese porcentaje habia disminuido al 60% con relacién
al total de profesores con posgrado. La explicacién de esta disminucién porcentual, en
parte, radica en el aumento del nimero de prc en el TecNM y, en parte, por el aumento

en la participacién de profesores con posgrado de los 1TD.

b) Personal docente con doctorado

Si bien es cierto que en el TecNM hay una tendencia general positiva de docentes con
posgrado, el desagregado por institutos tecnoldgicos de docentes con estudios de docto-
rado refleja ya los problemas para contar con perfiles de investigacién y ca. La Tabla 3
da cuenta que en los 11D el ndmero y el porcentaje de docentes con doctorado es profun-
damente bajo, en el ciclo escolar 2020-2021 tnicamente se contaba con 809 docentes
con el grado de doctor, mientras en los ITF, la cifra indica que se tenfan 1 981 docentes
con grado de doctorado. Esto representa en su conjunto que hasta el 2020 en el TECNM

solamente el 17.9% del personal docente tenfa estudios de doctorado.

c) Profesores de Tiempo Completo

En el TecNM los prc, principal poblacién objetivo del programa Prodep, han aumen-
tado entre el 2012 y el 2020. De acuerdo a la tabla 4 en los 11D se pasé de 1 596 pTC en
2012 a 3 831 en el afio 2020, lo cual implica que en ocho afos pricticamente se duplicd
la cantidad de prc en los 1TD. Por su parte, en el 2012 los 1TF tenfan alrededor de 10
062 prc, mientras en el 2020 se tenfa alrededor de 9 495 prc. Esto implica en términos
porcentuales que se pasé del 87% de prc en el 2012 al 74% en el 2020. Pricticamente, en
los 17F la cantidad y porcentajes de pTc ha disminuido. Lo cual podria suponerse es por

el envejecimiento de los prc y la falta de una renovacién generacional.
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d) Profesores de Tiempo Completo con posgrado

De acuerdo a la tabla 5 en el TecNM en el 2012 se contabilizé un total de 5 356 prc con
posgrado, mientras que en el 2020 esta cifra ascendié favorablemente a 8 235. Por tipo de
instituto tecnoldgico tenemos que en el 2012, en los 1TD se pas6 de 694 institutos tecnold-
gicos a2 702 prc en el ano 2020. En porcentajes, se reportd que en el an02012 existial3%
de pTC con posgrado, mientras que para el afio 2020 el porcentaje aument6 a 32%.

Por su parte, en los ITF en el 2012 se tenfan 4 662 PTC con posgrado, mientras en el
2020 se contaba con alrededor de 5 533 prc. En porcentaje, los ITF mostraron 87% de
pTC con posgrado, pero en el 2020 el porcentaje disminuyé al 76%. Lo anterior se explica
por el aumento en la participacién porcentual de pTc con posgrado de los 1TD.

En lo general, para el TecNM lo positivo es el crecimiento de pTC con posgrados.
Lo negativo es que son pTC predominantemente con estudios de especialidad o maestria.
Dicho de otra manera, sin estudios de doctorado, por lo que se vuelve complejo que

alcancen perfiles de investigacion.

PERFILES PRODEP

Los perfiles Prodep son pTc que han desarrollado habilidades investigativas que cultivan
lineas de generacién y aplicacién del conocimiento y se organizan regularmente en ca.
De acuerdo a la tabla 6, el TecNM en el 2012 tenia 856 perfiles Prodep, mientras en el
2020 la cifra habfa ascendido a 3 478. Convertido a porcentaje, en el 2013 se contaba con
19% de perfiles Prodep, mientras en el 2020 éste aument6 a 41%. En términos reales y
nominales, las cifras indican un crecimiento positivo.

Ahora bien, por instituto tecnoldgico, la informacién disponible senala que en el 2013
el 11D tenfa 207 perfiles Prodep, mientras en el 2020 la cifra habfa aumentado a 1 424.
En cuanto a porcentajes, los 11D pasaron del 19% de perfiles Prodep en 2012 al 41% en
2020. En el caso de los 1TF en el 2013 tenfan 857 perfiles Prodep, mientras en el 2020 la
cifra habfa aumentado a 2,054. Esto en porcentajes implicé que se pasé en 2013 del 81% al
59% en 2020. NOTA: el porcentaje indica una disminucién en el periodo sefialado (2013-
2020), aunque en las cifras anteriores se dice que dicha poblacién aumenté de 857 a2 054.

En ambos casos, el crecimiento real es mds del doble que la cantidad de inicio. Sin
embargo, es claro el esfuerzo excepcional en los ITD mientras se aprecia un avance mds
lento en los 1TE. De todos modos, hay que considerar que la comparacion es su progreso
histérico de los perfiles Prodep, pero hace falta su comparacién con relacién a la cantidad
de prc. En ese sentido, lo que tenemos es que para el ciclo escolar 2020 el TecNM tenia
3 478 perfiles Prodep con relacién a los 13 326 p1c, lo que implicaba que hasta ese ciclo

escolar solamente se tenfan el 26% de perfiles Prodep.
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CUERPOS ACADEMICOS

En el ano 2012, el TecNM contaba con 287 cay en el 2020 la cifra aumenté a 848 ca,
lo que implica el impacto del Programa Prodep en la funcién sustantiva de la investi-
gacion. Ahora bien, entre tipo de instituto tecnoldgico tenemos, de acuerdo a la tabla 7,
que a partir de 2013 los 1TD contaban con 74 cA y para el 2020 la cifra habia aumentado
a 390 ca. Por su parte, los ITF en el 2013 tenian 234 ca y para el 2020 la cifra aumenté
a 458 ca.

En el andlisis institucional llama particularmente la atencién en los 11D la velocidad
de crecimiento de los ca en contraste con los ITF quienes tenfan mayores condiciones

(plazas de tiempo completo) para conformar un mayor nimero y porcentaje de Ca.

PERFILES PRODEP Y cA EN LOS CRODES
Y CENTROS DE INVESTIGACION

El TecNM tiene cuatro Centros Regionales de Optimizacién y Desarrollo de Equipos
(crODE) y dos centros de Investigacién (ciIDET y Cenidet). Los CRODES se encuentran
en Chihuahua, Celaya, Orizaba y Mérida. Los centros de investigacién se encuentran en
Querétaro y Morelos, respectivamente.

Los CRODEs, tienen como misidn ofrecer servicios de apoyo tecnolégico a los Insti-
tutos del TecNM, asf como de transferencia de conocimiento y vinculacién con el sector
social y empresarial. Pero, los crRODEs al ser parte del TecNM también consideran las
funciones sustantivas de docencia e investigacién y contemplan acciones estratégicas en
sus planes de desarrollo institucional (CRODE-Mérida, s/a; crRoDE-Celaya, s/a). Tomando
en cuenta las actividades de docencia e investigacién lo que se observa en la tabla 8 es
que los CRODES cuentan con personal docente y un porcentaje muy alto (a excepcion del
cRODES Orizaba) de plazas de prc sdlo con licenciatura, un porcentaje menor de pTC con
posgrado y ninguno de los CRODES cuenta con perfiles deseables o ca.

En el caso de los centros de investigacion, el desarrollo de los perfiles Prodep y ca
tiene sus particularidades, como se observa en la tabla 9. Hasta finales del 2019, el cripeT
tenfa una matricula estudiantil de 71 estudiantes. Para ello, contaba con 44 docentes de
los cuales 35 eran pTc; nueve de ellos tenfa solamente estudios de licenciatura, uno tenia
una especialidad y 16 tenfan grado de maestria (ciipeT, 2021). Derivado de ello, para el
2020 el cripeT contaba con 11 perfiles deseables y 2 ca.

En contraste, el Cenidet muestra las cifras mds positivas. De acuerdo a la tabla 9,
el Centro tenia una matricula de 302 estudiantes de posgrado (maestria y doctorado).
Y segin el informe institucional del centro de investigacién, 85% del personal docente

contaba con la distincién del sn1 (Sistema Nacional de Investigadores del Conacyt) y el
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100% con posgrado. En el caso del impacto del programa Prodep, se tenfan 47 perfiles
de investigacién y 13 ca, lo que colocaba a este centro de investigaciéon del TecNM como

una excepcidn a la regla en cuanto al desarrollo de perfiles de investigacién y ca.

EL CAMBIO INSTITUCIONAL EN EL TECNM

El cambio institucional refiere a una serie de ajustes, objetivos, estrategias y metas que
realiza una organizacién (March y Olsen, 1997). El cambio institucional del TecNM
atiende diversas problemdticas, una de ellas estd enfocada a la investigacién y el desarrollo
de perfiles académicos, preponderantemente al logro de perfiles Prodep y ca. En ese sen-
tido, el TECNM en su Plan de Desarrollo Institucional 2013-2018 reconoce como problema
“la falta de plazas de tiempo completo para profesores con doctorado que atiendan los
programas educativos de calidad y la carencia de estimulos para promover la formacién
de profesores con perfil deseable y Cuerpos Académicos” (TecNM, 2018c: 28). Debido
a ello el reto fue “ [...] Fomentar el ingreso al programa para el desarrollo profesional
docente mediante el apoyo real al Programa de Mejoramiento del Profesorado” (TecNM,
2018c: 28).

Las acciones que estableci6 el TecNM para atender este reto fueron acertados, pero
insuficientes. Del 2013 al 2018, los resultados dan cuenta que efectivamente entre los 1T
aumentaron la cantidad de perfiles Prodep y ca. Pero, el punto es que en el diagnéstico
institucional no se consideraron las diferencias histéricas y asimétricas de crecimiento
(alto/lento) entre los institutos tecnoldgicos, tampoco el envejecimiento de la planta do-
cente en los ITF y el requerimiento de un cambio generacional de pTc con altos perfiles
académicos, ni los cambios institucionales especificos con respecto a los CRODEs.

En el caso del Programa de Desarrollo Institucional 2019-2024, el director del TecNM
(2019b:9) sefalaba lo siguiente:

En este pp1 2019-2024 nos enfocamos, primordialmente, en la mejora continua de la
planta académica y de sus condiciones laborales, al promover procesos de formacién
y la profesionalizacién de muy alto nivel; en contar con infraestructura fisica educa-
tiva suficiente y moderna, y en llevar los procesos sustantivos y adjetivos a un nivel

de automatizacién eficiente, eficaz y transparente (2019b:9).
Y en el diagnéstico del TECNM (2019b:25) se expresaba lo siguiente:
En lo concerniente al personal académico, el TecCNM cont6 con 29 579 académi-

cos, de los cuales 13 648 son de tiempo completo y 13 161 cuentan con posgrado.

De éstos, 7 805 son académicos de tiempo completo con posgrado. Adicionalmente,
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2 930 académicos contaban con reconocimiento de perfil deseable (esto es, 21.5%

de los de tiempo completo y 37.5% de profesores de tiempo completo con posgrado).

Nuevamente, el tema del desarrollo académico y los perfiles de investigacion se localiza
en el eje estratégico “Fortalecimiento de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico, la
vinculacién y el emprendimiento”. Pero, como parte del problema institucional sélo se
sefialé el bajo ndmero de académicos en el sistema del sN1 (769) con relacién al total de
prC del TecNM (13 648) y como reto institucional “elevar la cantidad de académicos en
el sn1” (TecNM, 2019b: 33).

;Cudl es el problema del pp1 2019-2024? Bdsicamente concebir al TecNM como
una estructura homogénea, sin considerar la histérica diversidad institucional entre los
institutos tecnoldgicos, el proceso gradual en la formacién de los pTC y dejar fuera el
urgente redisefo institucional de los CRODEs.

Sumado a ello, en los préximos disefios institucionales habria que tomar en cuenta
los efectos de la pandemia mundial del covid-19 en el desarrollo del personal académico
que realiza investigacidn, asii como los efectos en los perfiles de investigacién una vez que
han tenido importantes variaciones el programa Prodep a raiz de una politica de austeri-
dad republicana en cuanto a la profesionalizacién de las actividades de investigacién. A
partir del 2021, el programa Prodep tuvo una dréstica disminucién de su financiamiento
(Guevara, 2021), por ende, las convocatorias para apoyo a los perfiles Prodep y proyectos

de investigacién practicamente desaparecieron.

CONCLUSIONES

El TecNM se ha esforzado en el desarrollo de perfiles académicos de investigacién con
los que cuenta. Los datos analizados del 2012, momento en que se comenzé a participar
en el programa Prodep y se contaba con la informacién disponible al 2020, momento en
que llega a México la pandemia mundial del covid-19, daban cuenta de un importante
incremento en el nimero de perfiles Prodep y ca. Sin embargo, pese a ello el TecNM es
una institucién atin centrada en la ensefianza y no en la investigacién. A casi una década
que la Institucién empezé a participar en el programa Prodep, apenas el 21.5% de pTc
ostentaba dicho perfil. Sumado a ello, 28 11F, 13 11D y los cuatro CRODES no contaban
con ningun perfil Prodep ni ca.

sQué explica que el Tecnoldgico Nacional de México no alcance a desarrollar (en
casi una década) perfiles académicos de investigacién? Uno de los primeros supuestos que
aqui se planted fue la conformacién histdrica distinta y asimétrica entre los ITF e 1TD. Y
en efecto, los ITF por su trayectoria histérica (se crearon a finales de los afios cuarenta),

tipo de financiamiento y condiciones laborales, poseen la mayor cantidad de prc. Sin
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embargo, los hallazgos también marcan una disminucién real y porcentual de pTC en
los 1TF, lo que puede suponer un envejecimiento y jubilacién de la planta académica de
los 1TF y la falta de una renovacién generacional; ésta es una linea de investigacién por
explorar. Por otra parte, en los 1TD los hallazgos marcan un crecimiento real y porcentual
de prc. Queda por definir si ello se debe a una politica institucional que toma en cuenta
la necesidad de lograr la funcién sustantiva de investigacion o es s6lo una politica insti-
tucional de mejora laboral (para quienes pasan de profesores de asignatura a PTC) o de
contratacién sin cuidado en los perfiles.

Un segundo supuesto que explica por qué una institucién o subsistema de educacién
superior como el TecNM se centra més en la docencia que en la investigacién radica
en el bajo desarrollo de la formacién académica de los prc. Los resultados analizados
indicaron en el conglomerado del TecNM entre ITE, ITD, CRODES y el CIIDET existen PTC
solamente con estudios de licenciatura y una cantidad de prc con estudios de posgrado
(especialidad y/o maestria), pero no con estudios de doctorado.

Los hallazgos indican que los CRODES tienen una situacién alarmante. Los CRODES
cuentan con PTC con posgrado, pero ninguno de ellos tiene perfiles Prodep ni ca. La
excepcidn a la regla es el Cenidet donde los docentes tienen un alto nivel en perfiles de
investigacién, organizacién de ca, lo cual se ve beneficiado en la oferta de posgrados
(maestrias y doctorados), matricula estudiantil, y prestigio institucional.

Sumado a la baja formacién académica de los prC en el TecNM, ademds hay una
insuficiente cantidad de plazas de prc con perfiles de doctorado. Un ejemplo a manera
de ilustracidn, al 2020 del total de 1 704 de plazas rrc, si se dividen entre los 254 1TF
e ITD apenas se tendria entre seis y siete plazas de prc entre cada 11. Un dato adicional,
hasta el ciclo escolar 2020 en el TecNM los pTc con doctorado apenas representaban el
17.9% del personal docente. Claro que queda por investigar, cudntos de los pTc en el
TecNM no realizan ni funciones docentes y de investigacion, sino solamente actividades
administrativas.

Una tercera y tltima hipédtesis que se establecié aqui es que la falta de un congruente,
consistente y adecuado disefio institucional del TecNM para que sus pTC obtengan per-
files de investigacién y se organicen en ca. Una de las vias del cambio institucional pasa
por un disefio institucional e intervienen distintos actores (directivos, investigadores,
docentes, comunidad estudiantil, sindicato). En el disefio institucional estdn las impre-
siones individuales (juicios y creencias) de los tomadores de decision (jefes y directivos),
pero también el conocimiento y la experiencia a partir de los cuales se recuperan proble-
mas, tendencias y soluciones como parte del diagnéstico, la planeacion y los programas
de mejora.

En los planes de desarrollo institucional del TecNM, al menos los del 2014 y 2018,
predomina una suerte de modelo de bote de basura (garbage can model) donde se han

empleado soluciones ya conocidas de momentos anteriores. El problema con este cambio
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institucional y modelo de accién es que para un mejor diseno institucional se tendria que
considerar cémo estdn los ITF en cuanto al envejecimiento de la planta docente y cémo
se debe empezar a trabajar en el relevo generacional con una planta docente que tenga
mayores niveles de formacién académica. Lo cual implica, que la planta docente ya con-
tratada de los 1TF participe en convocatorias abiertas para las plazas de tiempo completo.

En el caso de los 1TD hay que potenciar la formacién académica de todos los profeso-
res a obtener grados mds altos de los que ya poseen. En este curso de accién es necesario
replantear las dimensiones del programa de becas comisién, considerando que sélo ope-
ran para los Profesores de Tiempo completo de los Institutos Tecnoldgicos Federales, y
tampoco pueden participar de ninguna ayuda los profesores de asignatura, que en el caso
de los 1TD son mds que en los ITF.

Respecto a los PTC es evidente su incremento en los 11D en los dltimos afios, pero
habria que cuidar que sea como parte de convocatorias abiertas, seleccionar a los mejores
y considerar criterios como una formacién académica mayor a la que imparten.

Finalmente, quedan preguntas para futuras investigaciones sobre el sistema TecNM
sQué pasa con los perfiles de investigacién y ca después de la pandemia del covid-19? Y
;qué impacto tendrd la reconfiguracién del Programa Prodep a raiz de que éste disminuy,
como parte de una politica de austeridad republicana del gobierno actual (promovida por
el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador), el financiamiento y apoyo a las actividades

de investigacién?
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