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Introduccion

ay un hecho que todo el mundo admite, casi sin discusién: las perso-
nas muy inteligentes y muy interesantes no quieren a la universidad
y la universidad no los quiere a ellos. Esto ocurre al menos en los
territorios en que no existe una universidad realmente rica y puntera. Por
ejemplo, en el dmbito desde el que les escribo, tanto universitarios como
personas sin carrera admiten este hecho y, de ser cierto (punto harto discu-
tible y dificil de demostrar), esto representaria un fracaso general absoluto
de la educacién superior, a pesar de todos los alardes de utilizacién de las
palabras “calidad”, “excelencia”, “eficiencia” y “aprendizaje”, que estdn su-
friendo un desgaste realmente peligroso.
Desde este enfoque (que estd por confirmar), la comunidad universitaria
es percibida como una organizacién de gente:

Obediente, en vez de brillante.

Con gran resistencia a la fatiga, pero poco dada a la reflexién.

Con escasos escripulos morales, pero encargada de “formar en valores” y
pontificar en “responsabilidad social”.

Con una cierta conciencia de poder adquisitivo (y no de clase).

Con un poder adquisitivo ligeramente superior a otras profesiones.

Con una tasa de paro muy superior a la media.

Con una estabilidad laboral decreciente.

Con una preocupante tendencia a la enemistad (pero no tanto a las discu-
siones) y la formacién de pandillas e intrigas palaciegas.

Con preeminentes intereses (politicos, religiosos, empresariales) ajenos a la
propia universidad.

Como reconocen los reformadores, la reforma universitaria no es un pro-
ceso ajeno al marco general de la politica y la economia actual (crisis finan-
cieras, golpes de Estado e implantacién de regimenes tirdnicos titeres, etc.).
La diferencia entre lo que se explica en el apartado “competitividad de las
naciones” (mads abajo) y lo que se proclama en los discursos del sistema (la
liturgia) hace que, precisamente por esta relacién de la universidad con su
contexto, podemos esperar (y ya estamos viendo) que se trata de una refor-
ma destructiva. En los siguientes apartados, vamos a desglosar los siguientes
objetivos, que pueden detectarse en el espiritu de la reforma.

* Impedir el acceso de las clases menos pudientes a los conocimientos, especial-
mente los de mayor actualidad e importancia.

* Reducir el papel de los poderes publicos en la economia. Esto no es tnica-
mente una estrategia universitaria, sino una estrategia global, de la que forma
parte la politica universitaria.

* Impedir el ejercicio de las libertades publicas.

* Crear nuevos nichos de actividad mercantil en los que los grandes capitales
puedan obtener una rentabilidad. Esta rentabilidad se obtendrd directamente
del sector publico y también de los recortes de derechos laborales y el incre-
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mento de los precios académicos (y en muchas ocasiones, a través de la masi-
ficacién). También se obtendrd a través del seniuelo curricular, que premia la
“transferencia de resultados” (Ferndndez y Serrano, 2009).

Lo otro que también reconocen los apdstoles de la pedagogia es que si el
profesor no estd convencido, no puede adoptar los nuevos enfoques meto-
dolégicos. Mds adelante se habla de algunos métodos que se utilizan actual-
mente para “convencer” a los profesores.

En la década de los afios noventa, casi todos los articulos que se escribfan
en ciencias sociales hablaban, en tono optimista, de la nueva religién, llama-
da entonces “globalizacién”, y que se presentaba como una fuerza imparable
que habia demolido el bloque del Este. En la siguiente década, las decep-
ciones relativas al capitalismo institucional global (la proverbial y oportuna
“patada en la escalera”) dieron origen a una primera variante critica, repre-
sentada por Stiglitz, Soros, Sen, entre otros. Ahora, los poderes combaten
estos posicionamientos con nuevas religiones: La inefabilidad de la construc-
cién europea, que estd por encima de los derechos y libertades fundamenta-
les, es uno de los dogmas que se estdn implantando en todos los sectores y,
especialmente, en el de los servicios publicos.

El Espacio Europeo de Educacién Superior consiste en una serie de refor-
mas y restricciones nacionales que, de tan perniciosas como resultan, puede
afirmarse que estdn destinadas, precisamente, a deteriorar, si no destruir, lo
poco que queda de calidad en las universidades publicas. Se deduce que los
negocios privados serdn los grandes beneficiados, como suele ocurrir con
todas las reformas legislativas de alcance comunitario.' Este “espacio vital”,
a la medida de las necesidades de los grandes empresarios es, por definicién,
insostenible y podemos asegurar que no estd pensado para durar mil afios.

La pedagogfa, que ya en los albores del siglo xix se postulaba a sf mis-
ma como una ciencia (a partir de los trabajos de E Herbart, mencionados
por Garcia Garrido, 1986: 201), finalmente ha consentido en ser implantada
como religién, mediante el chantaje de dar el gran salto hacia la educacién de
personas mayores de edad. En el libro de Ferndndez y Serrano (2009: 88) se
advierte que esta reforma no tiene nada que ver con la pedagogia, pero tam-
bién que los pedagogos (ahora con alguna expectativa adicional de salidas
profesionales) se han abstenido de denunciar la utilizacién de su disciplina
como “tapadera” para una reconversién brutal en el servicio publico de la
educacién y la investigacion.

En otros trabajos, propios y ajenos, se ha dejado claro que no es verdad
lo que dicen las autoridades y reformadores, acerca de que la eficiencia y la
calidad van a resultar favorecidas con las nuevas normas (como se ha dicho,
Ferndndez y Serrano, 2009, advierten que la reforma mejorard la rentabi-
lidad de determinadas empresas, a costa de los recursos publicos). Ahora
bien, supongamos que, por alguna casualidad, las nuevas medidas legisla-

" En Galindo (2009), se comenta como determinadas politicas comunitarias se regulan ya, directamente, por normas emanadas de
organismos privados.
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tivas y organizativas tuviesen algun resultado positivo para alguna parte de
la comunidad académica (el Estado, el alumnado, las empresas, la sociedad
del futuro,...). Aun asi, eso no significa que el fin justifique los medios; por
algo los derechos como la libertad de cdtedra, de expresién o el derecho a la
educacién se denominan “fundamentales” y se recogen en una declaracién,
no internacional, como la de Bolonia, sino “universal”, que estd por encima
de los intereses particulares, claramente coyunturales. Si llevamos el afin de
reforma al extremo, también podria ser que diese buenos resultados amarrar
a los alumnos, azotarlos o colocar un cencerro en el cuello de los directo-
res de departamento. Estoy convencido de que incluso la castracién podria
incrementar considerablemente los resultados académicos. Evidentemente,
ningudn resultado (en el supuesto hipotético de que lo hubiese) justificaria
un trato tan indigno. Por eso, creo que es un abuso y un gran perjuicio la
instauracidn de la asistencia a clases obligatoria como requisito para la eva-
luacién, o la obligacién de aportar tareas, como condicién para obtener una
parte de la nota o las limitaciones que se imponen al profesorado en cuanto
al reparto de notables, sobresalientes y suspensos.

Las tesis principales que se defienden en este trabajo, acerca de las nuevas
regulaciones y medidas, en el dmbito de la ensefianza publica de nivel supe-
rior, son las siguientes:

* Se trata de una reforma ideoldgica, pues se implantan nuevos dogmas y se
desprecian las opiniones y las libertades de las personas.

* Como todas las reformas ideoldgicas, responde a unos determinados inte-
reses. Esos intereses no son los habituales en las reformas religiosas (aunque
puede favorecer a confesiones como la catélica).

* Forma parte de la estrategia de Lisboa. Por ese motivo tiende a despreciar los
Derechos humanos y a promover y perpetuar la desigualdad socio-econémica.

* Eldisefio tdctico es muy efectivo y procede de un plan organizado de ataque a
los servicios publicos ideado hace décadas. Procede, segtin todos los indicios,
de la dltima ronda del General Agreement on Tarifs and Trade (GATT) en la
que dicho tratado es sustituido por una institucién, la Organizacién Mundial
del Comercio (omc).

* Como consecuencia de ello la intelectualidad se sitda, o bien fuera de la univer-
sidad, o bien en un estado permanente de enfrentamiento, cargo de conciencia,
miedo e interés personal, que impide un debate serio sobre la reforma.

* Debido a la decadencia cultural los jévenes, y en concreto los grupos contes-
tatarios, se encuentran muy desorientados.

En el momento en que se redacta el Plan Bolonia, la universidad publica
necesitaba una reforma. Algunos opinan que la reforma ha fracasado, porque
la calidad ha decaido sensiblemente. Personalmente, defiendo la tesis de que
no ha fracasado, sino que perseguia, precisamente, empeorar la situacién.

2 En una entrevista (revista Laberinto, num. 31, www.laberinto.uma.es) amplio esta perspectiva: En el futuro, podemos esperar que, una
vez controladas la prensa y la universidad y, liberados, pues, los poderes financieros de toda critica, se podra ya proceder a privatizar el
poder judicial, la policia y los servicios penitenciarios.
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El Evangelio europeo de educacion superior

s de conocimiento general que todo imperio debe basarse en el poder
de mando y que todo autoritarismo necesita de una religién para po-
der implantarse. La Iglesia Catdlica, por ejemplo, sirvié a esta labor
con gran resultado en el Imperio romano y sus resurrecciones, en la Espana
de Franco y los regimenes dictatoriales del Cono Sur, etc. Incluso en la Ale-
mania de Hitler, ocupé un papel transitorio, pero importante, en el proceso
de elaboracién de una religién definitiva para el Reich. Aunque sélo sea por
el simple motivo de que la religién pedagégica introduce un nuevo tema de
discusion, a los reformadores les merece la pena, pues les sirve como manio-
bra de distraccién para desviar la atencién hacia cuestiones docentes, mien-
tras se van implantando y consolidando las reformas verdaderamente impor-
tantes. Precariedad del personal, encarecimiento de las tasas, obstruccién y
persecucién de las libertades, recorte en la financiacién publica, utilizacién
de los escasos recursos en beneficio de intereses privados, privatizacién de
servicios, introduccién de grandes mentiras y falacias en los programas y
materiales obligatorios de las asignaturas, etc.
Algunos profesores ya nos hemos visto enfrentados a tesituras similares a
las vividas por Unamuno en 1936, en la Universidad de Salamanca. Una nue-
va e inhumana ideologfa se cierne sobre el ejercicio de nuestra profesion.

Génesis y revelaciones

La Comunidad Europea nace como un acuerdo para el comercio, en el que
el motivo bésico es proteger los beneficios empresariales, a fin de asegurar
un crecimiento comparable al de la gran potencia. Con esa finalidad, una de
las primeras politicas que los Estados miembros cedieron a la Comunidad
Econdmica fue la agricultura, de modo que los productores europeos queda-
sen protegidos frente a la competencia del Tercer mundo. Luego vinieron las
sucesivas cesiones de competencia en materias diversas (pesca, legislacion
mercantil, politica monetaria) y la convergencias de regulaciones (laboral,
inmigracién).

La gran “innovacién” juridica de las instituciones europeas consisti6é en
sustraer la legitimidad de estos acuerdos a la soberania nacional y el sufragio
universal. Las decisiones que se toman en la Unién Europea se suelen carac-
terizar por un gran desprecio hacia los derechos y libertades fundamentales,
reconocidos en las constituciones nacionales. Este es el motivo principal de
que en Francia se votase en contra de la célebre “constitucién europea” (el
motivo de que el “si” se impusiera en Espana se debid a la abstencién y, se-
guramente, a la ignorancia).

La Unién Europea es, por lo tanto, un acuerdo patronal, un espacio para
grandes empresarios. La “armonizacién” o aproximacién de regulaciones
nacionales en diversas materias ha redundado en la merma de derechos fun-
damentales o bdsicos, como la libertad de circulacién o la asistencia sanitaria
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universal. La trama europea contra el servicio publico de la educacién supe-
rior o “Plan Bolonia” nace de una declaracién en la universidad de Umberto
Eco, que inspira, se supone, reformas equivalentes en todos los paises de la
Unién Europea. En Espana se utilizé otro texto sagrado, el informe Bricall o
informe universidad 2000. Como suele ocurrir con todos los textos sagrados,
la interpretacién y el desarrollo posterior a cargo de los reformadores se dis-
tancié bastante del espiritu del autor.

Luego, vinieron los textos legales. En Espana, la Ley Organica del Derecho
ala Educacién y la Ley Orgédnica de Universidades, con sus correspondientes
reformas y las leyes autonémicas sobre la misma materia.

Los dogmas

Como ocurrifa en la Unidén Soviética estalinista, los mandamientos que sir-
ven para perseguir a los disidentes ideoldgicos son de cardcter técnico y, mds
especificamente, de tipo metodolégico. A pesar de que el Tribunal Consti-
tucional (1c) ha incluido la metodologia y la evaluacién en el dmbito de la
libertad de cdtedra, las normas de los distintos profesores responsables, de
las distintas dreas de los distintos departamentos de las distintas universi-
dades de las diversas comunidades auténomas... dicen a los profesores peor
retribuidos lo que tienen que hacer, vulnerando de forma abultada y siste-
mdtica la libertad de cdtedra y olvidando que las libertades fundamentales
s6lo pueden ser reguladas por el Estado, a través de Ley Orgdnicay en lo que
no contradiga a la Constitucién y la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos

Los dogmas, en el plano metodoldgico, son los siguientes (Galindo,
2010a):

* Las capacidades y habilidades transversales son perfectamente distinguibles
de los conocimientos.

* Las capacidades y habilidades transversales estdn por encima de los conoci-
mientos.

* La metodologia es algo ajeno a la materia que se imparte.

* La metodologfa debe imponerse al profesor (vulnerando su libertad de cdtedra).

* La teorfa es perfectamente distinguible de la prictica (ignorando la adver-
tencia de D. Giner de los Rfos y generando los nuevos conceptos de créditos
tedricos y créditos practicos).

* Es pecado realizar actividades o asignaturas teérico-practicas.

Como he comentado en otros trabajos, los profesores mds sabios y aman-
tes de su profesién se han dado cuenta de que un buen ensefiante lo que
tiene que aprender no es pedagogfa, sino su materia. En esto me he mani-
festado siempre de acuerdo, pero tal vez habria que matizar y adoptar una
posicién intermedia; primero porque creo que en ocasiones podemos encon-
trar interesantes determinadas ensefianzas de los expertos en diddctica. En
la situacién actual, la mayor parte de testimonios privados de docentes se
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inclinan hacia la abominacién de los pedagogos, porque son portadores de
dogmas e imponen su religién mediante amenazas.’ Pero ese es otro truco
de los reformadores, que buscan el enfrentamiento dentro de la comunidad
universitaria; el apoyo de un experto pedagogo puede ser bueno, siempre
que nos podamos acoger a ello voluntariamente. Por otra parte, en la situa-
cion actual de deterioro, el dominar una materia ya no garantiza en absoluto
ensefar bien, puesto que se dan una serie de variables que el profesor no
controla: fracaso de la educacién secundaria, masificacién, falta de vocacién
y frustracién de los jévenes parados, persecucion ideoldgica por parte de los
directivos, etc.

La liturgia

La liturgia consiste en organizar jornadas de discusion, en las que a veces los
mds despistados dicen lo que opinan, pero al final, el maestro de ceremonia
termina leyendo la cartilla a los asistentes y dejando claro cémo se van a ha-
cer las cosas en el futuro, porque lo dice la Unién Europea.

En esas sesiones de adoctrinamiento (llamadas de “discusién”) suelen
intervenir también las empresas, ofreciendo algin producto tecnoldgico re-
lacionado con las diapositivas virtuales o con algin programa informético
mds o menos adecuado para la docencia o para la materia que se imparte. “Se
trata de empezar a familiarizarse con una jerga pedagdgica y didactica que
ha hecho un dafo irreparable en la Ensefianza Secundaria, burocratizando la
labor del profesor” (Ferndndez y Serrano, 2009: 81).

De los articulos y ponencias que se han defendido y publicado durante los
afnos de implantacidn, sélo una parte infima tratan el tema de los Derechos
y libertades fundamentales, incluidos los escritos por juristas. No obstante,
los trabajos mds abundantes y con mds impacto no son ni de expertos en de-
recho, ni en pedagogfa, sino de autores expertos en economia de la empresa.
Incluso el informe Universidad 2000 es obra de un ingeniero. Todos estos
trabajos, casi sin excepcidn, se han limitado a describir los cambios a que
obligan las nuevas normativas y las medidas que se han llevado a cabo para
“converger” con dichas exigencias. Rara vez se han publicado trabajos defen-
diendo o criticando la reforma y cuando se han escrito, no han encontrado
eco en los medios de divulgacién de los cerrados circulos del prestigio.+

En la Universidad de Cddiz se ha creado la figura de “profesor innova-
dor”, que es una especie de reconocimiento a los méritos curriculares del
profesor en este tipo de liturgias. Eso le permite tener acceso a determinadas
subvenciones a despecho de otros profesores que no gozan de ese curriculo.

® Se ha llegado a escuchar en conferencias y actos publicos declaraciones de intenciones consistentes en adoptar los nuevos dogmas
pedagogicos, pero sin contar en el equipo con ningun pedagogo. Me estoy refiriendo a las declaraciones de una profesora convergente
conversa, cuyo nombre no recuerdo, pero que si se da por aludida, puede ponerse en contacto conmigo. De esa charla, que ya comenté
en Galindo (2010b), destaqué algunas prendas, como la de llamar abertzale a los profesores resistentes.

4 Una de las posibles excepciones a esta lamentable situacion puede ser el nimero 10 de la revista Entelequia. Http://lwww.eumed.net/
entelequia
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Ahora bien, es previsible que este mecanismo se convierta en un instrumen-
to de control que permita acusar de incumplimiento a determinadas practi-
cas docentes que no sean las pactadas con motivo de la subvencién. Habrd
incluso quien intente limitar las posibilidades de innovacién docente a aque-
llos profesores que no cuenten con dicho reconocimiento, cuya libertad de
cdtedra serd, desde entonces, de segunda categoria.

Los hechos de los apdstoles

La manera en que se han impuesto estas regulaciones ha consistido en los
métodos mds sucios, adulterados y corruptos, sin dejar de lado los palos de la
policia antidisturbios, las acusaciones por lo penal de los rectores a los mani-
festantes y las sanciones disciplinarias al personal laboral. Los nuevos cargos,
como los de inspectores, que tedricamente serfan muy necesarios si se ejer-
cieran correctamente, actdan como policia politica y persiguen, ante todo,
la libertad de expresién y las opiniones adversas a la reforma o las verdades
relativas a los nuevos patrocinadores privados de las universidades. Incluso
se llega a perseguir la ensefianza misma, mediante irrupciones en mitad de
la clase con el pretexto de una supervision laboral.

Si no creen estas palabras, hagan la prueba, hablen de Universia y del
Banco Santander y la forma en que las entidades privadas estdn acaparando
el dmbito de la ensenanza publica superior en Espana.s Pronto tendrd quejas
y denuncias de los alumnos; le acusardn de cosas que hacen otros profesores,
pero no usted o de infracciones etéreas, como no explicar suficientemente
bien, falta de interés, motivacién, rendimiento o “actitud”. En definitiva,
todos los dispositivos y mecanismos (excepto las muestras privadas de amis-
tad) se pondrdn en su contra... y para que le quede claro de qué se trata,
cuando usted trate de solucionar los problemas, sus superiores se encargardn
de sacar a relucir el tema de lo que usted ha opinado acerca de la reforma.

En ejercicio de esos “carguitos”, hay muchos profesores que ya se estdn
haciendo un triste nombre entre el resto del profesorado. Cuando éramos
estudiantes tenfamos al tipico profesor hueso; ahora lo que tenemos es al
profesor que asume un cargo y se convierte en inquisidor, creyéndose por
encima de las libertades de los demds y haciendo gala, a veces, de un despo-
tismo que habria escandalizado a los reyes absolutistas. La reforma se estd
llevando a cabo con un método muy claro: divide y vencerds.

En los anos noventa, como todo el mundo sabe, la elemental labor de
ensenar estaba muy abandonada en las universidades espafolas. En la década
siguiente la labor de ensenar empez6 a ser obstaculizada (prioridad para otro
tipo de méritos, imposicién de planes y programas de estudio, imperativos
organizativos). Hoy se puede decir que dicha labor estd siendo perseguida.
Cada vez es mds fdcil y mds frecuente que a un profesor se le sancione por

% Hay quien afirma que con el Partido Popular no ocurriria esto: Estaria el Bava, en vez del Santander.
¢ Algunos de los nuevos inquisidores ostentan la etiqueta de progresistas e incluso se afilian a causas sindicales, juveniles o socialistas.
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ensefar lo que sabe, y no me estoy refiriendo a opiniones ideoldgicas, sino
simplemente a utilizar con fines de represalia la potestad sancionadora, con
la excusa de que el profesor ensend mds o menos de la cuenta, con mayor o
menor dificultad de lo que decia el programa o que sus ensenanzas incorpo-
raban una determinada metodologia y no otra. Los expedientes disciplina-
rios no sélo se multiplican, sino que se utilizan en gran medida para ajustes
de cuentas, persecuciones ideoldgicas y acosos laborales. En ellos, se vulne-
ran, no sélo la libertad de cdtedra, sino los principios basicos del derecho
sancionador.’”

La Inquisicién

La Santa Inquisicién era aquel grupo de malhechores institucionales que se
encargaban de hacer el mal en nombre del bien. Seguro que todos los lecto-
res que trabajan en la Universidad habran recordado inmediatamente algtn
caso acorde con estas palabras. Hay, incluso, personas que se acogen a un
cargo porque sospechan que algin companero le perjudicaria bastante si lo-
grase ejercerlo algin dia.

La palabra “calidad” se esgrime para deteriorar la ensefanza, la “eficien-
cia” para propiciar una salida de recursos ptblicos hacia el sector privado
(Ferndndezy Serrano, 2009), la palabra “aprendizaje” para designar la nueva
estrategia de produccién de tontos dindmicos en serie; la “excelencia” para
recompensar a los sumisos. De la misma forma, en la Edad Media (aunque
la Inquisicién durd hasta el siglo xix), el parafso se utilizaba para castigar, la
eternidad para acortar vidas humanas, la “misericordia” para ejecutar a los
disidentes, etc.

El sueno de Stalin

Serfa demagdgico por nuestra parte el ejercicio de comparar las medidas le-
gislativas nuevas con los antiguos planes malvados de los nazis, ya que en el
sistema educativo alemdn de aquella época es posible que hubiese aspectos
positivos, a pesar de que eran nazis. Por similares motivos, vamos a obviar
una comparacién precisa y directa con el estalinismo. Ahora bien, en este
régimen universitario del hombre nuevo, es necesario destacar un detalle:
existe siempre la posibilidad de utilizar el régimen sancionador de forma
severa contra practicamente cualquier conducta, incluidas las buenas accio-
nes, y se utilizan exclusivamente contra los disidentes ideoldgicos, mientras
que las barbaridades cometidas por los adeptos al régimen quedan impunes.

7 Se han dado casos de calificar la infraccion como “muy grave” y a posteriori, encontrar el hecho sancionable (cuando lo que marcan
las normas es abrir un expediente informativo para determinar ese hecho). También se han utilizados normas sancionadoras de rango
reglamentario o que han sido derogadas por la jurisprudencia, por tener caracter ambiguo. Toda una serie de apafios, triquifiuelas,
irregularidades y marrullerias, para perseguir a la oposicion de esta nueva reforma religiosa. El que desee detalles de alguno de estos
expedientes disciplinarios, se puede poner en contacto con el autor.
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Cada vez se dan mds casos en las universidades espafolas de sanciones a
profesores porque algunos alumnos, después de mantener conversaciones
con determinados cargos o autoridades, han decidido denunciar al profesor
porque no les gusta cémo imparte docencia.

En relacién con los estudiantes universitarios, hay determinados aspectos
de la reforma que les perjudican y terminan de deteriorar el escaso prestigio
que nos quedaba a los profesores.

* La asistencia a clases pasa a ser obligatoria: Lo cual convierte la ensefianza uni-
versitaria en una actividad ocupacional y evita al profesor tener que parecer
interesante. Antes bien, se da por supuesto que la actividad formativa tiene
que ser un agobio, tanto para docentes como para discentes.

* La evaluacién ya no depende del profesor, sino de la asistencia y la cumpli-
mentacién de una tarea. Esto puede parecer al alumno algo positivo, pero si
lo piensan bien, ya no se trata de aprender, sino de tener dinero para que un
profesor particular nos haga el favor de hacernos la tarea.

* Larepresentacién del alumnado es un mecanismo minoritario de delegacién,
en el que las autoridades ejercen una gran influencia. Esto ya era asf antes
de este modo, pero la reforma merma adn mds la representatividad de los
estudiantes.

* Los contenidos y metodologias se regulan mediante un contrato entre el pro-
fesor y el alumno. Esto se hace para reducir la posibilidad de que los alum-
nos admiren a los profesores o de que éstos detecten las cualidades de los
estudiantes. La relacién de ensefianza se masifica y se deteriora. Profesores y
alumnos ya no debaten y dialogan sus distintas opiniones, sino que se denun-
cian mutuamente por el incumplimiento de ese contrato; vencen, pero no
convencen.

Todos hemos tenido profesores a los que siempre recordaremos por lo
bueno y por lo malo y todos pensamos que mereci6 la pena tener a un profe-
sor “hueso” de vez en cuando, entre otros muchos buenos profesores. Tam-
bién todos los profesores nos hemos maravillado ante la capacidad de tra-
bajo o de discurrir de determinados alumnos, aunque hayamos tenido a los
tipicos pesados. Ahora sélo se acepta la existencia de profesores y alumnos
mediocres. Cada uno cumple con su contrato con cara de asco y se va a casa
a evadirse de semejante sinsentido. Los alumnos del sistema publico serdn
educados como consumidores y trabajadores sumisos; no ingresan en la uni-
versidad con la ilusién de unas expectativas laborales, sino con el agobio del
paro y conocedores, en el fondo, de su gran déficit formativo. Los profesores,
deben transmitir las consignas del nuevo régimen: calidad, excelencia, eva-
luacién por competencias, aprender a aprender el aprendizaje, con la forma-
cién de formadores de formadores.

En los nuevos planes de estudio de inspiracién anglo-germanica se pro-
ducen situaciones que se corresponden con el suefio de todo dictador: a cual-
quier hora se puede saber de qué estin hablando exactamente en cada aula
y con qué metodologfa. En caso de que el profesor haya variado los planes,
es sancionado.
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Las encuestas que se hacen al alumno, para evaluar al profesor, aparte de
estar rematadamente mal disefiadas y no recoger realmente la calidad de la
ensenanza, han pasado de ser un instrumento voluntario y simbdlico a un
requisito para la continuidad profesional y la financiacién de la actividad
docente. Se sabe de casos en que han sido utilizadas contra el profesor en un
procedimiento disciplinario, lo cual sienta un precedente escandaloso:?® Pri-
mero, porque un cuestionario mal disenado suplanta a las normas de rango
legal (necesarias para todo procedimiento sancionador) y segundo, porque
este tipo de practicas tienden a consagrar la nueva versién oficial del profe-
sor: alguien que, a juicio de sus alumnos, cumple unos determinados trami-
tes o requisitos disenados por expertos desconocidos.

Derechos y libertades fundamentales

odo funcionario o trabajador de las administraciones publicas debe-

ria conocer a la perfeccidon la naturaleza y alcance de los derechos y

libertades fundamentales. Con mayor motivo, los profesores de las
universidades publicas. Muchos son los que han llegado a catedrdticos sin
tener mucha idea de en qué consisten, tal vez porque no son muy partidarios
de su pleno ejercicio.

A veces se ha planteado la libertad de cdtedra como una prerrogativa del
profesor, en conflicto con el derecho a la educacién. Incluso existen algunas
sentencias de tribunales territoriales que reconocen ese conflicto y alegan
que el derecho a la educacién viene representado por las directrices burocra-
ticas de las autoridades.

En algunos trabajos anteriores (Galindo, 2010a y b), he hecho una reco-
pilacién de las posibles limitaciones que puede tener la libertad de cdtedra,
pero no creo que el derecho a la educacién sea una de ellas. Por el contra-
rio, la libertad de cdtedra debe entenderse como una parte fundamental del
derecho a la educacidn, en el sentido de que el alumno tiene derecho a ser
ensenado por un profesor cuyas opiniones estén protegidas.

El tema de la libertad de cdtedra es tratado pocas veces en las univer-
sidades (al menos, no tanto como en los juzgados) pero cobré actualidad
con motivo de las polémicas suscitadas en torno al escritor Luis Garcia
Montero. Este profesor y magnifico escritor fue denunciado por arremeter
verbalmente contra otro, que en clase habia dicho una barbaridad: A saber,
que Federico Garcia Lorca comulgaba o era del entorno de los propios fas-
cistas que lo mataron; afirmacién cuando menos novedosa, no tratindose
de Pemdn o de Falla, sino de una victima del fascismo. En determinados
foros de izquierda, se ha pedido incluso la abolicién de esta libertad funda-
mental (craso disparate).

8 En la Universidad de Cadiz, por ejemplo, se ha utilizado este tipo de informacion como prueba para sancionar por infraccién muy grave.
Como innovacién juridica, es sumamente original, sobre todo porque siempre tendra que haber profesores por debajo de la media v, si se
quiere sancionar a alguien, simplemente se le cambia de asignatura.
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Como el propio escritor reconoce?, reservandose el derecho a criticar a su
vez las declaraciones del otro profesor, hay que seguir defendiendo la liber-
tad de expresion, aun cuando se cometan semejantes barbaridades.

En mi opinidn, la libertad de cdtedra es, por usar un simil, como un drbol
que forma parte de un bosque, al que identifico con la vida académica. Si
un drbol sale ardiendo, otros crecerdn hasta cubrir su posicién; lo que no se
puede hacer es lo que proponia George W. Bush: talar todos los drboles del
bosque para evitar toda combustién. Creo que la libertad de cdtedra merece
la pena, a pesar de las esporddicas y minoritarias declaraciones absurdas o
disparatadas, porque el alumno, que no es un retrasado mental (aunque estd
previsto que termine convirtiéndose), siempre podrd contrastar opiniones.
Todos hemos sido estudiantes y al menos el que escribe ha recibido clases
de profesores conservadores que llegaron a hacer declaraciones racistas o
machistas. Al dia de hoy, me sigo alegrando de que hayan podido ejercer
la libertad de cdtedra, pues después de escuchar a dichos profesores tengo
elementos para saber que no estoy de acuerdo con ellos.

Como quiera que la mayor parte de expertos en Derecho son, a la hora
de la verdad, personas mds bien conservadoras y, en el fondo, no son muy
defensores de los derechos y libertades fundamentales, se suele difundir una
falsa identificacién de la libertad de cdtedra con la libertad de expresar publi-
camente opiniones. Pero la libertad de cdtedra no sélo debe incluir la liber-
tad de expresion,™ pues esa se supone que la tenemos todos. La libertad de
los docentes incluye, ademds, el control de la metodologia y la evaluacién,
la programacién temporal (si considera necesario programar su docencia), la
recomendacion de bibliografia, la eleccién de los contenidos y la estructura o
el orden en que impartird los temas, “con la sola limitacién de las necesida-
des de organizacién de la vida académica”.” Con los nuevos giros del sistema
universitario hacia el fascismo, todos estos pormenores son aprobados por
autoridades y érganos que estdn por encima del profesor y, de un modo fac-
tico, de la libertad de cdtedra.

Sin embargo, es necesario advertir que muchas de estas decisiones, que
se toman en los departamentos y las facultades, son ilegales por vulnerar los
derechos fundamentales y, por lo tanto, nulas de pleno derecho. Es preciso
observar que los derechos fundamentales s6lo pueden regularse por ley orga-
nica y que ésta no puede delegar dicha regulacién a normas ni instituciones
de rango menor. Por decirlo mds claro, ni los departamentos, ni los centros,
ni las universidades, ni las comunidades auténomas tienen competencias en
materia de libertad de cdtedra. Las leyes autonémicas no son leyes organicas

® http://www.elpais.com/solotexto/articulo.html?xref=20061014elpand_5&type=Tes&anchor=elpepuespand

10, la facultad de expresar, en el ejercicio de la docencia universitaria, las ideas o creencias vinculadas con el desarrollo de una asig-
natura o materia, sin ningln tipo de sometimiento o sumisién ante ninguna autoridad estatal o privada (sea interna o externa)” (STC 4232-
2004-AAITC, fundamento 31).

" Seguin reza la Ley Organica de Universidades. Esta coletilla ha sido a veces interpretada como una veda abierta para que se pueda
atacar indiscriminadamente a esta libertad, por parte de érganos o entidades que no tienen competencia en materia de derechos funda-
mentales.
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y, por lo tanto, no pueden regular derechos fundamentales, como el derecho
a la educacién. Por eso, tales leyes sélo son aplicables al contexto organiza-
tivo de la universidad en lo que no interfiera con dichos derechos. Ademds,
la Ley Orgdnica no puede delegar la regulacién de estas materias ni en el
Gobierno, ni en leyes ordinarias o autondmicas. Si los poderes funcionasen
como es debido, ya se habrian producido sentencias de Tribunal Constitucio-
nal (Tc) derogando articulos de estas normas mercantilistas.

Ademds, los derechos fundamentales son individuales e irrenunciables,
lo cual significa que no se pueden sindicar.” La libertad de cdtedra no es del
Departamento, ni del drea, ni del conjunto de profesores de una asignatura,
sino de cada uno de ellos con respecto a sus alumnos.

Como se defiende en Paule y Cernuda (2002), la libertad de cdtedra co-
rresponde a quien efectivamente ensend a unos alumnos en una fecha de-
terminada y no a quien ostentaba la titularidad, pero no ejercié la docencia
efectivamente.’ Si, por ejemplo, ocurre una irregularidad como colocar a un
alumno colaborador o a un becario (o al conserje) a impartir docencia (y con
independencia de sanciones a que hubiera lugar), el que imparti6 las clases
es libre de establecer el método de evaluacién y dejar constancia de las cali-
ficaciones que, a su juicio, obtuvo cada alumno (obviamente, éstos pueden
recurrir si consideran que la calificacién es injusta y pueden agarrarse, por
ejemplo, al argumento de la falta de formacién de su profesor, en su caso).
Este trabajo se apoya en una sentencia judicial que, de forma clara, hace re-
ferencia a la evaluacién y sus resultados, como objeto del conflicto y, por lo
tanto, como parte integrante de la libertad de cdtedra.+

En lugar de utilizar el “derecho a la educacién” como una traba burocri-
tica al libre ejercicio de la ensenanza, las autoridades tendrian que preocu-
parse mds por facilitar al profesorado la elaboracién de conocimiento. En
el paradigma propio de los actuales “gurtis” de la organizacién, el esquema
debe empezar por el acceso a los datos, es decir, la realidad tangible (las nor-
mas, las cifras, los hechos). Con esos datos, los profesores o los autores de
libro deben poder elaborar libremente informacién (interpretar esos datos)
y, por ultimo, se debe generar conocimiento, a través de la discusién con los
alumnos de esas informaciones. Este esquema, tan cacareado, no tiene nada
que ver con los disefios rigidos de las nuevas asignaturas.

12Por aplicar este concepto a la integridad fisica, si yo, por ejemplo, me cuelo en una reunion y la emprendo a palos con los asistentes (algunos
se divertiran imaginandolo, pero no lo voy a hacer), entonces seré culpable de tantos delitos como personas resulten lesionadas.

13 .resulta evidente, a la vista de los debates parlamentarios, que son un importante elemento de interpretacion, aunque no la determinen,
que el constituyente de 1978 ha querido atribuir esta libertad a todos los docentes, sea cual fuere el nivel de ensefianza en el que actlian
y la relacion que media entre su docencia y su propia labor investigadora.” (Tribunal Constitucional, Pleno, Sentencia 5/1981 de 13 Feb.
1981, rec. 189/1980).

' Tribunal Constitucional (2005): Auto nimero 423/2004. http://www.tribunalconstitucional.es/AUTOS2004/ATC2004-423.htm (octubre
2005). Una sentencia mas antigua asegura que la libertad de catedra incluye “la posibilidad de determinar libremente no solamente el
contenido de las ensefianzas, sino también los métodos de exposicion y evaluacion a utilizar prohibiendo expresamente cualquier tipo de
censura el respecto” (STC 5/1981).
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El modelo ocupacional: calidad e
incoherencias

omo se ha comentado en otros trabajos, la calidad se conseguird cuan-

do un profesor tenga, a lo largo del curso, un méximo de 30 alumnos

(y si menos, mejor). Se han dado casos de profesores que han tenido
mds de 900 alumnos en el mismo curso académico: Grupo de prictica de tal
asignatura, a partir del trimestre tal, sustitucién de una baja en la asignatura
tal, los temas 7 a 9 de otra asignatura, mds una optativa de libre configura-
cién. El reparto de asignaturas de forma cadtica y promiscua (cuando lo 16gi-
co serfa una asignatura por cada profesor y un profesor por cada asignatura)
es una forma de cercenar la libertad de cdtedra. Obligar a los profesores a
“coordinarse” suele convertirse en una forma de imponer contenidos, meto-
dologias y sistemas de evaluacién.

La forma en que los profesores solemos elaborar encuestas para nuestros
alumnos consta de ideas intuitivas y directas, que nada tiene que ver con el
repertorio surrealista de las encuestas al uso, en las que se llega a preguntar
a los alumnos si el profesor justifica las faltas de asistencia. El cuestionario
servird de base para un estudio cientifico de verdad, aunque soy consciente
de que serd objeto de malestar por parte de las autoridades. A modo de su-
gerencia, se podria pasar a los alumnos un cuestionario para que evalten a
sus representantes o delegados y a todos los demds cargos y autoridades de
la universidad, pues todas las restricciones y amenazas no van a ser sélo para
el trabajador.

El cuestionario que aqui se propone también tiene sus limitaciones. Por
ejemplo, estd la cuestién de si el profesor debe evaluarse conjuntamente con
la asignatura. Por una parte, hemos dicho que se tiene libertad de cdtedray,
desde ese punto de vista, es de esperar que la asignatura haya sido disefiada
por el profesor, siguiendo sus propios criterios. Sin embargo, todos sabemos
que, en la prictica, la mayor parte de los profesores estdn limitados por los
programas, contenidos, sistemas de evaluacién e incluso materiales aproba-
dos por instancias superiores, vulnerando de forma flagrante y sistemadtica la
libertad de cdtedra, de modo que, en la practica, hay profesores que no tienen
culpa ni mérito en la valoracién que los alumnos hagan de la asignatura.

En un buen cuestionario debe haber preguntas, por asf decirlo, de apro-
bacién y desaprobacidn, intercaladas, simplemente para evitar que un alum-
no se limite a evaluarlo todo por bajo, por despecho, o por alto, por de-
vocién. Por ejemplo, en el cuestionario que este autor ha elaborado para
sus alumnos, hay una respuesta que empieza diciendo “El profesor invita
a los alumnos a participar...” y puede ser contestada de forma vehemente a
favor o en contra del profesor; sin embargo, la continuacién de la frase (“...
en intrigas y enemistades personales”) es algo negativo. Lo mismo ocurre
con el apartado “Creo que la ensefanza estd masificada en esta asignatura”.
Se trata de una afirmacién desfavorable rodeada de afirmaciones favorables.
Serfa muy sospechoso que estuviese puntuada alta, por ejemplo, y también
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lo estuvieran otras como “Los medios y recursos disponibles son suficientes
y de calidad.”

Con esta regla elemental, tendremos cierta seguridad de que el encuestado
lee los apartados con detenimiento. Se trata de una cuestién simple y ldégica
que no se ha tenido en cuenta en las “evaluaciones de calidad”. Para el trata-
miento numérico de estas variables solamente hay que invertir el valor numé-
rico de las respuestas, es decir, colocar un cinco donde estaba el cero, etc.

También seria recomendable incluir directamente preguntas de control:
Por ejemplo, tenemos el apartado “Considero que el precio de la matricula
merece la pena”. Supongamos que el alumno ha dado una puntuacién de 1
(valorado de o a 5), pero supongamos también que hemos incluido un apar-
tado tal que “Elegf esta carrera porque me salfa relativamente barato matri-
cularme”. Si el alumno ha valorado esta opcién con 4 o 5 (puntuacién alta),
entonces las dos respuestas no son coherentes entre si y podemos sospechar
que el encuestado ha rellenad