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Hay dos fendmenos, confluyentes en el tiempo, que estan confi-
gurando el perfil e incrementando la relevancia de las politicas re-
gionales y las estrategias industriales en nuestro pais. Uno es de
caracter econdémico y el otro, de caracter institucional. En efecto,
por un lado hay que subrayar que la globalizacion de la economia
ha convertido el cambio técnico en un elemento clave de la compe-
titividad y del crecimiento econémico. Los avances de las nuevas
tecnologias han propiciado los actuales procesos de descentraliza-
cion y flexibilizacion productiva; ademas, la dotacion de activos
intangibles y la oferta de servicios de produccién han resultado fun-
damentales en el logro de la eficiencia de los sistemas empresaria-
les. A esto hay que agregar las limitaciones cada vez mas manifiestas
de las politicas macroeconémicas en la direccion de las economias.
Y, por otro, debe sefialarse que la dinamica generada por la integra-
cion comercial de América del Norte y el propio Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TL.can) han convertido a las regio-
nes y empresas en auténticas protagonistas del disefio e instrumen-
tacién de politicas regionales y a la cooperacién dentro y entre las
empresas en una cuestion esencial de la eficacia de las mismas.
Pues bien, el propésito del libro es contribuir al esclarecimiento
de los impactos del TLcan a partir del estudio de segmentos indus-
triales que encabezan una estrategia de reorganizacion productiva
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global. En otras palabras, intenta una evaluacion del TLcan mediante
el estudio de segmentos industriales, regiones y productos especifi-
cos. Un rasgo del grupo de capitulos que integra el libro es que
adoptan un enfoque que privilegia el analisis de las trayectorias in-
dustriales regionales, registrando las transformaciones tecnoldgicas,
organizacionales y competitivas, a partir del tratado.

Con el propésito de dar una panoramica general del libro y de
sus conceptos mas sobresalientes, expondremos cada uno de los
cinco capitulos que lo componen.

En el primero, “Mas alla de las maquiladoras: el complejo manu-
facturero del televisor en el norte de México”, Oscar F. Contreras y
Rhonda Evans presentan un estudio sobre la industria de televisores,
un sector que encabeza los mayores cambios experimentados a raiz
del TLcAN y un buen ejemplo de la etapa de integracion del espacio
economico regional en la dinamica de las industrias globalizadas. A
partir del tratado, la industria de televisores ha experimentado gran-
des cambios, como una mayor inversion extranjera directa (nor-
teamericana y asiatica) bajo el régimen maquilador y una estrate-
gia de mayor integracion vertical nacional, que han tenido un papel
decisivo para consolidarla como el mas importante centro de pro-
duccion de televisores para el mercado norteamericano.

La exitosa expansién de la industria de televisores en Tijuana y
Ciudad Juarez ha significado una especializacion, con presencia de
once transnacionales, asi como un aumento de empleo, con casi 33
mil trabajadores, y transferencia de conocimientos. Sin embargo, la
mayor presencia industrial no ha significado mayores encadena-
mientos locales.

Del andlisis de los autores se deduce que aunqgue el TL.can ha
acentuado algunas tendencias hacia la creacién de un cluster indus-
trial en el segmento de televisores, éste alin no cumple con todas las
caracteristicas de un cluster exitoso. Es decir, existe un consenso acer-
ca de las caracteristicas que presentan algunos clusters exitosos como
son la accién conjunta de empresas, la especializacion sectorial, la
innovacion en procesos, una demanda sofisticada, la cooperacion
entre agentes, la concentracion industrial en el territorio, una pre-
sencia de instituciones, y una muy importante, que es la existencia
de proveedores especializados definidores de complementariedades.
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En el caso de los televisores no se cumple con la Gltima, luego la im-
plicacion de politica del estudio es que hay que fortalecer el cluster
del televisor en el rubro de proveedores para estimular las compe-
tencias combinadas y las economias de proximidad, conformando
asi al cluster como un motor de desarrollo de refuerzo mutuo.

En “Cableando a Norteamérica: la industria de los arneses au-
tomotrices”, Jorge Carrillo y Raul Hinojosa presentan un estudio
sobre la industria de arneses automotrices, un sector que ha estado
sujeto a una drastica reestructuracién tecnolégica y a una profun-
da reorganizacién industrial, para el cual el TLcan significo un es-
timulo para el traslado de este segmento a México. Un ejemplo de
este segmento industrial es la corporacion Delphi, cuya produccién
estd altamente descentralizada. A lo largo de los Gltimos afios Delphi
ha trasladado sus plantas hacia nuestro pais y realiza en la actualidad
casi la totalidad de las actividades de ensamble en 58 plantas ubica-
das en 14 estados mexicanos.

La estrategia de produccién descentralizada, de flexibilizacién
productiva y de oferta de servicios de produccion han demostrado
ser elemento clave en el logro de la eficiencia de los sistemas empre-
sariales de Delphi. Esta estrategia ha significado una desconcentra-
cion espacial y un aumento en el nimero de plantas y de empleo
(calificado y no calificado).Ademas, en cuanto a la integracién pro-
ductiva, cabe destacar que esta corporacion compra en la actualidad
materiales tanto en México como en plantas de Estados Unidos.

Del estudio queda claro que el T.can ha generado en el segmen-
to de arneses automotrices una tendencia hacia la creacion de un
cluster de redes, como resultado de su necesidad reciproca entre unos
de otros y la necesidad de generar innovacion. Contrariamente al
resto de los estudios que integran el libro, los autores desarrollan el
enfoque de cluster basado en interdependencias, lo que exige que no exis-
ta una concentracion espacial de las actividades econémicas, sino re-
laciones mediante las cadenas de valor. Este tipo de clusters pueden
convertirse, por tanto, en un punto fundamental de referencia en la
politica de competitividad, porque integra el tejido empresarial en
ndcleos con fuerte capacidad de expansion.

Arturo A. Lara presenta en “Arneses de tercera generacion: la mi-
gracion de firmas de Estados Unidos al norte de México”, bajo el
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enfoque de clusters, un estudio de la trayectoria de una de las princi-
pales empresas de arneses ubicadas en Chihuahua. La historia de
migracion de Packard Electric al sur de Estados Unidos y posterior-
mente a México permite identificar la evolucion organizacional y
tecnoldgica de las distintas regiones en las que se localizan las plan-
tas de esta transnacional.

Asimismo, la evolucion de este segmento industrial de autopar-
tes eléctricas y electronicas localizado en Chihuahua puede verse co-
mo un cluster de primera, segunda y tercera generacion, en funcién
de las diferencias de la organizacion del proceso productivo, en la
cooperacion entre agentes, en la innovacion de procesos, ademas de
la concentracion industrial y geogréafica. En otras palabras, el arnés
que se ensambla en las maquiladoras no es el mismo arnés (de pri-
mera generacion) que tradicionalmente se habia ensamblado en Es-
tados Unidos, puesto que este arnés (de segunda generacion) mas
variado, complejo y de disefio inestable exigia mas calidad y en con-
secuencia mucho mas autocontrol y cooperacion entre trabajadores.
El arnés de tercera generacion multiplica esta presién tanto sobre los
trabajadores como sobre los ingenieros.

En sintesis, aunque en este trabajo no se reconoce el TLCAN COMo
un factor determinante en la dindmica del segmento de arneses, si
se reconoce al fendmeno de la globalizacion como muy importan-
te. Ademas, el estudio propone el concepto de cluster generacional, defi-
nido en funcion de las diferencias cualitativas en la evolucion de las
plantas que integran este segmento industrial. Este concepto, ex-
cepto generar controversias, no parece tener un significado util
para entender la evolucion de la industria maquiladora de prime-
ra, segunda y tercera generacion. En realidad, plantea una tipologia
de cluster basada en el tipo de productos en lugar de centrarse en las
caracteristicas del propio cluster.

En el capitulo “La conexion del desierto: industria electronica y
proveedores globales en Sonora”, de Oscar F. Contreras y José Ro-
driguez, se cambia de los impactos sectoriales del TLcaN a la dimen-
sion espacial. Se presenta el caso del estado de Sonora, que revela
modificaciones en la orientacion productiva —con un énfasis en el
fortalecimiento del sector externo y una profundizacion de los
vinculos con las transnacionales— y en estructura productiva —
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con nuevo eje basado en manufacturas de exportacion e inversion
extranjera— a partir del TLCAN.

En Sonora, desde el momento de la aprobacion y a lo largo de
los primeros siete afios de vigencia del TLcaN, la actividad econ6mi-
ca se reactivd de manera notable, involucrando no sélo al sector in-
dustrial vinculado con transnacionales —Ilas maquiladoras fueron la
principal fuente de inversion extranjera—, sino también a algunas
actividades tradicionales reestructuradas.

También en el estado las empresas de las ramas electronica y au-
topartes se han expandido con celeridad, adoptando esquemas de
organizacion complejos y manufacturando productos tecnolégica-
mente complejos, sobre todo en los primeros siete afios del TLCAN.

Del andlisis de los autores se interfiere que en Sonora existe un
cluster regional en las ramas de autopartes y electronica. Ellos basan es-
ta propuesta en el estudio de un conjunto de empresas proveedoras
de los mismos y en que éstas adoptan una distribucién espacialmen-
te bien definida,obligando, en aras de la eficiencia y eficacia, a adop-
tar una perspectiva territorial, lo que implica considerar politicas de
cooperacién institucional, su conexion con planes de desarrollo re-
gional y fendmenos de descentralizacion de la politica industrial,
etcétera. Los autores proponen la idea de que no hay razén para que
los clusters sean nacionales, como el de vinicultura de Baja California,
siempre y cuando adopten una forma bien definida y puedan con-
vertirse en instrumentos de crecimiento econémico regional.

Los capitulos anteriores contienen estudios del impacto del TL-
CAN por region, por segmento industrial o por producto especifico.
En “México en Norteamérica: reorganizacion industrial e integra-
cion regional”, Gltimo capitulo, Oscar F. Contreras y Jorge Carrillo
ofrecen una vision global acerca de la evolucidn reciente de las in-
dustrias electronica de consumo y de autopartes basado en las ven-
tajas competitivas de las que gozan.

Los autores consideran que el replanteamiento estratégico de las
corporaciones transnacionales coincide con el TLcaAN, y gracias a la
conjugacion de ambos fenébmenos, estos sectores asumen un papel
mas activo dentro de un esquema de racionalidad global en el que
la acumulacion de capacidades locales cobra un papel importante.
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Segun los autores, la extension de “competitividad” de las indus-
trias electronica y autopartes va mas alla del plano sectorial y espa-
cial, dado que de manera aislada resulta de muy limitada utilidad,
siendo convenientemente conectado con conceptos en términos
estratégicos mas potentes, como el de “ventajas competitivas”. Por
ventajas competitivas entienden los atributos de que disponen las or-
ganizaciones econdmicas para mantenerse y progresar en el merca-
do. También, consideran que las ventajas competitivas de los sectores
eléctrico y electronico se derivan fundamentalmente de los conoci-
mientos y habilidades de la empresa, las actitudes y aptitudes de la
direccion, de la forma en que desempefian y coordinan las activida-
des discretas (produccion,comercializacion,disefio, innovacion),del
precio y de la calidad.

Por la complejidad —incapacidad de aislar el impacto del fené-
meno—y lo controvertido del tema —enfoque de eficiencia frente a
equidad—, es dificil una respuesta sobre los impactos del TLcaN. Sin
embargo, los autores se pronuncian por un efecto favorable del tra-
tado, en el sentido que ha promovido el desarrollo de un esquema
de complementariedades que amplia las capacidades locales.

Por otro lado, resulta obligado afrontar el contenido y el alcan-
ce del concepto de clusters.

A pesar de laamplia definicion (p. 109),parece no existir un con-
senso en torno a la definicion y al enfoque de cluster. De hecho se pue-
den distinguir tres definiciones relacionadas de éste y que aparecen
implicitamente en el libro:

e Cluster regional
* Cluster sectorial
* Cluster de redes

Estas definiciones de cluster se basan en dos enfoques principales:
uno que se apoya en la similitud y otro que se basa en la interde-
pendencia.

El enfoque basado en la similitud parte del supuesto de que las ac-
tividades econdmicas se agrupan en clusters debido a la necesidad de
tener condiciones similares (en cuanto al acceso a un mercado de
trabajo calificado, acceso a proveedores especializados, a institucio-
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nes de investigacion, etc.). Mientras, el enfoque basado en la interde -
pendencia supone que las actividades econémicas se agrupan en clusters
como resultado de su necesidad reciproca unos de otros y de gene-
rar innovaciones.

Sin embargo, a pesar de que la definicion de cluster no es una cues-
tién facil, la extension del concepto no puede ir mas alla del plano
empresarial (sectorial, espacial y de redes), porque no solo redunda-
ra en una creciente complejidad, sino que suscitara controversias.
Creo que el concepto alude a una concepcidn espacial, que pone de
relieve la trascendencia del medio territorial en la definicion de acti-
vidades y empresas. Por ello el concepto de cluster generacional es ambi-
guo, inadecuado y carente de sentido.

Noé Arén Fuentes™
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