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RESUMEN

Este articulo se enfoca en la (sub)representacién sustantiva de las personas indigenas en el
dmbito legislativo y los discursos legislativos en México. A partir del nuevo institucionalismo
discursivo, se examina la representacion sustantiva de las personas indigenas y los discursos
¢ ideas de legisladoras/es de la LXIV Legislatura (2018-2021) al respecto. De este modo, se
analizan discursos e ideas, escritos y hablados, en tres momentos del proceso legislativo: ini-
ciativas, dictdmenes e intervenciones en el Pleno. Para el anélisis se utilizé el software ATLAS.
ti. Se encontrd que hay ideas discriminatorias, de indiferencia y desconocimiento sobre las/
os indigenas, asi como ideas normativas de cercania, orgullo y empatia. Se concluye que la
representacion sustantiva de las personas indigenas en la LXIV Legislatura fue reducida porque
Ginicamente se aprobaron diez iniciativas. La limitacion de esta investigacién radica en que
solo se estudiaron los discursos coordinativos, y no los comunicativos, ya que tnicamente se
analizaron los discursos de las/os diputadas/os.
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ABSTRACT

This paper delves into the substantive (under)representation of indigenous people in the
Mexican legislative and examines legislative discourses. We analize substantive representation
of indigenous people and the speeches and ideas expressed by legislators during the LXIV
Legislature (2018-2021) concerning indigenous people, based on the new discursive insti-
tutionalism, examining both written and spoken discourses and ideas at three stages of the
legislative process: legislative initiatives, legislative reports, and interventions in the Plenary.
The examination utilizes the ATLAS..ti software. The paper identifies discriminatory, indiffe-
rent,and uninformed ideas about indigenous people. Nevertheless, italso identifies normative
ideas reflecting closeness, pride, and empathy. The conclusions indicate that the substantive
representation of indigenous people in the legislature was limited, as only ten legislative ini-
tiatives were approved. The analysis specifically focuses on coordinative discourses, excluding
communicative ones, given that only the speeches of deputies are taken into consideration.
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INTRODUCCION

Como afirma Sonnleitner (2020), entre las asignaturas pendientes de la democracia
mexicana se encuentra el déficit en la inclusion de la poblacién indigena, que ha
sido uno de los sectores mas marginados y discriminados en México desde tiempo
remoto. De ahi que en este pais la representacion sustantiva de las personas indi-
genas sea un asunto que ain no se ha solucionado.

En la literatura de ciencia politica hay un reducido nimero de estudios acerca
de la representacion sustantiva de las personas indigenas en el Poder Legislativo,
y los que existen no han explorado las maneras en que las ideas y los discursos
legislativos influyen en dicha representacién. Por ejemplo, algunos trabajos se en-
focan en la representacion sustantiva de mujeres, no de indigenas. Este es el caso
del trabajo de Cerna (2015) en el que identifica la representacion sustantiva de las
mujeres en las agendas legislativas impulsadas por diputadas en dos Legislaturas; el
de Gonzalez-Schont (2016) que estudia el trinsito de la representacion descriptiva
a la representacion sustantiva mediante el anlisis de las cuotas de género en los
Congresos subnacionales en México; el de Vazquez (2019) que elabora una discu-
sién tedrico-metodoldgica sobre la relacién entre representacién de las mujeres y
la promocién de iniciativas legislativas progénero.

Otros trabajos, aunque escasos, se centran en la representacion politica de in-
digenas, como el de Cedillo (2020), que analiza la representacién descriptiva, en
perspectiva comparada, en México, Perti y Costa Rica; el estudio del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2015) sobre los diferentes mecanis-
mos para garantizar la presencia de indigenas en los Parlamentos de Pert, Nueva
Zelanda, Bolivia, Colombia, Estados Unidos, México y Chile. Asimismo, Fuentes
y Sanchez (2018) hacen un estudio comparativo respecto a los asientos reservados
para personas indigenas en Nueva Zelanda, Bolivia, Colombia, Pert, Venezuela,
Meéxico, Ecuador y Chile.

Mencién aparte merece el trabajo de Sonnleitner (2018) en el que resalta la
importancia del transito de la representacion descriptiva a una representacion de
mejor calidad de las personas indigenas en México; el texto de Vazquez (2020) en
el que se esboza la agenda pendiente en torno a las acciones afirmativas indigenas y
larepresentacién politica; el trabajo editado por Rocha (2021) acerca de la represen-
tacion sustantiva de las minorias indigenas en México desde la vertiente cultural,
las instituciones y la subjetividad. No obstante, en las investigaciones anteriores
poco peso ha tenido el nexo entre discursos y la representacion sustantiva.
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Por ende, este articulo tiene el objetivo de examinar la representacién sustan-
tiva de las personas indigenas y los discursos ¢ ideas de legisladoras/es de la LXIV
Legislatura (2018-2021) al respecto. A tal fin, se hace uso del nuevo instituciona-
lismo discursivo, del cual se recuperan categorfas como discursos, tipos de ideas
(normativas y cognitivas) y niveles de ideas (programas y politicas). El limite de
esta investigacion consiste en que s6lo se analizan discursos legislativos, es decir,
no se recuperan las comunicaciones entre ciudania y representantes, asunto que
corresponderia a otro estudio.

La primera hipdtesis es que los problemas (programas) que subyacen en las
iniciativas presentadas (politicas) son mucho mds complejos que la propuesta que
se hace, lo cual ocasiona que la representacién politica sustantiva de las personas
indigenas sea reducida y ralentizada. La segunda hipétesis es que los discursos le-
gislativos contienen ideas normativas peyorativas, de omisién o indiferencia hacia
las/os indigenas, lo que incide en la Cdmara de Diputados a manera de obstéculo
para la representacion politica sustantiva de estas personas.

Elarticulo tiene la siguiente estructura. En primer lugar, se plasman las categorfas
conceptuales. Después se expone la metodologia utilizada. En el tercer apartado
se presenta un contexto histdrico. Posteriormente, se muestra el caso empirico
de la LXIV Legislatura de la Cimara de Diputados. Se revisan iniciativas de ley,
dictamenes legislativos y debates en el Pleno a fin de analizar los discursos y las
ideas de las/os legisladoras/es respecto a las/os indigenas. Por tltimo, se cierra con
algunas reflexiones derivadas de los hallazgos.

COORDENADAS TEORICAS

En primer lugar, partimos del supuesto de que la democracia es la forma de go-
bierno més extendida en el mundo. La democracia persiste y funciona, bien que
mal, a través de instituciones neurélgicas, tales como los partidos politicos. Se
trata de organizaciones de larga data, que acttian en diversas arenas como: (a) el
plano electoral, donde, atentos a las demandas ciudadanas, articulan plataformas
clectorales que ofrecen a la ciudadania a través de la competencia electoral. Una
vez que se determinan ganadores, se conforman gobiernos y cuerpos legislativos,
en los que, de nuevo, los partidos despliegan sus actividades. De ahi que (b) en
el plano gubernamental los partidos ganadores tengan la tarea de implementar
programas que intenten resolver las demandas ciudadanas, ya sea en solitario o
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coaligados con otros partidos. Mientras (c) en el dmbito legislativo, entre otras
tareas, los diversos partidos deben deliberar y reformar o crear leyes en virtud de
que ejercen la representacion popular.

De tal suerte, la cara externa de los partidos politicos (Diaz y Espejel, 2016) toca
tres planos (electoral, gubernamental y legislativo) neurdlgicos para las democracias
contemporéneas, que tienen un rasgo nodal, que es la nocidn representativa, pues
en la época contempordnea son las/os gobernantes quienes discuten, argumentan,
crean acuerdos e introducen los diversos intereses de la poblacion.

En este sentido, cobran importancia las tesis de Pitkin (1985), quien establecié las
dimensiones de la representacion politica: formal, descriptiva, simbélica y sustan-
tiva. La representacion sustantiva supone una dinimica mucho méds comunicativa
y receptiva entre representantes y representados; va mucho més alld de la visién
clectoral de la democracia, ya que establece, por un lado, que las/os gobernantes
consulten y conozcan los intereses de la ciudadania y, por el otro, implica que esta
ultima tenga un papel activo. Asi pues, la representacion sustantiva consiste en
“actuar en interés de los representados, de una manera sensible ante ellos” (Pitkin,
1985, p. 233). Como resultado, se busca una mejora de la calidad de vida de la
poblacién a través de politicas, presupuesto, programas, etcétera.

Lo que se busca aqui es estudiar la representacion sustantiva de las personas in-
digenas en la Cdmara de Diputadosa través de las iniciativas. Cabe mencionar que,
aunadas a la propuesta de Pitkin (1985), existen otras perspectivas para entender
la representacién. Sartori (1992), por ¢jemplo, distingue tres tipos de representa-
cién: juridica, socioldgica y politica. La representacion juridica, como su nombre
lo indica, se refiere al conjunto de normas y leyes aplicables en un territorio. La
representacion socioldgicaimplica que todala poblacién se encuentre representada
proporcionalmente en los 6rganos decisorios. Por tltimo, la representacion politica
consiste en que los gobernantes presten atencion a las demandas ciudadanas para
mantener la legitimidad.

Castanos (2019) destaca la negociacién y la deliberacién que llevan a cabo las/
os representantes dentro del parlamento; por lo tanto, busca resaltar los vinculos
entre diferentes actores. De este modo, considera que la representacion politica
es una relacién poliddica en la que no estdn involucrados sélo representantes y
representada/os.

Por su parte, Gurza (2017) senala que Pitkin concibe la representacién sustan-
tiva como una relacién arménica en la que representantes y representados son tan
independientes como coordinados entre si. También anota que Pitkin no establece
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ejemplo dela representacion sustantiva. En este sentido, este trabajo muestra un
referente empirico de la representacion sustantiva: las iniciativas aprobadas que
influyan positivamente en un sector poblacional.

Por otro lado, utilizamos el enfoque institucional en su vertiente discursiva. Se
emplean los conceptos desarrollados por la politéloga Vivien Schmidt, quien destaca
laimportancia de los discursos en los estudios actuales de ciencia politica. En este
sentido, los discursos son un conjunto de ideas que siguen patrones argumentativos.
“El discurso no sélo se refiere a la estructura (qué se dijo, o dénde, o cémo), sino
también a la agencia (cdmo dijo, para quién o para qué)” (Caldera, 2012, p. 64).

Para Schmidt (2008), existen dos tipos de discurso: el coordinativo y el comu-
nicativo. El discurso coordinativo corresponde a figuras politicas que comunican
sus intenciones, determinaciones y/o resoluciones tanto a sus pares como a la
ciudadania. Mientras el discurso comunicativo esta relacionado con la visién
habermasiana de los discursos, es decir, conlleva deliberacién y la sociedad tiene
un papel mucho mis activo. Nos centraremos en los coordinativos, toda vez que
se estudiardn los discursos legislativos, y no asi las comunicaciones de legisladoras/
es con la ciudadanfa.

Schmidt (2008) indica también que los discursos estin contenidos de ideas,
que pueden segmentarse en dos grandes ejes: los niveles de ideas, y éstos a su vez
contienen tipos de ideas. Respecto alos niveles de ideas, se encuentran las politicas,
los programasyy las filosofias. Las politicas, de acuerdo con la misma autora, son las
propuestas y acciones que los representantes plantean para la resolucion de proble-
mas. En tanto, concibe los programas como los problemas que se buscan resolver
por medio de las politicas. Ademas, usa el término de filosofias para referirse a
normas, creencias y valores socialmente aceptados. No obstante, opta por trabajar
tinicamente con los conceptos de politicas y programas, ya que es inusitado que se
cuestionen las filosofias (Schmidt, 2008).

Asimismo, Schmidt (2008) identifica dos tipos de ideas: ideas cognitivas o
causales ¢ ideas normativas. Las ideas cognitivas son la guia para la accién politi-
ca, pues son las justificaciones y los argumentos que dan los representantes para
sustentar sus decisiones y acciones. Las segundas, las ideas normativas, reflejan los
valores, las creencias e incluso los prejuicios de la persona que emite los discursos.
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COORDENADAS METODOLOGICAS

El presente articulo es de corte cualitativo y analiza la representacién de la LXIV
Legislatura, debido a que es la més reciente legislatura que ya ha concluido, de la
que se cuenta con todos los debates emitidos durante los tres anos, a diferencia
de la LXV Legislatura, que atn se encuentra en curso. La variable dependiente
de la investigacion es la representacion sustantiva de las personas indigenas y su
referente empirico son las iniciativas aprobadas en dicha Legislatura que mejoren
las condiciones de las personas indigenas.

Mientras las variables independientes son: 1) los discursos coordinativos, que se
analizan en tres momentos:' a) iniciativas de ley que reflejan la postura del diputado
o diputada que la impulsd; b) dictdmenes elaborados en comisiones que reflejan la
posturadela mayorfa de los miembros de la comisién o comisiones, ¢ ¢) intervenciones
en el Pleno de la Cimara de Diputados, en las que se pueden analizar las posturas
de todos los diputados y diputadas en su conjunto. 2) Niveles de ideas (politicas y
programas) y tipos ideas (cognitivas o causales y normativas). Ambos tipos y los niveles
de ideas también son observables en iniciativas, dictimenes e intervenciones en el
Pleno. Enlatabla 1 delosanexos® se mencionan los conceptos y su referente empirico.

Con el objetivo de relacionar las variables, se procedié metodolégicamente de la
siguiente forma.’ Se elaboré una base de datos en Excel sobre la LXIV Legislatura
de la Camara de Diputados. Segun esta base, se presentaron 6 818 iniciativas en
total; de éstas, 135 se relacionan con las personas indigenas, lo que equivale sélo al
1.98 por ciento del total de iniciativas. Sin embargo, de las 135 iniciativas,* inica-
mente 10 fueron aprobadas por ambas Camaras y publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion, al momento de la redaccidn de este articulo, y son las Gnicas que
repercutirdn en la vida de la poblacién indigena. Por ende, esta reducida cifra es
lo que hallamos como representacién sustantiva.’

I Cabe mencionar que cneste articulo se entiende por discursos no sélo di;’llogos verbales, sino que los discursos
también se encuentran en formas escritas, razén por la cuallas iniciativas de lcyy los dictdmenes fueron conside-
rados en el andlisis de los discursos lcgislativos.

2 Los anexos y todas las tablas contenidas en éstos que se refieren en este articulo estan en (https://’drivc.googlc.
com/file/d/IODZUFHSRcK4AMXnZ3smGdwo7 ZnWhxSeKG/view?usp=drive_link).

5 Enlatabla2 delos anexos se encuentra la matriz de congruencia del trabajo (]utps:/',/drivcgoog]c,com/ﬁ[c,/d/1
ODZUFH5RcKAMXnZ3smGdwo7 ZnWhxSeKG/view?usp=drive_link).

4 Los pormenores de las 135 iniciativas prcscntadas se resumen en la tabla 3 de los anexos (https:/’/’drivc,googlc.
com/file/d/1ODZUFH5RcK4MXnZ3smGdwo7 ZnWhxSeKG/view?usp=drive_link).

5 Los temas de las iniciativas aprobadas son: la creacion del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI);
la exencion de pago de derechos por cluso social y comunitario ¢ ind fgcna del espectro radioeléctrico; asesorfa
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Asimismo, para examinar los discursos (y la influencia de éstos en la representa-
cién sustantiva) se recopilaron los dictdmenes y los debates en el Pleno. Sin embargo,
lamayorfadelasiniciativas (108) se encuentran detenidas en comisiones, es decir, en
la tercera etapa del proceso legislativo (dictaminacién). De igual forma, se leyeron
todas (13 182) lasintervenciones en el Pleno con el propdsito de identificar aquellas
relacionadas con las personas indigenas, que suman 391 intervenciones. La docu-
mentacién se obtuvo de cuatro fuentes: la Gaceta Parlamentaria (2021; 2019) de
la Cdmara de Diputados, la Direccién General de Crénicay Gaceta Parlamentaria
de la Cdmara de Diputados (2021; 2020a; 2020b; 2020¢; 2020d; 2020¢; 2020f;
2019a;2019b; 2018a; 2018b), el Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria
de Gobernacién (2021a; 2021b; 2020, 2019, s/f, 2018) y las solicitudes de informa-
cién publica a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (2018).

Su utilizé el software ATLAS.ti, versién 23, para sistematizar, clasificar y analizar
los discursos recopilados. En primera instancia, la sistematizacién y la clasificacion
de la informacién consistieron en codificar los tres grupos de documentos. El pro-
ceso de codificacion estriba en simplificar y segmentar la informacién por medio de
etiquetas (Mufioz y Sahagun, 2017; Abarca y Ruiz, 2014). Para ¢l procedimiento
de codificacion se siguid la siguiente ruta: primero se crearon grupos de cédigos
correspondientes a las variables independientes, es decir, discursos, programas,
politicas, ideas cognitivas o causales e ideas normativas. Posteriormente, de manera
inductiva, se establecieron subcategorfas (codigos) mediante la lecturay el andlisis
de los documentos. Para ello, se crearon citas libres y después se buscaron frases y
palabras para sintetizarlos en breves etiquetas.

Para ejemplificar el proceso de codificacion, se reproduce a continuacion un
fragmento de unaintervencion en el Pleno de la diputada Beatriz Pérez, del partido
politico Movimiento de Regeneracién Nacional (Morena):

jurl’dicagraruitaycon traductores ling[j fsticosavictimasde origen ind fgcna. Se aprobé también laincorporacién
dela Secretarfa de Culturaala Junta de Gobierno del INPI; de igual forma, que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCJN) se cerciore de la traduccion a lcnguas indigcnas dela pregunta cuando s realicen consultas
popu[arcs. En cuanto al reconocimiento, se aprobaron dos iniciativas: una determina que clSde scpticmbrc sea
el Dia Nacional de laMujcr lndl’gcm; laotradecreta el mismo dia como Dia Internacional de la Mujcr lnd[gcna,
Porlo tanto,ambasiniciativas cubren el mismo tema. Por otro lado, fue ;1pr0b;1dalaposibilidad de qucjévcncs que
promucvan las [cngu asind igenas nacionales obtcngan el Premio Nacional delaJuventud. En materiade educacion,
fue aprobada la propuesta de garantizar clderechoalaeducacionatravésde escuelas secundarias conunen foquc
comunitario, asi como la iniciativa que buscadotarde mayores herramientasalas escuelas normales rurales. Una
clasificacion més derallada de las iniciativas aprobadas sc encuentra en la tabla 3 de los anexos (véase lanota 2).
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Distinguidas diputadas y diputados, quicro comenzar mi intervencién diciendo que el

Poder chislativo debe pcdir disculpas alos pucblos originarios deeste pal’s. Disculpas que
O

hoy como diputada ofrezco a mis hermanos indl’genas por ¢l abandono de tantos anos y

la fallida poh’tica de desculturizar a nuestros pucblos originarios, prohibiéndolcs hablar su

1cngua maternay quiténdolcs sus trajcs rcgionalcs paraquesc entendiera como inclusion al

desarrollo (Direccion General de Cronicay Gaceta Parlamentaria, 2019b, p. 1).

Esta cita apunta hacia la homogencizacién a través del lenguaje y la vestimenta. Es
posible resumir esto en un codigo: “aculturacion”. También puede asignérsele el
c6digo de “politicas integracionistas” o el de “integrar/mezclar”. Asi pues, codificar
consiste en resumir y clasificar la informacion. En total se obtuvieron 315 c6digos,
de los cuales los 10 mas recurrentes se definen en la tabla S de los anexos.®

Después del proceso de sistematizacion, se analizo la informacion con herra-
mientas que ofrece el software mencionado: nubes de conceptos, que posibilitan
un andlisis exploratorio de la informacién para identificar términos frecuentes; la
co-ocurrencia de cddigos a través de diagramas Sankey para ver cudles codigos se
relacionan entre si, y la herramienta de anélisis de sentimientos para identificar
sentimientos negativos, neutros y positivos.

ANTECEDENTES

Un sector bastante olvidado son los pueblos indigenas, cuyos intereses tienen que
ser representados en las diversas Legislaturas del pais. Para muestra, un botén: se
hizo una revisién de las iniciativas aprobadas durante seis Legislaturas (de la LVIII
ala LXIII) de la C4dmara de Diputados previas a 2018 con ¢l objetivo de tener una
nocion previa de la representacion sustantiva de las personas indigenas en México.
El perfodo de revisién abarcé desde 2000, ya que en ese afio tuvieron lugar las
reformas constitucionales mas importantes en materia indigena en México, por lo
que esun hito importante en el tema. Durante ese periodo de 18 anos fue aprobado
un total de 46 iniciativas relativas al tema.”

¢ Como ya se mencion6 en lanota 2, los anexos estan disponiblcs en (]1ttps:/,/drivc,goog]c.com,/"ﬁlc/d/IODZU F
H5RcK4AMXnZ3smGdwo7ZnWhxSeKG/view?usp=drive_link).

7 Masdelamitad de estasiniciativas (24) estan relacionadas conlas lcnguas ind igenas. Ortrainiciativa aprobadafuc
lareformade2001 en matcriaindfgcna, en concretodelosarticulos primcro.scgundo, 18y 115dela Constitucion
Politica delos Estados Unidos Mexicanos. Otra iniciativa dio paso ala creacion de la Comision Nacional paracl
Desarrollo delos Pucblos Indigenas (CNDPI). Por otro lado, hubo unainiciativa para fomentar lano discrimina-
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En lo tocante a los partidos politicos y al anlisis de una de sus caras externas
en el plano legislativo, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) fue el parti-
do politico que tuvo més iniciativas aprobadas (18), seguido del Partido Accién
Nacional (PAN), con ocho iniciativas aprobadas. Por otra parte, scis de las inicia-
tivas presentadas corresponden a Movimiento Ciudadano (MC) y cinco al Partido
de la Revolucién Democritica (PRD). El Movimiento de Regeneracién Nacional
(Morena), Nueva Alianza (PANAL) y el Partido Verde Ecologista de México
(PVEM) cuentan, respectivamente, con una iniciativa aprobada. En lo tocante a
iniciativas presentadas en alianzas, el PRD con el PRI cuentan con una iniciativa,
al igual que el PAN, PRIy PRD, y Convergencia (MC en la actualidad) con el
PAN, respectivamente. Por tltimo, el Partido del Trabajo (PT) no tiene ninguna
iniciativa aprobada al respecto.

Como se aprecia en la tabla 6 de los anexos,® en la LVIII Legislatura se apro-
baron 14 iniciativas relacionadas con las personas indigenas, lo cual la convierte
en la Legislatura con mayor cantidad de iniciativas aprobadas de las Legislaturas
analizadas. Ademds, fue la misma Legislatura en que fue aprobada la reforma
constitucional del ano 2001 en materia de derechos indigenas en México, lo que
arroja indicios de que este suceso coadyuvd a la aprobacion de otras iniciativas en
lamateria. Enlasiguiente Legislatura (LIX) hubo una discontinuidad muy percep-
tible, dado que sélo una iniciativa fue aprobada. En este sentido, la representacién
sustantiva de las personas indigenas atin se encuentra pendiente y requiere atencién
de los representantes politicos.

cién delas personas indl’gcn;\s por parte de servidores publicos. Dos iniciativas mds se relacionan con el respeto
alos usos y costumbres. Por otra parte, una iniciativa buscaba la promocic’m del desarrollo rcgional indl/gcna,
Rcspccto al derecho ala consulta previa, se presentaron dos iniciativas. Una iniciativa versé sobre las juvcntudcs
indl’gcnas. Ademds, dos iniciativas se refieren al reconocimiento de la medicina tradicional. Otra iniciativa dio
pasoa la creacion del Fondo de Infraestructura Social y Productiva de la Comision Nacional para el Desarrollo
delos Puceblos Indfgcnas. Otras dos iniciativas se relacionan con la formacién y la certificacion de int¢rpretes de
lcnguas indl’gcnas. Tres iniciativas fueron encaminadas al fortalecimiento de la educacion indl’gcna yotraa lain-
corporacién delas tccnologias de [;1informaciénycomunicacioncs CnlaCnscﬁanzaindfgcna, Unainiciativa trataba
sobrela justiciaagraria (proporcionar traductores y garantizar el respetoa los usos y costumbres). Dos iniciativas
dieron pasoa lainclusion de personas ind]’gcnas enlos érganos decisorios de la CNDPI. Ortrainiciativa pcrmitié
ap[icar las normativas internas en la eleccion de ayuntamientos, asi como garantizar la participacién de mujeres
indl’gcnas enlos procesos poll’ticos; al igual que otrainiciativa que hizo posiblc la ampliacién dela participacion
de mujeres en los procesos poll’tico—clcctoralcs. Tambi¢n respecto a mujeres indl’gcn;\s, dos iniciativas cstipul;\n
la no discriminacion de éstas. Por otro lado, una iniciativa establecié un Cnfoquc de género en la CNDPI. Otra
iniciativa buscé garantizar claccesoalos servicios de salud para las personas indfgcnas. Por tltimo, una iniciativa
mis declaré el 12 de octubre como Dia de la Nacién Pluricultural.
8 Véase lanota 6.
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Como antesala del andlisis, también se efectud una revisién de las agendas legis-
lativas de los partidos politicos en la LXIV Legislatura de la Cimara de Diputados,
que abarcd del 1° de septiembre de 2018 al 31 de agosto de 2021, a través del Portal
de Transparencia de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. Se hizo
asi porque tales agendas son los primeros documentos en los que se puede observar
la cara legislativa de los partidos, puesto que en ellas cada grupo parlamentario
plantea sus pretensiones legislativas (Rivas y Barcena, 2017).

Dicha revision nos condujo a ciertas reflexiones: todos los partidos politicos, con
excepeidn del Partido Encuentro Social (PES) y el PVEM, asentaron en sus agendas
legislar el derecho ala consulta previa, libre ¢ informada para proyectos o decisiones
queafectenalos pueblos y comunidades indigenas. En cuanto al reconocimiento como
sujetos de derecho publico, los tnicos partidos politicos que plantearon legislar al
respecto son Morena, elPT y el PAN; estos tres son los que plasmaron sus intenciones
de legislar parala proteccién delos territorios indigenas. Ahora bien, Morena, MCy
el PRD pusieron en sus agendas el incremento de la presencia de personas indigenas
en los espacios de representacion, es decir, la representacion descriptiva, en términos
de Pitkin (1985), o representacion socioldgica, en términos de Sartori (1992).

En cuanto a los pormenores, Morena, el PT y el PRD son los partidos politicos
que desarrollaron de manera ms detalladalas reformas y las adiciones que preten-
dian realizar a las leyes secundarias o a la Constitucion federal. Por ejemplo, estos
partidos indicaban las leyes y los articulos especificos que proponian reformar o
adicionar. Al contrario, el PES y el PVEM mencionaban de modo muy somero sus
objetivos legislativos referentes a las personas indigenas, ya que englobaban este
sector dentro de grupos vulnerables.

La anterior revision muestra parte de lo que Diaz y Espejel (2016) denominan
la cara externa del plano legislativo, ya que no siempre las agendas legislativas se
materializan por completo; por lo tanto, es necesario analizar también lo que en
realidad legisla cada partido politico en la materia. Aqui cabe decir que Morena
es el partido politico que mas iniciativas presentd en la LXIV Legislatura respecto
al tema de investigacion, con 62 iniciativas; seguido de MC, con 15 iniciativas.
Ademds, el PES promovié 14 iniciativas; el PT, 13; el PAN, 11; el PRD, nueve; el
PRI, nueve, y el PVEM, una.

Acerca de la materializacién de estas intenciones, en la LXIV Legislatura de la
Camarade Diputados tinicamente se aprobaron 10 iniciativas en materia indigena;
de éstas, cuatro fueron impulsadas por Morena (una por el grupo parlamentario en
conjunto, otra por Irma Juan Carlos, otra por Zoé Alejandro Robledo Aburto y
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la tltima por Araceli Ocampo Manzanares), dos por el PAN (una por el diputado
José del Carmen Gémez Quej y la otra por Francisco Javier Luévano Nuiez), dos
por el PT (una por Marfa Roselia Jiménez Pérez y la otra por Margarita Garcia
Garcta) y dos por MC (ambas promovidas por Carmen Julieta Mactas Ribago). Los
detalles de estas iniciativas aprobadas se compendian en la tabla 4 de los anexos.”

Morena fue el partido politico que mds coadyuvé ala representacion sustantiva
delas/os indigenas, ya que, por un lado, fue el que presenté més iniciativas en favor
de las personas indigenas y, ademds, mds iniciativas aprobadas tuvo al finalizar la
Legislatura, lo cual también se explica porque contaba con mayoria absoluta.

En los siguientes apartados se expone el andlisis de los discursos legislativos de
la LXIV Legislatura a fin de contrastar las hipétesis planteadas.

ANALISIS DE LOS DISCURSOS EN LA LXIV LEGISLATURA
DE LA CAMARA DE DiruTADOS. CONGRUENCIA
ENTRE NIVELES DE IDEAS: POLITICAS Y PROGRAMAS

De acuerdo con el referente tedrico, los programas y las politicas son niveles de
ideas, que a su vez conforman los discursos (Schmidt, 2008) y, como se mencioné
anteriormente, el referente empirico de los programas es el problema que una ini-
ciativa busca resolver, mientras las politicas son, precisamente, las iniciativas que se
plantean. Se procede a verificar la primera hipétesis: los problemas (programas) que
subyacen en las iniciativas presentadas (politicas) son mucho mds complejos que
la propuesta que se hace, lo que ocasiona que la representacion politica sustantiva
de las personas indigenas sea reducida y ralentizada.

La congruencia entre politicas y programas hace alusion a que la propuesta (po-
litica) busca la resolucién o la atenuacién de un problema en especifico (programa).
Por estarazon, se compard la propuesta de ley o de reforma con el planteamiento del
problema en las iniciativas. Se encontré que la mayoria de las iniciativas mencionan
una amplia cantidad de problemas que aquejan a este sector; sin embargo, las pro-
puestas tienen un alcance corto en comparacién con los problemas identificados.
Por ¢jemplo, en lainiciativa para declarar el 8 de abril Dia Nacional delos Tenangos
y la Artesania Indigena se menciona, en el planteamiento del problema, que hay
una falta de reconocimiento del derecho de autor para los artesanos mexicanos,
pero esta iniciativa no busca subsanarla.

9 Véase lanota 6.
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Ast pues, se hizo una clasificacion de las iniciativas: las que si exhiben con-
gruencia entre sus politicas y programas, las que cuentan medianamente con esta
congruencia, es decir, que identifican el problema correspondiente a la propuesta,
pero ademds mencionan otros problemas o vacios legales que la iniciativa no cubre;
finalmente, las que no tienen congruencia entre sus programas y politicas. S6lo
49 iniciativas de las 135 presentadas muestran dicha congruencia; 75 la cumplen
medianamente, y 11 mencionan un programa completamente diferente al de la
politica planteada. Lo anterior puede verse en la tabla 7 de los anexos."

Por otra parte, cabe referir que unicamente en el caso de dos iniciativas se tuvo
a bien realizar una consulta previa para su elaboracién. Se trata de la iniciativa de
ley de consulta previa para pueblos y comunidades indigenas y de la iniciativa que
dio paso a la creacién del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI).

INICIATIVAS DE LEY: DISCURSOS E INTENCIONES ESCRITAS

En este apartado se pretende saber silas ideas normativas contenidas en los discursos
coordinativos condicionan la materializacién de las propuestas en materia indigena
para constituir una genuina representacion sustantiva (hipdtesis 2).

Los discursos se analizaron con tres insumos: las iniciativas de ley, los dictdmenes
legislativos y las versiones estenograficas de los debates en el Pleno de la Cdmara
de Diputados. Este andlisis se llevé a cabo con el software ATLAS.ti, en el que se
cargaron todos los documentos recopilados, para posteriormente codificarlos' de
manera inductiva y proceder al anélisis con las tres herramientas que ofrece este
software: nubes de conceptos, diagramas Sankey y anélisis de sentimientos.

En primer lugar, las nubes de conceptos obedecen al andlisis exploratorio’* de
la informacién porque permiten identificar la frecuencia de conceptos en los do-
cumentos que se cargan en el software (Penalva ez al., 2015), es decir, los términos
mis utilizados. A mayor tamano del concepto en la nube de conceptos, mayor es la
presenciade éste enlosdiscursos. Enlaimagen 1 se representala nube de conceptos de

10 Véase lanota 6.

11 El proceso de codificacion consiste en asignar ctiquetas, es decir, palabras 0 CONCepros, alos fragmcntos detexto
de un documento conel objctivo de resumir, organizar y clasificar la informacion dispcrsa.

12 El software genera una lista de palabras presentes en los documentos cargados, con su respectiva frecuencia de
aparicion, lo que hace posiblc laidentificacion deltema principal enlosmismosdocumentos. Lanube de conceptos
muestra no sélo pal;\bras frecuentes, sino que el software, a través de la intcligcncia artificial, localiza y cngloba
los principa[cs conceptos, por lo que es una manera gréﬁca de observar esta principalidad
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lasiniciativas de ley (discursos escritos). Como se observa, el concepto més frecuente
es “derecho”, lo cual indica que las/os diputadas/os buscan legislar para interveniren
los derechos indigenas. De igual forma, entre los conceptos més habituales destacan
“pueblo” y “comunidad”, utilizados como sin6nimos a lo largo de las iniciativas.

Los términos “consultar”, “lengua”y “desarrollar” aparecen con gran frecuencia
porque la mayorfa de las iniciativas estan relacionadas con la libre determinacién
(25), las lenguas indigenas (16) y la economia indigena (21). Si bien, el “desarrollo
no se limita a los aspectos econdmicos de ingresoy riqueza” (Montenegro, 2012,
p- 83), las/os diputadas/os vinculan el desarrollo con la economifa.

Otro concepto de tamafo considerable en esta nube es “educacion”, lo cual
cobra sentido porque hubo nueve iniciativas al respecto. Las palabras “convenio”

[ .y » . .

y “declaracion” son parte importante de esta nube, ya que el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas son los acuerdos internacionales
mas citados como sustento de iniciativas.

IMAGEN 1. NUBE DE CONCEPTOS CON MAYOR APARICION
EN LAS INICIATIVAS DE LEY DE LA LXIV LEGISLATURA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS RELACIONADAS CON PERSONAS INDIGENAS

., poder
accion 'dea uso
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Fuente: elaboracién propia con base en lasiniciativas de ley codificadas en ATLAS .

IDEAS NORMATIVAS EN LAS INICIATIVAS DE LEY

Respecto a las ideas normativas, las cuales implican valores, sentimientos, prejui-
cios, estereotipos, inclinaciones politicas o ideologfas, en las iniciativas de ley se
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hallaron dos tipos de ideas normativas: de cardcter positivo y de cardcter negativo.
En cuanto al primer tipo de ideas normativas, como se aprecia en la imagen 1,
entre los términos utilizados en tales iniciativas estd “justicia’, lo que refleja que
las/os legisladoras/es reconocen la importancia de la justicia para este sector, dada
la deuda histérica que ellas/os mismas/os asumen.

En lo concerniente al segundo tipo de ideas normativas, se seleccionaron algu-
nos ¢jemplos representativos. Sin embargo, la mayoria de los discursos contenian
ideas normativas negativas, como lo ejemplifica el discurso del diputado Heriberto
Marcelo Aguilar Castillo, de Morena:

Dichas comunidades indfgcnas, poblados y Cjidos, por lo regu]ar ni siquiera tienen conoci-
miento que lo queestden las entranas de sus tierras al momento de ser concesionadas por el
gobicmo federal para laactividad mincray cuando buscan ¢jercer ladefensa de sus derechos
son criminalizados o “cgan a ser victimas de actos de violencia (Sistema de Informacion

Legislativa de la Secretarfa de Gobernacion, 2019, p. 1).

En esta intervencion, el diputado promotor insintia que los indigenas desconocen
lo que hay en sus tierras y que cuando se percatan de ello exigen sus derechos. Este
supuesto es una generalizacion que coloca a los indigenas como poco conocedores
de los lugares que habitan.

El siguiente fragmento emana de una iniciativa que busca la otorgacion de ase-
sorfa juridica con traductores o intérpretes a las victimas que hablan una lengua
indigena. En voz de la diputada promotora, Margarita Garcia, del PT:

Se considera que las mujeres indl’gcnas son las mds vulnerables en el delito de feminicidios,
ya que aparte de ser pobres, de comunidad indfgcna, sin estudios, son mono]ingiies, existen
casosendondelafiscaliano sigue el protocolo, lacual deberfahacerse para poder determinary
descartarvarias cuestiones, estas situaciones se dan en zonas de lamontana de Guerrero, Chia-
pas, Oaxaca (Sistema de Informacion Legislativa de la Secretarfade Gobernacion, 2020, p.2).

Por lo tanto, estamos ante una iniciativa cuyos propésitos son plausibles, pero la
exposicién de motivos comporta estereotipos de género y étnicos, ya que no tiene
sustento la presuncién de que todas las mujeres indigenas son monolingies, pues, de
hecho, a raiz de las politicas integracionistas, se intentd homogeneizar el lenguaje.
Con fundamento en los estudios, la categorizacién de este sector como analfabeto
es también una sefial de estigmatizacion y discriminacion.
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Relacionada conlaaculturacion, se presentd una iniciativa cuyo propdsito erala
promocion de las micro, pequenias y medianas empresas en los poblados indigenas.
En la exposicion de motivos de ésta, el diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez,
del PRI, menciona la importancia de la integracién de la poblacién indigena a la
actividad econdmica de México.

El objctivo dela presente iniciativa cs fomentar este tipo de empresas en las diversas zonas
que conforman nuestro pais, cspccia]mcntc en las comunidades indl’gcnas con la finalidad
de potenciar su desarrollo ysuintegraciona laactividad econdmica de México (Sistema de
Informacion chislativa de la Secretarfa de Gobernacién, 2020, p- 2).

Enestaintervencion, el diputado omite las actividades econémicas que llevan a cabo
las personas indigenas, pues refiere que es necesario integrarlas alaactividad econé-
mica nacional. Asimismo, deja entrever su predileccion porlaactividad empresarial.

CONCEPTOS FRECUENTES EN LOS DICTAMENES LEGISLATIVOS

Los dictdmenes legislativos son documentos que emiten las Comisiones para
evaluar la vialidad juridica, presupuestaria y social de la iniciativa. En la imagen 2
se muestran los conceptos més frecuentes en estos dictdmenes (discursos escritos).

La preservacion y la promocion de las lenguas indigenas fueron muy menciona-
das, pues, como se ve en la nube de conceptos, la palabra “lengua” eslamés frecuente.
Las palabras “pueblo” y “comunidad” también tienen un tamafio significativo, ya
que son las utilizadas para referirse a la poblacién objetivo. El concepto “derecho”
se encuentra ampliamente en los dictimenes, dado que las/os legisladoras/es men-
cionaban la importancia de mejorar las condiciones de las personas indigenas para
que puedan ejercer sus derechos. Asimismo, son muy visibles las palabras “instru-
mento” y “convenio”, que hacen referencia a los instrumentos internacionales que
sustentan los dictdmenes.

También aparecen con gran frecuencia las siglas INPI, de Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas, ya que este organismo se cred en la Legislaturaanalizada. Ademds,
sus datosy estadisticas son citados repetidamente por los representantes. Por tltimo, la
palabra “impactar” ocupa un lugar en la nube de conceptos porque en los dictimenes
se menciona el impacto presupuestal de la iniciativa y el software ATLAS.ti procura
englobar los conceptos, ya sean verbos o sustantivos, constituidos por una palabra.
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IMAGEN 2. NUBE DE CONCEPTOS CON MAYOR APARICION
EN LOS DICTAMENES DE LA LXIV LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
RELACIONADOS CON PERSONAS INDIGENAS

= tesis
espafiol cytura

. . migrante
turismo convenio

opinién scjn

dato

tecnologia dereChO -d mujer
- traduccién I ea comisién

mexico

indigenas

consultar I impactar
integracion e n g u a i i i

problema Inpl e

estado p ue b | (O comunidad

facultar

=atn - instrumento

nombrar
declaracién

Fuente: elaboracion propia con base en las iniciativas de lcy codificadas en ATLAS .

Si bien los dictdmenes son documentos técnicos, en ellos también se ubicaron
ideas normativas interesantes de destacar, pues de las comisiones dictaminadoras
depende que las propuestas lleguen a ser discutidas y votadas en el Pleno. En el
siguiente fragmento de un dictamen son perceptibles ideas paraddjicas. Por una
parte, se enaltece la pluriculturalidad de México, pero, por la otra, se dice que no
se ha logrado la integracién nacional de las personas indigenas:

Nuestro pals cuenta con una riqueza cultural enorme, en la que convergen diversas cos-
tumbres, tradiciones, idiomas, formas de pensar, creencias ¢ identidades, sustentadas en
sus pueblos y comunidades indl’gcnas y afromexicanas. [...] La invisibilizacién a que fueron
sometidos durante décadas los pucblos y comunidades indl’gcnas dificultd la integracion
cultural de nuestra nacién y el reconocimiento efectivo de sus derechos (Gaceta Parlamen-

taria,2021,pp. 7, 11).

Al respecto, conviene recordar que la integracién conlleva inexorablemente acul-
turacion, que a su vez contraviene por completo la pluriculturalidad que se realza
al inicio de la cita. El anterior fragmento se extrajo del dictamen emitido por la
Comisién de Gobernacién y Poblacion a la iniciativa que buscaba declarar el 9
de agosto de cada afio Dia Nacional de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas. Esta Comisién estaba conformada por diputados y diputadas de
Morena, PAN, PRI, PES, MC, PT y PVEM.
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RESULTADOS DEL ANALISIS DE LOS DISCURSOS
EN EL PLENO CON EL SOFTWARE ATLAS.TI

Enseguida se muestran los resultados del andlisis de las intervenciones en el Pleno.
Parallegaraellos, se hizo unarevision completa de las intervenciones legislativas de
esta Legislatura, es decir, un total de 13 mil 182 participaciones, de las cuales 391
contienen alusiones relacionadas con las personas indigenas. Conviene subrayar
que las/os diputadas/os de la LXIV Legislatura hablaron escasamente acerca de las
personas indigenas, pues las 391 intervenciones al respecto equivalen s6lo al 2.97
por ciento del total de intervenciones."

Ahora bien, en la imagen 3 se muestran los términos mas reiterados en las
intervenciones en el Pleno (discursos verbales). Al igual que en las iniciativas,
“pueblo”, “comunidad” y “derecho” son conceptos (cddigos) muy frecuentes en
dichas intervenciones. Asimismo, “lengua” tiene un tamano significativo en la
nube de conceptos porque se hablaba constantemente de las lenguas indigenas, ya
sea para fomentar su preservacion, uso o para sefialar su progresiva desaparicion.

Otro concepto frecuente es “consultar”, que estd vinculado a las alusiones a la
consulta previalibre e informada, puesto que se presentaron numerosas propuestas
de creacion de leyes generales para la regulacion de las consultas previas, ya que en
la actualidad no existe tal normatividad.

Deigual forma, el término “recurso” estd en la nube de conceptos porque se iden-
tific6 que fue controversial el asunto de los recursos asignados en el tema indigena.
Algunas/os diputadas/os (sobre todo las/os pertenecientes ala oposicion del gobierno
actual, de Morena) expresaban que el presupuesto aprobado es muy reducido, razén
por la que es complicado ver avances significativos en materia indigena.

13 Esto cobré sentido al momento de revisar todas las intervenciones en el Pleno, pucsto que laLXIV ngiclatura
se caracterizé por ser la cunade multlplcs reformas y discusiones algld as en temas como la Ley de Amnistia, la
creacion de la Fiscalia General de la chubll(_d la abrogauon de la reforma educativa, la creacion de la Guardia
Nacional, llduap aricion de fideicomisos, la Ley Nacional de Extincién de Dominio, la eliminacién del fuero y
el establecimiento de la paridad en todo orden gubcrnamcntaL
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IMAGEN 3. NUBE DE CONCEPTOS CON MAYOR APARICION EN LAS INTERVENCIONES
LEGISLATIVAS Y DEBATES EN EL PLENO DE LA LXIV LEGISLATURA DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS RELACIONADOS CON PERSONAS INDIGENAS

sector
comision vida tiarrs
consultar

nacion MEéXICO persona
recurso COMU n|dad poblar
acceso , poblacién
pais b | favor
mujer p u e O dictamen
S;j‘.:ado d ereChO |ey cultura
. obernar
diputados ?
indigena Iengua programa

territorio indigenas

Fuente: elaboracion propia con basc enlos debares ]cgisla[ivﬂs codificados en ATLAS.ti.

IDEAS COGNITIVAS O CAUSALES EN LOS DEBATES
EN EL PLENO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

El c6digo “derechos” fue el més utilizado en las intervenciones en el Pleno,™ pues
tuvo una aparicién de 151 ocasiones. Este cddigo fue clasificado como una idea
cognitiva porque se utiliza en contextos neutrales, en los que no hay juicios de valor.
La co-ocurrencia®® del codigo “derechos” se representa en la imagen 4, en la que
es notorio que éste tuvo una amplia co-ocurrencia con cédigos como “consulta”,
“mujeres indigenas”, “desarrollo” y “discriminacién”.

Con base en el diagrama, es posible afirmar que los temas que mds se discutieron
enel Pleno son el derecho ala consulta previa y la situacion de las mujeres indigenas.
Enlo tocante al término “discriminacién”, el grueso de las/os diputadas/os considera
esta problemdtica como un impedimento parala garantia delos derechos indigenas.

14 En la tabla 4 de los anexos se mencionan los dicz cédigos €on mayor enraizamiento (ﬁ'ccucncia) y sus respec-
tivas definiciones (heeps:/drive.google.com/file/d/IODZUFHSRcKAMXnZ 3smGdwo7 ZnWhxSeKG/
vicw?usp:drivc_link).

15 Laco-ocurrenciacslarelacion deun cédigo con otros; entre mayorseael grosordelabarraen el diagrama Sankey,
mayor ¢s la co-ocurrencia que tienen dos cédigo&
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IMAGEN 4. DIAGRAMA SANKEY DEL CODIGO ‘DERECHOS”

< Consulta

Lo«

< Desarrolio

< Diferencia/ diversidad
«» Discriminacién

<> Habla en lengua indigena

< Hermanos indigenas

< Instrumentos
internacionales

< Justicia

> Derechos

< Lenguas indigenas

<> Marginacién

> Mujeres indigenas

¢ Nuestros pueblos
indigenas

< Pobreza

< Presupuesto

«» Reconocimiento

» Tradiciones

Fuente: elaboracion propiacon base en los debates ]cgislativos codificados en ATLAS.i.

IDEAS NORMATIVAS EN LOS DEBATES
EN EL PLENO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

En las intervenciones en el Pleno hubo una vasta cantidad de ideas normativas en
las que se plasman valores, formas de pensar, prejuicios, opiniones ¢ ideologia de
las/os legisladoras/es. El c6digo con mayor enraizamiento’® es “discriminacion”;
por lo tanto, las/os diputadas/os, con independencia del partido al que pertenecen,
entienden la discriminacién como el mayor obstéculo que afrontan las personas
indigenas. En la imagen 5, el diagrama Sankey indica que el cédigo “discrimina-
./ » Pl / . « » .
cién” suele estar acompanado del c6digo “pobreza”, ya que las/os legisladoras/es
vinculan considerablemente estos dos problemas.

Otro cédigo con el que “discriminacién” co-ocurre ampliamente es “derechos”,
ya que se hacfa referencia al hecho de que la discriminacién afecta de modo direc-
to el goce de los derechos de las personas indigenas. Finalmente, ¢l tercer codigo
con el que “discriminacién” guarda mayor co-ocurrencia es “mujeres indigenas”,
lo que se debe a la consideracién de que las mujeres indigenas padecen atiin mas

q q J g p
discriminacion.

16 Elenraizamiento hace referenciaalaextension del codigo, es decir, la cantidad de veces que un concepro aparece
enel conjunto de documentos analizados.
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IMAGEN 5. DIAGRAMA SANKEY DEL CODIGO “DISCRIMINACION”

Costumbres

Cuarta transformacién
(alusién positiva)
Cultura/Patrimonio cultural

Derechos

Desarrollo

Diferencia/ diversidad

Habla en lengua indigena
Hermanos indigenas
Instrumentos internacionales

Justicia
Diseriminacion
Lenguas indigenas
Marginacién

Mujeres indigenas

Muestros pueblos indigenas

Pobreza

Reconacimiento

Tradiciones

Consulta

Fuente: elaboracion propia con base en los debates lcgislativos codificados en ATLAS. .

Se muestra a continuacién una serie de citas extraidas de las intervenciones en
el Pleno en las que hay una marcada presencia de ideas normativas con ciertos
valores y prejuicios sobre las personas indigenas. Empero, cabe destacar que las/os
legisladoras/es reconocen la diversidad cultural de México, los problemas que este
sector afronta, y que sus derechos son colectivos. Por ejemplo, el diputado Alfredo
Vézquez, de Morena, indicd que se requiere “El planteamiento de un nuevo marco
juridico que contemplard el reconocimiento constitucional de los derechos de los
pueblos indigenas, es decir, no sélo derechos individuales de las personas, sino
derechos colectivos de los pueblos originarios” (Direccién General de Crénica y
Gaceta Parlamentaria, 2020f, p. 1).

Asimismo, el legislador José¢ Montalvo, del PT, llamé la atencién por invisibilizar
alos diputadosy diputadas de origen indigena y afromexicano en los promocionales

de la Cdmara de Diputados:

Yo lamento que en estos promocionales que hacela Cémara de Diputados, que seguramente
esun incidente o un accidente, o un descuido, no aparezean en las imégenes, en los dibujos
que representan a las diputadas y a los diputados de esta Cémara, compafieros con atavios
indigenas que representen y se vean representados en estos promocionales. Entonces, yo
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considero justo que la Camarade Diputados revise estos promocionalcs, y donde estén los
diputados levantando la mano, pucs que de menos haya uno o una de los diputados con
sus atavios, porque cs digno, orgulloso de reconocer que en esta LXIV Legislatura tenemos
representantes indigenas en esta Camara (Direccion General de Cronica y Gaceta Parla-

mentaria, 2020b, p- 1).

Esta intervencién busca el reconocimiento de la presencia de personas indigenas
de manera simbdlica a través de imdgenes en el recinto. Ademas, habla del orgullo
que produce que haya diputadas/os de origen indigena en la LXIV Legislatura.

No obstante, también se manifestaron ideas normativas peyorativas y discri-
minatorias, por lo que reconocemos que hay ideas normativas heterogéneas. En
el caso de las ideas peyorativas, en el contexto mexicano histéricamente han sido
utilizados vocablos con propésitos discriminatorios, tales como “indio”, “india”,
“pueblos indios” y “dialectos”. Utilizacidn que persiste en la Legislatura estudiada.
Por ejemplo, en varias de sus intervenciones, el diputado Porfirio Munoz, de Morena,
menciond alas comunidades indigenas como “indias”. Incluso, modificé el nombre
de una declaracién internacional, la Declaracidon de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas: “Es una serie de inexactitudes las que ha dicho.
Primero, cita la Declaracién sobre Pueblos Indios de las Naciones Unidas. Esa es
una declaracién, no es una convencién, por lo tanto, no es vinculante” (Direccién
General de Crénica y Gaceta Parlamentaria, 2020c, p. 1).

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitié la Guia para usos
de lenguaje inclusivo y no sexista, en la que se indica que la palabra indio:

... invisibilizé la riqueza deidentidades y culturas indl’gcnas, pues homogcncizé alas personas
con base en un sistema racial y curocéntrico. Por esa razdn, el término “pcrsona indl’gcnan
debe ser utilizado para referirse alas personas que asi se identifican (SCIN, 2022, p. 23).

Otro ejemplo es el discurso de la diputada Emeteria Martinez, de Morena. De
acuerdo con sus sefialamientos, el que las comunidades indigenas ejerzan la libre
determinacidn, es decir, que se rijan bajo usos y costumbres propios, puede perju-
dicar ala nifiez indigena:

En efecto, en diversos dmbitos, el cjcrcicio de estos derechos pucdc Hcgar apresentar situa-
cionesde contradiccion. A]gunos derechosdelos pucblos indl’gcnas relativosa sus formas de
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organizacion interna conllevan el riesgo de afectar derechos fundamentales de ninas, ninos
v adolescentes. Me refiero al derecho de los pucblos indl’gcnas aconservar y practicar sus
propias formas de organizacién social, asf como su derecho a definir y ¢jercer sus sistemas
normativos internos, los cuales tienen la funcién tanto de solucionar conflictos como de
normar las conductas v las costumbres emanadas de las culturas ancestrales de los pucblos
y comunidades (Direccion General de Crénicay Gaceta Parlamentaria, 2019a, p. 1).

Al respecto, es posible decir que el delito de trata de personas es una problemética
que estd presente no solo en la poblacién indigena. Por lo tanto, constituye un
dilema sistemdtico de seguridad publica en diversos sitios del pais, cuyas causas no
son exclusivamente los usos y costumbres de las comunidades indigenas.

Como tltimo ejemplo, en su intervencion, el diputado Juan Espinoza Cérdenas,
del MC, dice sentirse orgulloso de que en lugares turisticos haya nifias/os de origen
indigena vendiendo artesanias y hablando espanol, ¢ incluso otros idiomas:

(@é bonito se siente cuando vamosa algun lugar turistico y nos encontramosanifias y ninos
indl’gcnas ofreciéndonos sus artesanfas v los escuchamos hablar pcrfecto el cspaﬁol, pero
también, su idioma nativo, Y aparte ante extranjeros algun otro idioma, y esun orgullo ver
que €s0s NINos son bilingﬂcs o incluso trilingﬂcs (Direccién General de Cronica y Gaceta

Parlamentaria, 2020a, p. 2).

Esta cita indica que se encuentra normalizado el trabajo infantil y la aculturacién
producto de que la ninez indigena tenga que aprender otras lenguas para poder
subsistir.

ANALISIS DE SENTIMIENTOS

Finalmente, como parte del analisis de los discursos se empleé el software ATLAS.
ti 23 para distinguir sentimientos positivos, negativos y neutros en los discursos,
con ayuda de la herramienta denominada andlisis de sentimientos. Se sometieron
aandlisis iniciativas, dictdmenes e intervenciones en el Pleno. Se encontré un total
de 6 317 sentimientos. El de mayor preeminencia es el sentimiento negativo, pues
apareci6 en 3 392 ocasiones; seguido del sentimiento neutro, en 2 644 ocasiones,
y el sentimiento positivo tuvo una aparicién considerablemente mas baja, de 281
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ocasiones. A continuacidn, se exponen ejemplos de sentimientos negativos de
acuerdo con el software.!”

En este contexto, diversas probleméticas fueron aludidas en el fragmento de la
intervencién que abajo se reproduce, tales como la pobreza que padecen las personas
indigenasyla deudahistérica que se tiene con dicha poblacién. De hecho, el cédigo
“deuda histérica”, que forma parte de las ideas normativas, tiene un enraizamien-
to de 46 ocasiones, puesto que es un asunto que las/os diputadas/os consideran
pendiente. En palabras del diputado Zoé Alejandro Robledo Aburto, de Morena:

No obstante que nuestros pucblos indl’gcnas conforman uno de nuestros cimientos na-
cionales v culturales mds relevantes e importantes, esta condicién no se ha traducido en
una reivindicacion efectiva y permanente frente al Estado o la sociedad, mucho menos en
mejores condiciones de vida. Al contrario, de acuerdo al Conscjo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), seis de cada diez personas hablantes de
lengua indigena se encuentran en situacion de pobreza y ocho de cadadiez tienen ingresos
inferiores a la linea de bienestar (Sistema de Informacion chislativa, 2018,p.2).

Otro ¢jemplo de sentimiento negativo lo hallamos en la narrativa del diputado
Armando Gonzélez, del PES: “Uno de los flagelos més lacerantes para la vigencia
y la violencia de los derechos humanos en nuestro pais es, sin duda, la discrimina-
cién que padecen los pueblos indigenas” (Direccién General de Crénica y Gaceta
Parlamentaria, 2018a, p. 1).

Ensualocucion, ladiputada Beatriz Pérez, de Morena, destaca el contraste entre
larealidad juridicay social de las/os indigenas, a pesar de la reforma constitucional
en materia de derechos humanos de 2011:

Han pasado sicte anos de la reforma consticucional de derechos humanos en nuestro pais,
p pais.y
lasituaciéondelos pucblos indigcnas enMéxico rcﬂcjala considerable brecha existente entre
larealidad polftica cinstitucional v los compromisos internacionales asumidos por nuestro
pais (Direccion General de Cronicay Gaceta Parlamentaria, 2018b, p. 1).

Finalmente, otro sentimiento negativo se hace manifiesto en la intervencion de la

17 Huclga decir que encontramos también sentimientos neutros en aqucllos discursos que tiene un cardcter mu-
cho més informartivo, sin ideas normativas importantes, y que son expresiones sin a[guna inclinacion favorable o
desfavorable respecto a las/os indl’gcnas. Asimismo, sentimientos positivos en discursos que muestran orgullo,
empatiay agradoA
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diputada Maria Jiménez, del PT, en cuyas participaciones se autodenomina indigena.
Esta legisladora describe multiples problematicas que reflejan su inconformidad
con las circunstancias desfavorables de las personas indigenas. También refiere su
desafeccion por los gobiernos anteriores:

Discriminacion, pobreza extrema, olvido, indiferencia, hambre, muerte por enfermedades
curables, dolorosamente marcada dcsigualdad social provocada por los malos e ingratos
gobicmos, quien hicieron sentir y creer que si sc nacfa indl’gcna asf se deberfa vivir, sellados
en la condicion de esclavitud y de desprecio (Direccion General de Cronica y Gaceta
Parlamentaria, 2020¢, p. 1).

Para resumir, en los discursos de las/os diputadas/os de la LXIV Legislatura predo-
minan los sentimientos negativos, en los que se mezclan percepciones de desaliento.
Pero también se encontraron declaraciones con términos discriminatorios, estig-
matizantes y que responden a estereotipos. Se identificé que las alocuciones con
ideas normativas discriminatorias no pertenecen a diputadas/os de un solo partido,
es decir, la afiliacién politica no es un factor determinante para la clasificacién de
los discursos; por lo tanto, la expresion de estas ideas depende de los intereses y las
nociones propias de cada legislador y legisladora.

Con todo, cabe decir que resulta importante poner bajo la lupa los temas de
gran envergadura como la representacién sustantiva de las personas indigenas para
fortalecer la democracia mexicana, que debe ser pluricultural. En consecuencia,
en los espacios de decision deben impulsarse iniciativas que busquen la mejora de
su situacion actual.

CONCLUSIONES

La representacion sustantiva de las personas indigenas en la LXIV Legislatura de
la Cédmara de Diputados fue reducida, pues sélo fueron aprobadas 10 iniciativas
al respecto. Se decidié subrayar la importancia de los discursos y las ideas para
comprender este problema.

Con esta investigacion buscamos contribuir en dos sentidos. El primero de ellos
tiene que ver con los estudios acerca de la representacion sustantiva de las personas
indigenas en el dmbito legislativo. En segundo lugar, se busca abonar a los estudios
de la ciencia politica que forman parte del nuevo institucionalismo discursivo.
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Para esta investigacién se plantearon dos hipétesis. La primera establece que
las iniciativas de ley (politicas) no delimitan de modo adecuado los problemas
(programas) que se buscan resolver o aminorar. Esta hipétesis se corrobord, dado
que tnicamente 49 iniciativas de las 135 presentadas mostraron una congruencia
entre sus politicas y programas, lo que suscita, a su vez, que las propuestas que
llegan a discutirse en el Pleno sean un tanto ambiguas.

La segunda hipdtesis es que los discursos de las/os diputadas/os contienen ideas
normativas de carécter peyorativo, de omision o indiferencia hacia las personas indi-
genas, lo que incide a manera de obstdculo en su representacion politica sustantiva.
Los resultados arrojan, por unlado, que no todaslas ideas normativas de los discursos
contienen connotaciones peyorativas, de omision o indiferencia, puesto que también
se encontraron sentimientos positivos como el orgullo, el respeto, la justicia, entre
otros. Empero, la mayoria de los sentimientos identificados si son negativos.

En resumen, se observa una oscilacién entre expresiones discriminatorias y
expresiones emitidas desde el respeto. De tal forma, las ideas normativas identifi-
cadas son heterogéneas y se evidencié la importancia que tienen en los discursos.
Larepresentacion sustantiva de las personas indigenas permitiria el fortalecimiento
de la democracia y el incremento de la legitimidad de los partidos politicos tanto
en el plano electoral como en el gubernamental y el legislativo.

Las lineas pendientes de investigacion pueden dirigirse al examen de lo que
Schmidt (2008) llama discursos comunicativos. Por tltimo, subrayamos que ¢l
proceso legislativo federal le concierne tanto a la Cdmara de Diputados como al
Senado de la Republica, por lo que analizar los discursos de las/os senadoras/es
enriqueceria el presente ejercicio.
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