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RESUMEN

El objetivo de este articulo es analizar la problemdtica del agua en el Area Metropolitana de
Guadalajara a partir de un acercamiento desde la ecologia politica que aprovecha los lentes
conceptuales del territorio hidrosocial. A través de una investigacion cualitativa basada en
entrevistas semiestructuradas, observacion participante y anélisis documental, se exploran
los intereses y las visiones divergentes que se expresan en una serie de conflictos que han
marcado los intentos de las autoridades del agua por aumentar el abastecimiento de agua al
Area Metropolitana de Guadalajara. Se indagan las practicas institucionales, las tecnologfas
hidraulicas utilizadas, los impactos sociales y ambientales y los imaginarios territoriales en
disputa en estos conflictos. Se argumenta que la degradacién de la calidad de las fuentes y
cuerpos de agua no puede ser soslayada en el andlisis de los entramados del agua urbanay se
concluye que los conflictos han puesto en jaque el modelo técnico ¢ institucional predominante
de la gestion del agua de los actores estatales.
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ABSTRACT

This paper seeks to analyze the challenges of water supply and sanitation in the Guadalajara
Metropolitan Area utilizing the conceptual lenses of the hydrosocial territory. Based on qua-
litative research including semi-structured interviews, participant observation and document
analysis, it explores the divergent interests and visions that are expressed in a series of conflicts
that have marked the attempts of water authorities to increase water supply to the Guadalajara
Metropolitan Area. The text examines the institutional practices, the hydraulic technologies
employed, the social and environmental impacts, and the territorial imaginaries in dispute in
these conflicts. Itargues that the degradation of water quality cannot be relegated in analyses
of the configurations of urban waters, and concludes that the conflicts discussed challenge
the predominant technical and institutional model of water management.

KEYWORDS: HYDROSOCIAL TERRITORY, URBAN WATERS, POLLUTION, MEXICO, SOCIO-ENVIRONMENTAL
CONFLICTS.

Fecha de recepcion: 26 de junio de 2023.
Dictamen 1: 6 de septiembre de 2023.
Dictamen 2: 11 de septiembre de 2023.
Dictamen 3: 28 de septiembre de 2023.
hetps://doi.org/10.21696/rcs1142520241568

6

Revista de El Colegio de San Luis e Nueva época e aiio XIV, nimero 25 o enero a diciembre de 2024 o El Colegio de San Luis


https://doi.org/10.21696/rcsl142520241568

INTRODUCCION

Conlapresa El Zapotillo de fondo, el presidente de México, Andrés Manuel Lopez
Obrador, hizo hincapié, en un video difundido en septiembre de 2022 (Lépez
Obrador, 2022), en el logro de destrabar la situacion de esta presa al encontrar
una solucidn técnica para su futura operacion sin inundar las comunidades de
Temacapulin, Acasico y Palmarejo, en Los Altos de Jalisco. Al tomar la palabra,
el gobernador de Jalisco, Enrique Alfaro (2018-2024), enfatizé, més bien, como,
con la construccién planeada de acueductos para la interconexion de esta presa
con las de El Salto, La Red y Calderén, se resolverfa “un problema histérico de la
segunda ciudad més grande de México” (Lépez Obrador, 2022).

Alfaro afirmé que la ciudad de Guadalajara padece un déficit de 1.5 metros cu-
bicos por segundo (m?/s) de agua. Ademds, dijo: “vamos a lograr llevarle a la ciudad
tres metros ctibicos por segundo y habremos resuelto un problema que tenia 40
afios discutiéndose”, discusion que “era un debate que no llevaba a ningtin lado”.
Curiosamente, en 2003, cuando se promoviala presa Arcediano sobre el rio Santiago,
lamanifestacién de impacto ambiental’ refirié un déficit parael Area Metropolitana
de Guadalajara (AMG) de 3.5 m’/s (SEMARNAT, 2003). Casi 20 afios después, Alfaro
se jactd de que la nueva inversion de seis mil millones de pesos en los acueductos “le
va a dar viabilidad de futuro a nuestra ciudad” (Lépez Obrador, 2022).

En 2021, niveles bajos en la presa Calderén, parte del sistema de abasto al AMG,
llevaron a la suspensién temporal del servicio en mas de 200 colonias (SIAPA,
2021b). Mientras el gobernador Alfaro aprovechaba el momento para insistir
en la necesidad de abastecer al AMG con agua de El Zapotillo, activistas de las
comunidades amenazadas, asi como investigadores de la Universidad Jesuita de
Guadalajara (ITESO), llamaron la atencién hacia la deficiente gestion del agua en
la entidad (Morelos ez al., 2021; ITESO, 2021). Esa gestién deficiente se ha hecho
patente en una serie de proyectos fallidos y en conflicto, que han marcado los in-
tentos por parte de las autoridades del agua a lo largo de mas de dos décadas por
aumentar el abastecimiento de agua al AMG. Un segundo acueducto del lago de
Chapala, la presa Arcediano, la presa Purgatorioy la presa El Zapotillo a 105 metros
de altura son algunos de los propésitos no logrados de diversas administraciones
estatales, que han afrontado el rechazo organizado de comunidades y grupos no
gubernamentales (Godinez-Madrigal, 2022; Gémez Fuentes, 2018; Tetreault y

I Puestaenlinea por el Sistema Nacional de Tramites dela SEMARNAT en http://sin;lt.scmarmt.gob.mx/'( gira-
Docs/documcntos,/'jal,r"cstud1'05/2003/14JA2003HDOZGApdf
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Gomez Fuentes, 2019; McCulligh y Tetreault, 2017; Rodriguez Sinchez, 2018;
Tagle Zamora ez 4l., 2023).

Por otro lado, en el metabolismo urbano-industrial del agua hay otra serie de
impactos del uso y desecho de agua en el AMG que han contribuido al deterioro
de uno de los rios mis contaminados del pais, el rio Santiago, y que han suscitado
otro importante conflicto socioambiental, en particular en las comunidades de El
Salto y Juanacatldn (McCulligh, 2020).

En este articulo analizo la problemética del agua en el AMG a partir de un
acercamiento desde la ecologfa politica que aprovecha los lentes conceptuales del
territorio hidrosocial. La nocidn de territorio hidrosocial ha sido empleada para
explorar “espacios constituidos social, natural y politicamente que se (re)crean a
través de las interacciones entre pricticas humanas, flujos de agua, tecnologfas
hidrdulicas, elementos biofisicos, estructuras socioeconémicas e instituciones
politicasy culturales” (Boelens ez al., 2016, p. 1). Frente a visiones que presentan la
gestion del agua como un 4mbito mayormente técnico y donde lo que se requiere
es la “buena gobernanza” el concepto de territorios hidrosociales busca repolitizar
los debates en torno al agua y entender las interacciones entre “territorio, socie-
dad, naturaleza” y las précticas gubernamentales (Boelens ez /., 2016; Hommes
y Boclens, 2017; Hommes ez a/., 2019; Hommes ez 4l., 2020).

El concepto de los ciclos hidrosociales, también propuesto desde la ecologia
politica, devela la naturaleza social de los flujos de agua frente, por ejemplo, al
modelo tradicional del ciclo hidrolégico (Linton y Budds, 2014). Al hacer énfasis
en las maneras en que las relaciones sociales determinan ciertas configuraciones
hidrosociales, se pone la lupa sobre el tema del poder y los conflictos y la forma en
que el agua “fluye hacia el dinero” (Swyngedouw, 2009, p. 56). Lo que aporta un
enfoque de los territorios hidrosociales, segtin Hommes y Boclens (2017, p. 73),
es entender las pugnas entre actores y visiones del territorio, los “imaginarios
disputados y sus materializaciones”; entender los conflictos territoriales como
“conflictos sobre significados, imaginarios y su realizacién”.

En este articulo pretendo explorar los intereses y las visiones divergentes que se
manifiestan en los conflictos por el agua en torno al AMG, donde lo que se disputa
son también proyectos de desarrollo ¢ ideas de bienestar. Al mismo tiempo, argu-
mento que la degradacion de la calidad de las fuentes y cuerpos de agua no puede
ser soslayada en el analisis de los entramados del agua urbana. Por una parte, los
proyectos de abastecimiento del AMG y sus conflictos dificilmente pueden enten-
derse al margen de los proyectos y las deficiencias del saneamiento de los vertidos
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urbano-industriales en la regién. Incluso, como detallaré al final, proyectos de
reutilizacién podrén vincular de modo directo sancamiento a abastecimiento en
un futuro préximo. Por otra parte, la sobreexplotacién de fuentes subterrdneas
estd vinculada de manera directa a la degradacion de la calidad de esas fuentes.
Desde mediados del siglo XX, el ciclo hidrosocial del agua ha ligado el AMG
a los vaivenes de la cuenca Lerma-Chapala y ha entrado en conflicto tanto con
los usuarios agricolas del estado de Guanajuato en aquella cuenca como con la
ciudad industrial de Leén (Flores, 2012). Al mismo tiempo, los espacios rurales
y periurbanos han sido vistos como propicios tanto para los grandes proyectos de
abastecimiento como para la descarga de aguas residuales. Ademds, dentro del
AMG, es en los espacios periurbanos donde se manifiestan de manera mas aguda
las inequidades sociales y ambientales, tanto por la intermitencia en los servicios
de agua potable como por la dudosa calidad del agua provista en partes del sur
del AMG (Greene y Morvant-Roux, 2020; McCulligh ez al., 2020; Casas, 2022).
En este articulo analizo los vaivenes de este cambiante territorio hidrosocial al
retomar la investigacion continua de varios de estos conflictos desde 2013, con el fin
de presentar un panorama de las précticas institucionales, las tecnologias hidrauli-
cas utilizadas, los impactos sociales y ambientales y los imaginarios territoriales en
disputa en los diversos conflictos en torno a los proyectos de abastecimiento y a los
vertidos de aguas residuales del AMG. El texto se basa, en particular, en entrevistas
semiestructuradas realizadas entre 2018 y 2023 a autoridades municipales del agua
en el AMG, personal de la Comision Estatal del Agua Jalisco (CEA), funcionarios y
exfuncionarios de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), consultores am-
bientales ¢ integrantes de algunos de los movimientos involucrados en los conflictos
mencionados. Por otra parte, realicé visitas a las principales plantas de bombeo,
potabilizacién y tratamiento de aguas residuales del sistema del AMG entre 2018 y
2022, yentrevisté al personal operativo. Al mismo tiempo, la investigacion contemplé
observacion participante, entre otros, en el Consejo Académico del Agua dela CEA
desde 2013, en espacios de “gobernanza” convocados por el gobierno estatal en el
marco de su estrategia Revive Rio Santiago entre 2019y 2021, asi como analisis docu-
mental, incluyendo informacién publica solicitada a instituciones gubernamentales.
Este articulo se divide en seis secciones. En la primera de ellas examino algunos
planteamientos conceptuales de la problematica del agua urbana en las grandes
ciudades y el papel del Estado como productor de discursos y narrativas ambien-
tales. En las siguientes tres secciones relato la historia de los conflictos en torno a
los proyectos de abastecimiento del AMG en las tltimas décadas, con énfasis en
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los actores sociales y gubernamentales y en los argumentos y discursos a favor y
en contra de los proyectos de infraestructura. En la quinta seccién toco el tema
—muchas veces marginado en los estudios del agua urbana— de las aguas resi-
duales urbano-industriales y los conflictos que han suscitado. En la sexta seccién
trato de tender hilos para entender las maneras en que el deterioro ambiental y
la segregacion socioespacial generan condiciones desiguales de acceso al agua en
las zonas periurbanas, donde también se gesta un proyecto de retiso potable de
agua residual. Por ultimo, cierro el articulo con algunas reflexiones acerca de la
forma en que los conflictos en torno al agua en el AMG cristalizan “imaginarios”
territoriales en disputa y el modo en que los procesos de deterioro de la calidad del
agua desempenan un papel clave en la configuracién de este territorio hidrosocial.

AGUAS URBANAS Y SUS TERRITORIOS HIDROSOCIALES

Crecen las poblaciones urbanas a nivel global, al pasar de mil millones de personas
en 1960 a més de 4.4 mil millones en 2021 y aumentar de 33.6 a 56.5 por ciento la
poblacién mundial en el mismo lapso (World Bank, 2022). En México, la pobla-
cién urbana crecié de 17.8 millones (50.8 por ciento) en 1960 a 99.0 millones en
2020 (78.6 por ciento) (CONAGUA, 2022). Al crecer y multiplicarse las grandes
urbanizaciones se intensifican los retos de provision de agua. En 2018, las areas
urbanas con méds de un millén de habitantes albergaban 1.8 mil millones de per-
sonas 0 23.3 por ciento de la poblacién global (United Nations, 2019).

Guadalajara, como muchas aglomeraciones urbanas, ha crecido tanto en pobla-
cidén como en extension al absorber municipios circundantes. En 1960, los cuatro
municipios centrales de la actual AMG —Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque
y Tonald— tenfan 867 mil habitantes (INEGI, 1963). En 2020, el AMG ya abar-
caba nueve municipios al agregar El Salto, Juanacatlin, Tlajomulco de Zuniga,
Ixtlahuacan de los Membrillos y Zapotlanejo, y contaba con una poblacién de 5.4
millones de habitantes (INEGI, 2020) (véase la grafica 1).

En una evaluacién de una muestra global de los sistemas de abastecimiento de
grandes ciudades (poblacion mayora750 000), McDonald ez al. (2014) estiman que,
aunque las grandes ciudades cubren unicamente el uno por ciento de la superficie
terrestre, las cuencas de las que dependen cubren el 41 por ciento de tal superficie.
La calidad del agua que las abastecen, por lo tanto, depende de los usos del suelo
en esa extension mayor.
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GRAFICA 1. POBLACION DE MUNICIPIOS DEL AMG, 19602020
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2020).

Este aprovisionamiento supone frecuentemente tomar agua de dreas rurales més
distantes en una misma cuenca o por medio de trasvases entre cuencas, lo que
implica un cada vez mayor “alcance urbano hidréulico” (uwrban hydraulic reach)
(Scott y Pineda, 2011). Pefia (2012), en un estudio de la situacién en cinco urbes
mexicanas, incluyendo la ciudad de Guadalajara, describe este alcance urbano a
través de la nocién de “ciudad-cuenca”, donde muchas ciudades primero agotan
sus fuentes superficiales préximas, para voltear entonces al agua subterrinea y
después buscar abastecerse de cuencas cercanas. Las aguas residuales de las ciuda-
des degradan los entornos de comunidades aguas abajo y, dado su “poder social”,
se generan relaciones de injusticia “entre campo-ciudad y entre ciudades grandes
contra pequefias” (Pefia, 2012, p. 43).

Enmarcadaya sea en términos de abundancia y escasez “naturales” (Hommes y
Boclens, 2017; Crow-Miller, 2015), de presuntos beneficios ambientales o del sacri-
ficio requerido de los menos en beneficio de los mas (Roy, 1999), la infraestructura
hidréulica para las ciudades crecientes se justifica mediante una serie de discursos
en los que, muchas veces, el futuro de dreas rurales se supedita a las necesidades
urbanas. Hommes ez al. (2019, p. 81) aseveran que, en el interés reciente por las
problematicas de la urbanizacion, se ha prestado poca atencién a los “entrelaza-
mientos entre las ciudades y sus entornos”. Al mismo tiempo, hacen un llamado a

11
El cambiante territorio hidrosocial del Area Metropolitana de Guadalajara, México o Cindy McCulligh
Revista de El Colegio de San Luis o Nueva época e afio XIV, nimero 25 e enero a diciembre de 2024 o El Colegio de San Luis
ISSN-E: 2007-8846 @ DOI: https://doi.org/10.21696/rcsl 142520241568


https://doi.org/10.21696/rcsl142520241568

desestabilizar el binomio rural-urbano, tanto por el movimiento de poblacién en
“migracion ciclica” entre espacios rurales y urbanos como por el fenémeno de los
espacios periurbanos (Hommes ez al., 2019, p. 81).

Al entremezclar usos rurales y urbanos, lo periurbano se identifica con el ripido
crecimiento de la poblacidn, asi como con cambios tanto en el uso del suelo como
en los flujos de recursos y de actividades econdmicas, que con frecuencia derivan
en “conflictos socio-espaciales y socio-ecolégicos multifacéticos” (Follmann, 2022,
p-22). En el caso del AMG, también son espacios de desarrollo industrial, donde
los vertidos industriales han degradado la calidad del agua.

Las aguas residuales son un tema poco tratado en los estudios desde la ecologia
politica urbana (Karpouzoglou y Zimmer, 2016; Karpouzoglou et 4/., 2018). Los
impactos y las nuevas configuraciones hidrosociales producidos por el mal manejo
de las aguas residuales urbano-industriales son, sin embargo, clave para entender
los “entrelazamientos” de las ciudades con sus entornos.

La contaminacién de fuentes de agua locales, ademds, motiva a autoridades
del agua a tratar de procurar fuentes limpias mds lejanas. Esta contaminacién
serfa una de las razones de la persistencia de las apuestas por las grandes obras de
abastecimiento en forma de presas y trasvases, a pesar de las preocupaciones por
los impactos sociales y ambientales de estas obras, expresadas con claridad en el
informe de 2000 de la Comisién Mundial sobre Represas (CMR, 2000; Sneddon
y Fox, 2008). Este informe fue parte del impulso en las décadas de 1990 y 2000
de la gestion de la demanda del agua y un enfoque en la eficiencia.

En México, aunque la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA, 2011, p. 11)
ha asegurado que hubo una transicién hacia los paradigmas de la gestion de la de-
mandaylasustentabilidad, las practicas de gestion dejan ver que la sustentabilidad
se ha implementado “en papel, mas no en la prictica”, como afirma Wilder (2010,
p-22). En un andlisis de grandes obras en diversas partes del mundo, Crow-Miller
et al. (2017, p. 205) aseguran que en muchos casos lo que existe “es un compro-
miso silencioso con las grandes represas [y] los trasvases masivos entre cuencas
[...] pero ahora expresado estratégicamente en discursos sobre desarrollo verde,
sostenibilidad y similares”. Estos mismos autores opinan que el cambio climético
“es el chivo expiatorio ms reciente para justificar el aumento en la capacidad de
almacenamiento” (2017, p. 205).

El Estado es clave en la promocién de las grandes obras y en los discursos a favor
de éstas. En un estudio acercade las maneras en que se ha estudiado al Estado desde
la ecologta politica, Robbins (2008, pp. 212-213) resume diversos modos en que el
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Estado es productor de “narrativas ambientales” al adoptar, incluso, narrativas de
“crisis” ambiental cuando convergen con otros intereses estatales.

Enlos discursos desde el Estado, ademds, las grandes obras de infraestructura se
han asociado fécilmente con ideas de progreso y desarrollo (Appel ez al., 2018). La
proteccién ambiental, en particular del lago de Chapala y de acuiferos, ha sido un
argumento recurrente a favor de las presas parael AMG, donde, en 2021, el temade
cambio climdtico se agregd a los motivos para invertir en obras de abastecimiento.

En lo relativo a la contaminacién de los cuerpos de agua, las respuestas se ci-
fien también a la construccién de plantas de tratamiento (McCulligh, 2022). De
ambos lados, del abastecimiento y del saneamiento, los conflictos han puesto en
tela de juicio la gestion basada en grandes obras de infraestructura y han puesto
de relieve la degradacion creciente de los cauces y los ecosistemas que sostienen las
fuentes de agua.

LAS PRIMERAS OBRAS DE ABASTECIMIENTO DEL LAGO DE CHAPALA

La primera gran obra para abastecer a Guadalajara con agua fuera de los pozos y
manantiales coincidid con una de las peores crisis histdricas del lago natural més
grande de México, el lago de Chapala. Este perfodo de crisis (1945-1958) se debid,
en parte, a menores precipitaciones, asi como a extracciones para el riego agricola
en la cuenca del rio Lerma, su tributario principal, y para mantener en operacién
unaserie de presas hidroeléctricas aguas abajo sobre el rio Santiago (Wester, 2009).

La construccion de la infraestructura hidrdulica de abastecimiento empezd en
1953 sobre el rio Santiago, pero se considerd que el proyecto proveeria agua del lago
de Chapala, bombeado hacia el rio Santiago, como hasta la fecha, donde nace el
rio en Ocotldn (Guzmdn, 2003, pp. 65, 256). De Ocotldn, el agua corre, primero,
alrededor de 34 kilémetros por el rio Santiago hasta la presa Corona, de donde se
deriva por el canal Atequiza-Las Pintas (52.5 kilémetros) hasta llegar a una planta
de bombeo cerca de la presa Las Pintas (Guzman, 2003, pp. 65, 256). El sistema
entrd en operacion en 1956, con el permiso expedido por el gobierno federal para
extraer 4 000 litros por segundo (L/s) (Durdn y Torres, 2003).

En la Zona Metropolitana de Guadalajara, en 1978 se creé el Sistema
Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado, como organis-
mo estatal, para la provisién de estos servicios a los municipios de Guadalajara,
Zapopan, Tonald y Tlaquepaque (SIAPA, 2008). Poco después, en 1984, las
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autoridades iniciaron obras para traer agua directamente del lago de Chapala por
un acueducto cerrado, con la finalidad de que “el agua llegara menos contaminada
y evitar las pérdidas que se daban en el rio Santiago debido a la evaporacién y a
tomas irregulares para la agricultura” (Durdn y Torres, 2003, p. 7). El acueducto,
de 42.6 kilémetros, se concluy6 en 1991, con una capacidad de conduccién de 7.5
metros cubicos por segundo (m?/s) (SIAPA, 2010; Guzman, 2003) (véase el mapa 1).
Con base en documentos dela Secretarfa de Agriculturay Recursos Hidraulicos,
Durén y Torres (2003) afirman que se contemplaba una segunda etapa del acue-
ducto, con una capacidad de 5.0 m*/s adicionales. Sin embargo, esta obra coincidi6
con la segunda crisis del lago de Chapala (1989-2004), asociada, en mayor medida,
alaexpansion delaagricultura de riego y al sobreconcesionamiento de derechos de
agua en la cuenca del rio Lerma, pero también a las extracciones para uso urbano,
incluyendo la ciudad de Guadalajara (Godinez-Madrigal ez 4/., 2019).

MAPA 1. FUENTES DE ABASTECIMIENTO Y PLANTAS DE POTABILIZACION DEL SIAPA
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En la misma época, otro proyecto multietapas quedd trunco, planeado en Los
Altos de Jalisco, en la cuenca del rio Verde, tributario del rio Santiago. En 1991 se
termind la primera etapa con la construccion de la presa Calderdn (o presa Elfas
Gonzalez Chdvez), conectada por un acueducto de 31 kilémetros a la potabiliza-
dora San Gaspar, en el municipio de Tonal4 (Gémez Fuentes, 2018). Se construyé
también la presa El Salto sobre el rio Valle de Guadalupe, que apenas en febrero
de 2024 se empezd a aprovechar para abastecimiento del AMG (Ochoa-Garcia,
2015). Lo que quedd inconcluso fue el “sistema La Zurda-El Salto-Calderdn [que]
aportaria segun el plan 12 m?/s al final de las obras en 1994”, y que contemplaba,
ademds, las presas La Zurda I y Il y El Purgatorio sobre el rio Verde (Herndndez
Lépez y Casillas, 2008, p. 32).

Hacia finales de la década de los noventa fallé otro intento de intervencién en
el sistema de agua del AMG. Se conocié como el “crédito japonés” y tuvo que ver
con un acuerdo firmado entre el gobierno mexicano y el Fondo de Cooperacién
Econdémicade Ultramar, del gobierno de Japén, paraaportar 150 millones de d6lares
al gobierno de Jalisco, con otro tanto que aportaria el gobierno federal. El crédito
se utilizaria para obras de saneamiento, para proteger la salud publica y mejorar
las condiciones del rio Santiago, asi como para reducir las pérdidas en el sistema y
aumentar la eficiencia fisicay comercial de éste. No obstante, el gobierno del panista
Alberto Cardenas Jiménez (1994-2000) no pudo lograr los consensos necesarios para
laaprobacién de este crédito en el Congreso del estado (Pérez Pefiay Torres, 2001).

Asi, el siglo XX cerr con un sistema de abastecimiento del SIAPA similar al
existente en la actualidad. En 2000, el STAPA abastecia un volumen de 10.5 m?/s,
con 6.3 m*/s provenientes del lago de Chapala, 3 m*/s de pozosy 1.2 m*/s dela presa
Calderdn (no los 3 m*/s paralos cuales se disenid) (GIA, 2002; SIAPA, 2010). Entre
2017y2022, el SIAPA suministraba un promedio de 10.1 m?/s: 6.3 de Chapala, 2.8
de pozosy manantialesy 1.1 de la presa Calderdn (SIAPA, 2017, 2018,2019, 2020,
2021, 2022). Del agua de Chapala, una parte proviene atn del antiguo sistema
del rio Santiago. Entre 2017 y 2022, el SIAPA extraia un promedio de 5.0 m?/s
por el acueducto y 1.8 m*/s del sistema del rio Santiago (STAPA, 2017, 2018, 2019,
2020,2021,2022). Al mismo tiempo, el STAPA ha abastecido desde 2020 a partes
del municipio de El Salto y desde 2021 a dreas de Juanacatlin (Rodriguez, 2021).

Desde entonces hasta hoy, las fuentes de agua de las que depende el AMG y el
sistema SIAPA han experimentado procesos de deterioro en su calidad, asi como
de sobreexplotacién. Ellago de Chapala, como ya se ha mencionado, ha pasado por
varios momentos de crisis, el més reciente entre 1989 y 2004. En junio de 2002
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llegd a su segundo minimo histdrico al almacenar s6lo 1 138 hectémetros ctibicos
(hm?), el 14 por ciento de su capacidad, de 7 897 hm? (CEA Jalisco, s/f). Al mismo
tiempo, los prondsticos de cambio climdtico prevén unaaltavulnerabilidad a sequias
y reducciones en el escurrimiento superficial en la cuenca Lerma-Chapala de hasta
el 21 por ciento para el afio 2050 (Rivas, 2015; IMEPLAN, 2022).

En términos de calidad, con datos de la Red Nacional de Monitoreo para el
periodo 2012-2022, la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) otorgd un
semaforo de calidad rojo o amarillo a 26 de los 35 sitios de monitoreo en ¢l lago, a
causa de altos niveles de demanda quimica de oxigeno y altos niveles de coliformes
fecales (CONAGUA, 2023). Ellago recibe descargas de aguas residuales municipales
¢ industriales, asi como escorrentia agricola, en particular a través de su principal
afluente, el rio Lerma (Cotler ez 4l., 2007).

En relacién con el agua subterranea, en la Agenda de resiliencia hidrica del Area
Metropolitana de Guadalajara, coordinada por el Instituto de Planeacién y Gestion
del Desarrollo del Area Metropolitana de Guadalajara, se asienta que los seis acui-
feros que inciden en el AMG estan “bajo condiciones de sobreexplotacion con un
valor total de [déficit de] -125.11 hm®/afio” (IMEPLAN, 2022, p. 27). El concepto
y la caracterizacion de los “acuiferos administrativos” de la CONAGUA han sido
criticados por no reflejar la dindmica de los flujos de agua subterranea, asi como
por estimar la extraccién con base en volimenes concesionados, y no en mediciones
reales (Hatch, 2017). Aun reconociendo esta debilidad de la informacién oficial,
los procesos de sobreexplotacion y abatimiento se hacen evidentes en el AMG.

En el caso del acuifero Toluquilla, la CONAGUA registra un déficit de 75.6
hm?®/afio, muy superior a la recarga estimada de 49.1 hm®/afio (DOF, 2023). Las
aguas extraidas de este acuifero para el sistema STAPA presentaron niveles altos de
arsénico, fierro, fluoruros y manganeso, lo que llevé a la necesidad de inaugurar en
2006 una planta potabilizadora de 1 000 L/s diseniada para remover estos conta-
minantes, que es operada por una concesionaria privada (McCulligh ez 4/., 2020).

Personal de la concesionaria indic6, en una visita efectuada en 2018, que los
pozos estaban a 200 o 250 metros de profundidad cuando el SIAPA entregé el
sistema en 2006, pero que han tenido que reperforar o perforar pozos nuevos
entre 450 y 550 metros de profundidad, y seguian perforando “porque no hemos
cumplido con los mil litros” (visita de campo, 2018, abril 17). De hecho, para esta
potabilizadora Toluquilla, el STAPA reporta un caudal potabilizado promedio de
s6lo 375 L/s para el periodo 2020-2022 (SIAPA, 2020, 2021a, 2022). Fuera del
SIAPA, Tlajomulco de Ziiiga afronta una situacién compleja relacionada con la
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contaminacion y el abatimiento de las fuentes de agua subterrdneas, que abordaré
en la tltima seccién del texto.

LA APUESTA POR ARCEDIANO (2001-2009)

En febrero de 2001, el llamado Grupo Interdisciplinario de Analisis (GIA), inte-
grado por representantes de dependencias gubernamentales federales, estatales y
municipales, asi como por cimaras empresariales, lanzé una convocatoria publica
que solicitaba propuestas de abastecimiento de agua para el AMG. Recibié 53
propuestas, pero la lista de proyectos considerados viables por el GIA se redujo a
dos: la presa Arcediano, sobre el rio Santiago debajo de su confluencia con el rio
Verde, y la presa Loma Larga sobre el rio Verde. En un andlisis de factibilidad para
la seleccion de alternativas, el Grupo justificé la necesidad de una nueva fuente
en razén de que el abastecimiento “en la actualidad se encuentra en uno de sus
momentos mds criticos de la historia, debido fundamentalmente a los bajos niveles
que presenta el Lago de Chapala” (GIA, 2002, p. 1).

Enmarzode2003, el entonces director dela CONAGUA, Cristobal Jaime Jaquez,
anunci6 que Arcediano era la mejor opcidn (Cruz ez 4l., 2003), aunque ya desde el
afio anterior se realizaban estudios en el sitio de la presa en la barranca Huentitdn-
Oblatos, como denunciaron pobladores de la comunidad que seria desalojada,
Puente de Arcediano (Lara y McCulligh, 2014). La obra de la presa nunca conté
con un proyecto ejecutivo, pero los documentos oficiales indican que tendria una
cortina de 125 metros de altura y una capacidad de almacenamiento de 404 hm?,
para abastecer 10.4 m*/s que se bombearfan a una altura de 580 metros desde el
fondo de la barranca a una planta de potabilizacién (CTAPA, 2006, p. 44). Del
lado gubernamental, se empleé el discurso de Arcediano por Chapala, en donde,
por ejemplo, el gobernador, Francisco Ramirez Acuia, afirmé en 2002 que “en el
2005 nuestro lago dejara de ser el proveedor de agua para la zona metropolitana
de Guadalajara” (Cruz y Estrada, 2002).

En mayo de 2003, ¢l Congreso estatal aprobé la contratacion de un crédito
por hasta 6 700 millones de pesos (mdp), con 3 500 mdp etiquetados para obras
de saneamiento y 3 200 mdp para la construccion de la presa (POEJ, 2003). Ya
en julio, la mayoria de los doscientos habitantes de Puente de Arcediano empe-
zaron a retirarse, presionados por autoridades estatales para aceptar pagos de 350
mil pesos por vivienda. Esto, sin que la obra tuviera siquiera la aprobacién de la
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correspondiente manifestacion de impacto ambiental (MIA) ante la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). De los afectados, Marifa
Guadalupe Lara fue la inica habitante que decidié oponerse ala obra, ampararse y
formar parte de unaresistenciaala presa, como presidenta del Comité Pro-Defensa
de Arcediano (Laray McCulligh, 2014).

Esta oposicion a la presa involucrd a académicos, activistas y organizaciones no
gubernamentales como Amigos dela Barranca, el Instituto de Derecho Ambiental,
la Fundacién Cuenca Lerma Chapala Santiago y el Instituto Mexicano para el
Desarrollo Comunitario (IMDEC), muchas de las cuales se agruparon en 2004 en el
capitulo Jalisco del Movimiento Mexicano de Afectadosy Afectadas por las Presasy
en Defensa delos Rios (MAPDER). Los cuestionamientos a la viabilidad de la presa
Arcediano eran diversos, tanto por los posibles costos del agua, relacionados con
el bombeo, como por las afectaciones al ecosistema de la barranca del rio Santiago
y por la geologfa del sitio (CTAPA, 2006). Sin embargo, la oposicién organizada
centrd sus interrogantes en los riesgos de una presa para abastecimiento publico
sobre el rio Santiago, uno de los rios mds contaminados del pafs, y en un punto
aguas abajo de parte de las descargas de la misma AMG y su corredor industrial.

En 2005, se dioaconocer un estudio encargado porla Comisién Estatal de Agua
y Sancamiento (CEAS)” a la Universidad de Guadalajara que reportd la presencia
en “cantidades anémalas” de metales, plomo, cromo, cobalto, mercurio y arsénico
en sedimentos de los rios Santiago y Verde; asimismo, el estudio detecté mas de
cien compuestos orgénicos sintéticos como tolueno, benceno y xilenos en aguas
del rio (CEAS y UdeG, 2004, pp. 2-50).

Debido a las preocupaciones expresadas, en 2006 ¢l gobierno de Jalisco invitd
ala Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) para realizar un estudio sobre
los posibles impactos de la presa en la salud. Finalmente, la OPS sélo presentd
un informe de una primera fase, en el que, con base en la informacién entonces
disponible, esboz tres escenarios de la calidad del agua en los rios Santiago y
Verde. El uso del agua del rio Santiago en las condiciones entonces imperantes fue
considerado “totalmente inadmisible” por los expertos de la OPS (OPS, 2007, p.
53). Un segundo escenario, de recuperacion total de la calidad del agua del rio, fue
calificado como no realista. Consideraron como el més factible un tercer escenario,
que contemplaba el control de la mayoria de las fuentes de contaminacion, pero
con el riesgo de contingencias. Al mismo tiempo, el informe advirtié la necesidad

2 LaComision Estatal de Aguay Sancamientose creden2001yen2006se cambié de nombrea Comisién Estatal

del Agua_]alisco
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de monitoreos constantes de la calidad del agua a fin de definir con certeza “la
magnitud real de riesgo” (OPS, 2007, p. 77).

Laactitud de lasautoridades estatales que impulsaban el proyecto hacia ese riesgo
se captd en una afirmacion del entonces director de la Comisién Estatal del Agua
(CEA), César Coll Carabias, expresadaen 2007 durante una reunién con activistas
y académicos opuestos a Arcediano. Aunque Coll Carabias reconocié que el agua
“que trae el rio Santiago, hoy, a la altura de Puente de Arcediano, es de pésima
calidad”, aseguré que habria un saneamiento y que no habia otras opciones. Por
otra parte, respecto a la calidad del agua que la ciudad recibe del sistema antiguo
del rio Santiago (presa Corona-Canal Atequiza-Las Pintas), dijo:

;HanidoaOcotlan paraver el agua que estamos tomando? Porque entre una Coca-Cola y
el agua que se saca alli,no hay mucha diferencia. Y, sin cmbargo, nadie dice nada. El aguano
esde buena calidad. El agua estd altamente contaminada (transcripcién de vidcograbacio’n

de reunion, junio 22,2007).

Este problema persiste y deja ver que la calidad no era ni es prioritaria en los pro-
yectos de abastecimiento.

Las acciones de protesta en contra de Arcediano abarcaron desde una peticion
ciudadanaantela Comision parala Cooperacion Ambiental de América del Norte
(CCA, 2013), quejas ante la Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco
(CEDHJ,2007), la presentacién del caso en 2006 ante un tribunal ético, el Tribunal
Latinoamericano del Agua, hasta marchas, la recoleccién de firmas en contra del
proyecto y acciones para educar y divulgar informacién sobre los posibles riesgos
de la presa. Cuando por fin se anuncid la cancelacién de la presa, sin embargo, el
argumento oficial no hacia referencia a la problemética de la calidad del agua, sino
ala geologia del sitio. Asi, en octubre de 2009, el director de la CONAGUA, José
Luis Luege Tamargo, declaré que “los estudios técnicos nos demostraron que la
cortina sobre el Santiago tenia que profundizarse a mas de 60 metros y poner una
serie de columnas [...]. Entonces, el costo se eleva mucho” (Del Castillo, 2009).
Curiosamente, cuando el GIA descarté la presa Loma Larga en 2002, uno de los
motivos fue la geologia de aquel sitio (GIA, 2002, p. 2).

En los afos en que se gestaba Arcediano se gastaron mds de 900 mdp en estu-
dios y proyectos relacionados con la presa (Serrano, 2020), ademds de desalojar a
la comunidad de Puente de Arcediano y derrumbar un puente histérico sobre el
rio. Después de la cancelacion, en noviembre de 2009 la SEMARNAT resolvi6 un
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recurso de revision interpuesto por el Instituto de Derecho Ambiental y canceld
la MIA aprobada en 2003 admitiendo que hubo una “ausencia de cumplimiento
por parte de la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental en el andlisis
integral del proyecto” (SEMARNAT, 2009, p. 32). A la fecha, no ha habido ningin
proceso de auditoria o rendicién de cuentas publicas por lo gastado en el proyecto
fallido de la presa Arcediano.

PRESAS PARA LEON Y GUADALAJARA EN LOS ALTOS

Mientras se derrumbaban los planes para Arcediano, procedia otro proyecto en Los
Altos, reformulado también para proveer agua al AMG. Un antecedente clave para
entender los proyectos de presas en la region de Los Altos de Jalisco son dos decretos
presidenciales que reparten las aguas del rio Verde entre los estados de Guanajuato
y Jalisco. El primero, de 1995, reserva 119.8 hm? anuales para uso doméstico y
publico urbano en el estado de Guanajuato, asi como 384.7 hm® para los mismos
usos en el estado de Jalisco (DOF, 1995). En 1997 se emitié el segundo decreto, que
designa 12.6 hm® del volumen asignado a Jalisco para usos pecuarios (DOF, 1997).

Amparado por estos decretos, un primer proyecto de este siglo en la cuenca del rio
Verde fue la construccion de la presa San Nicolds paraabastecerala ciudad de Ledn,
Guanajuato, en la cuenca del rio Lerma. Herndndez Lépez y Casillas (2008, p. 34)
describen la coyuntura del trasvase acordado en estos decretos, cuando agricultores
de Guanajuato se oponian a liberar volimenes de agua para que fluyeran por el rio
Lerma haciaellago de Chapala, con lo que se contribuiria ala recuperacion de éste,
y una presa en Jalisco para Leén serfa una forma de “compensar” al estado vecino
y abastecer a Ledn, que experimenta tanto abatimiento como contaminacién de
los acuiferos de los que depende, incluyendo contaminacién por cromo de fuentes
industriales (SAPAL, 2022; Villalobos-Aragén ez al., 2012).

La presa San Nicolds, emplazada entre los municipios de Teocaltiche y
Jalostotitlan, estaba plancada para abastecer con 3.8 m*/s a Leén y 1.8 m?/s a
algunas localidades de Los Altos. Esta desperté resistencia de las comunidades
que empezaban a oir “rumores” de la presa en 2002 y se organizaron al formar el
Comité Pro San Gaspar. Los habitantes afectados afirmaron que la presa afectaria
a diez mil personas, y recibieron la solidaridad de migrantes de las comunidades
radicados en Estados Unidos (Herndndez Lépez y Casillas, 2008). El 31 de mayo
de 2005, el gobernador de Jalisco, Francisco Ramirez Acufia, anuncié en San
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Gaspar que no se harfa la presa (De Anda, 2005) y declaré que se buscaria hacer
una presa sin desplazar a comunidades (Arvizu y Merlos, 2009).

A pesar de esta aseveracion, unas semanas después autoridades estatales anun-
ciaron la intencién de construir otra presa, que sigue siendo materia de conflicto,
El Zapotillo, aguas abajo sobre ¢l rio Verde, entre los municipios de Canadas de
Obregén y Mexticacan (Estrada, 2005). El proyecto serfa para proveer los mismos
volumenes a Ledn y localidades de nueve municipios de Los Altos, con una cor-
tina de 80 metros de altura y la capacidad para almacenar 411.6 hm?. El embalse
afectarfa a una poblacion de alrededor de mil personas en las comunidades de
Acasico, Palmarejo y Temacapulin, aunque, de acuerdo con el primer proyecto,
Temacapulin se protegeria por medio de diques.

La cuestionada posibilidad de los diques se elimind, sin embargo, en 2007, de-
bido a un acuerdo establecido el 1° de agosto entre la CONAGUA y los gobiernos
de Jalisco y Guanajuato para elevar la cortina de la presa a 105 metros, y de esta
maneraaumentar su capacidad de almacenamientoa 911 hm?. El propésito de este
cambio era que la presa formara parte del abastecimiento del AMG, al almacenar
agua que después fluiria por el rio Verde hasta la presa Arcediano. En esta version,
la presa proveerfa 3.8 m*/s para Ledn, 1.8 m*/s para 350 000 habitantes de 14
municipios de Los Altos, asi como 3.0 m?/s para el AMG (CONAGUA, 2017a).

Las comunidades afectadas no tardaron en organizarse. En 2008 formaron el
Comité Salvemos Temacapulin, Acasico y Palmarejo (CSTAP), durante un en-
cuentro del MAPDER en Temacapulin (Temaca). A lo largo de muchos afios, han
resistido ser desalojadas, con aliados importantes como el IMDEC, el Colectivo
de Abogad@s, MAPDER, International Rivers y el apoyo de los “hijos ausentes”,
migrantes de las comunidades afectadas, que se han organizado en Guadalajara,
Monterrey, Ledn y en varias ciudades de Estados Unidos (Tetreault y Gémez
Fuentes, 2019, p. 198; Lezama, 2018).

En 2009, la empresa espanola FCC, junto con las empresas mexicanas Grupo
Hermes y La Peninsular, de Carlos Hank Rohn, ganaron la licitacién para la
construccion de la presa. Un ano después, International Rivers celebré su tercera
reunién internacional de afectados por las presas, Rios para la Vida, en Temaca,
una de las muchas acciones de defensa de las comunidades.

En 2011 selicité ala empresa espanola Abengoa la construccién del acueducto de
140 km de la presa a Ledn. Fue mayormente debido al acueducto que se sumé a la
oposicién ala presa la Alianza Civica Altefia parala Defensa del Agua (ALCADA),
que reunfaaagricultores e intereses agroindustriales de Los Altos. El mayor obstaculo
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parala terminacion de la presa, sin embargo, vino con un fallo de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en 2013 sobre una controversia constitucional que dejé la
altura de la cortina en 80 metros, impidiendo su elevacién a 105 metros.

Para entonces, el proyecto de Arcediano habia caido. Aqui hay que mencionar el
intento efimero desde el STAPA paralograr la construccién de un segundo acueducto
del lago de Chapala a Guadalajara. Esta fue una de las obras recomendadas en el
estudio de diagndsticoy plan integral de inversiones que contratd el STAPA en 2010,y
que el organismo buscaria financiar en el marco del Programa parala Modernizacién
de Organismos Operadores del Agua (PROMAGUA) de la CONAGUA (SIAPA,
2010; CONAGUA, 2012). El acueducto se planteaba para abastecer 2 m*/s adicio-
nales a la ciudad, con un costo de dos mil millones de pesos. No tard6 en brotar la
resistencia de pobladores de la ribera del lago, y se formé el movimiento ciudadano
“Sial Lago de Chapala, No al Nuevo Acueducto” (E/ Informador, 2013). A finales
de 2012, el director del STAPA afirmé que el acueducto no se construiria, sino que
se enfocarfan en aprovechar aguas del rio Verde (De Loza, 2012).

Con Arcediano descartado, se propuso otra presa que trabajarfa en conjuncién
con El Zapotillo para captar las aguas que fluirian de esa presa sobre el rio Verde y
derivarlas para el abastecimiento al AMG: la presa El Purgatorio. En noviembre de
2012, las empresas espafolas Isolux-Corsin y Ayesa ganaron una licitacién para la
construccién de esta presa, proyectada para proveer 5.6 m?/s, con un costo estimado en
2017 de 6800 mdp (CONAGUA, 2017b). Se termind este contrato anticipadamente
en 2016 y entré al proyecto otro consorcio, Infraestructura San Miguel. Se reporta
que entre los dos contratos se gastaron 496.7 mdp, con un avance de 21.3 por ciento
en la construccion de la presa (Rivas Uribe, 2022). Después de 2019 ya no hubo
presupuesto asignado a esta obra, que ha quedado suprimida en los planes actuales.

Mientras empezaba El Purgatorio y seguia el impedimento para subir a 105
metros la cortina de El Zapotillo, la CONAGUA emprendié en 2014 una especie
de campana, con materiales impresos y presentaciones de personal de la misma
CONAGUA, bajo el titulo “Las verdades del Verde”. Por una parte, se promovia el
trasvase a Ledn de El Zapotillo, pues se sostenia que beneficiaria a Chapala porque
el lago recibirfa el agua residual tratada de Ledn, pese a que, por hidrologfa, los
cfluentes de Le6n fluyen hacia Chapala, por medio del rio Turbio y el rio Lerma, sin
importar la fuente de abastecimiento de aquella ciudad. Asi,]la CONAGUA afirmaba
que el propésito de El Zapotillo era “sobre todo, dar seguridad de que el Lago de
Chapala —un iconoy fuente principal de abasto de agua del AMG— sobrevivay se
recupere del abatimiento que por afios viene enfrentando” (CONAGUA, 2014, p. 12).
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Ese documento también hacia referencia a la sobreexplotacion de los acuiferos del
AMG (Tesistdn-Atemajac y Toluquilla); sostenia que con la presa se contribuirfa a su
“sustentabilidad y recuperacién” (CONAGUA, 2014, p. 12). Considerando un défici
deaguaenel AMGde 3.3 m?/s,]a CONAGUA afirmaba que 1.5 millones de habitantes
dela ciudad carectan de “acceso regular al agua” (CONAGUA, 2014, p. 2), aunque sin
especificar esa poblacion y si era servida por el SIAPA o algin municipio del AMG.

Dado los objetivos de este articulo, no entraré en detalle de los distintos momen-
tos del conflicto por El Zapotillo ni el abanico de estrategias de las comunidades
afectadasy susaliados, que han incluido acciones legales, campafias en redes sociales,
quejas ante instancias de derechos humanos y la protesta directa. Este conflicto
fue tildado como “intratable” por algunos investigadores para caracterizar su larga
duracién y el “endurecimiento” de las posturas de los actores a favor y en contra de
la obra (Godinez-Madrigal ez 4l., 2020, p. 405; Pacheco-Vega, 2014).

Lo que es importante resaltar es el cambio sustancial que empez6 a gestarse
al llegar al gobierno el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador. Cuando era
candidato, fue en tres ocasiones a Temacapulin, donde expresd su intencién de
cancelar la presa, de llegar a la presidencia. Este fue el antecedente de las tres visi-
tas del presidente y miembros de su gabinete, entre agosto y noviembre de 2021
(Espinoza et al., 2021).

Otro antecedente importante de esas visitas fue la “crisis” de agua generada en
el AMG por el bajo nivel de la presa Calderén, que llevé a que el SIAPA anunciara,
el 1°de marzo de 2021, que mis de 200 colonias podrian verse afectadas por cortes
en el suministro (SIAPA, 2021b). La presa Calderén suministrd el 11.9 por ciento
del agua provista por el STAPA entre 2017 y 2020 (SIAPA, 2017,2018, 2019, 2020).
Aludiendo ala sequia como causa de los bajos niveles de la presa, dejé de ser fuente
para la ciudad de marzo a agosto de 2021.

Antelafaltade suministro de esta presa, Enrique Alfaro expresé que “Guadalajara
va a tener que resolver sus problemas de largo plazo de abasto de agua, a partir de
una estrategia que nos permita aprovechar el agua del rio Verde” (Gobierno del
Estado de Jalisco, 2021b). Activistas en contra de El Zapotillo identificaron esta
coyunturay los cortes de servicio como un “pretexto” del gobierno de Jalisco para
presionar para la reanudacién de las obras de El Zapotillo (Morelos ez al., 2021).
Por otra parte, el secretario de Gestion Integral del Agua en Jalisco, Jorge Gastén
Gutiérrez, atribuyd los bajos niveles en la presa Calderén a “afios del cambio clima-
tico, de factores que hemos tenido en el nivel nacional”, obviando las deficiencias
en la gestion del agua en la entidad (Barefio, 2021).
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La primera reunién de Lépez Obrador e integrantes de su gabinete con las/os
afectadas/os por El Zapotillo en Temaca fue el 14 de agosto. Alli se anuncié que la
presa ya no abastecerfa a la ciudad de Leén (IMDEC, 2021a). Bajo ¢l compromiso
de respetar la decision de los pueblos afectados, hubo posteriores didlogos con la
CONAGUA pararevisar las opciones de operacion de la presa sin inundar a ninguna
de las tres comunidades (IMDEC, 2021a).

En la tltima reunién, en noviembre de 2021, el vocero del CSTAP, Gabriel
Espinoza Ifiguez, ley6 los quince puntos acordados del Plan de Justicia para la
Reparacion Integral de los dafios de las comunidades de Temacapulin, Acasico y
Palmarejo. El Plan contemplaba un proceso de auditorfa ciudadana financiera y
técnica del proyecto, la construccion de obras comunitarias e infraestructura, asi
como la presentacion de disculpas publicas a las comunidades. En relacién con la
presa, se anuncié que funcionarfa con una altura de llenado de 40 metros, con lo
que se garantizarfa la no inundacién de las comunidades (IMDEC, 2021b). Esto
permitirfaabastecer un total de 3 m*/s al AMG por medio de la interconexién de El
Zapotillo con las presas ya existentes, El Salto, La Red y Calderén (véase el mapa 2).

MAPA 2. PRESAS DE ABASTECIMIENTO AL AMG EXISTENTES,
CANCELADAS Y EN MODIFICACION

Simbologia

B Cuenca del rio Verde B Presas existentes
[ Cuencadelrio Lerma  E®  Precas canceladas
Acucductos en construceign L Cuenca del rio Santiago W Presas en modificacidn

Acueductos cancelados
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En la segunda mitad de 2022 se iniciaron las primeras obras para lograr tales
interconexiones, con un acueducto entre las presas El Salto y La Red, con un costo
anunciado de 1 189 mdp, de un total de 6 823 mdp requerido para adecuar El
Zapotillo, con la apertura de seis “ventanas” en la cortina ¢ interconectarla (Reyes,
2022). Transparencia Presupuestaria del gobierno federal reporta un costo total del
proyecto de El Zapotillo, incluyendo las adecuaciones y las obras complementarias
en curso, de 19 282 mdp (Transparencia Presupuestaria, s/f).

AGUAS RESIDUALES URBANAS Y EL CONFLICTO
SOCIOAMBIENTAL DEL RIO SANTIAGO

Existen registros de contaminacion grave en la parte alta del rio Santiago desde
principios de la década de los setenta y de la muerte masiva de peces asociada a la
instalacién de algunas de las primeras empresas quimicas en esta cuenca (Durdny
Torres,2009; McCulligh, 2020). Hasta la fecha, aguas del rio Santiago, canalizadas
desde Chapala y por medio del sistema antiguo ya descrito, son fuente del STAPA.
Por otra parte, los vertidos de aguas residuales urbanas ¢ industriales del AMG son
factores clave en el deterioro del mismo rio, y, en contraparte, los grandes proyectos
de construccién de plantas de tratamiento de aguas residuales municipales (PTAR)
del AMG han sido, y siguen siendo, presentados de manera simplista como las
soluciones a la problematica del rio (McCulligh, 2022).

La contaminacién del Santiago es mis grave en su primer tramo, desde su na-
cimiento en el lago de Chapala y hasta el AMG. La poblacién total de la cuenca,
que abarca partes de los estados de Aguascalientes, Durango, Guanajuato, Jalisco,
Nayarit, San Luis Potosi y Zacatecas, se estima en 8.7 millones de habitantes
(CONAGUA, 2021). De esta poblacién, dos terceras partes, 0 5.7 millones, se asien-
tan en 17 municipios de su cuenca alta en Jalisco (incluyendo el AMG). También,
estos municipios son donde se concentra la actividad manufacturera del estado,
con la generacién en 2019 del 86.4 por ciento de la produccién bruta total de las
industrias manufactureras (643 324 mdp) y ¢l 82.7 por ciento del personal ocupado
en esas industrias en Jalisco (419 523 personas) (INEGI, 2019). La mayoria de esta
produccién se ubica, ademds, en los nueve municipios del AMG.

Por lo tanto, los vertidos del AMG son clave para entender el conflicto en torno
al rio Santiago, en donde, desde 2001, comunidades y grupos afectados de los
municipios de El Salto y Juanacatlan han reclamado la restauracion de la calidad
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ambiental del rio y de sus condiciones de salud (McCulligh, 2020). Diversos estu-
dios oficiales han constatado los altos niveles de contaminacion del rio Santiago,
y algunos han evaluado el aporte industrial, como el analisis de 2011 del Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua, que destacé que “las descargas industriales
resultaron mas contaminantes que las descargas municipales, ya que del 87 2 94%
de las industrias incumplen en al menos uno de los pardmetros de la NOM-001-
SEMARNAT-1996” (CEA Jalisco ¢ IMTA, 2011, p. XI-3).

Més recientemente, investigadores de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico hicieron una caracterizacién de la cuenca. Concluyen que el “rio Santiago
se encuentra en un estado critico por la calidad biolégica y quimica de sus aguas”
(Bollo ez al., 2017, p. 152). En cuanto a la contaminacién quimica, encontraron
que “la mayor parte est asociada con actividades industriales y en menor grado a
las fuentes domésticas” (Bollo ez al., 2017, p. 150). Detectaron niveles arriba de la
norma en diversos puntos para mercurio, arsénico, cadmio y plomo, y recomen-
daron “registrar el impacto que tiene el estado del rio Santiago en la salud de la
poblacién” (Bollo ez al., 2017, p. 146).

En 2012, cuando se inaugurd la primera “macro-planta” de tratamiento de aguas
residuales del AMG, El Ahogado, diversas autoridades presentes, incluyendo el
director de la CONAGUA, José Luis Luege Tamargo, declararon que esta PTAR
iba a solucionar la problematica del rio Santiago (McCulligh, 2022). Sin embargo,
la planeacion de esta planta fue deficiente, ya que poco tiempo después de su in-
auguracion operaba al tope de su capacidad de 2 250 L/s. Debido a la insuficiente
capacidad dela planta, en 2022 el gobierno de Jalisco licité su ampliacién para que
trate otros | 000 L/s (Gobierno del Estado de Jalisco, s/f).

Inaugurada en 2014, la otra gran planta de tratamiento del AMG, Agua Prieta,
tiene una capacidad de 8 500 L/s. No obstante, debido a que no se construyeron
una serie de colectores y un tinel para conducir las aguas residuales de algunas
subcuencas al oriente de la ciudad, la planta ha sido subutilizada. En 2021, por
cjemplo, trataba 4 154 L/s 0 48.9 por ciento de su capacidad (SIAPA, 2021a).

La ampliacién de la planta El Ahogado se enmarca en la estrategia del gobierno
estatal de Enrique Alfaro denominada Revive Rio Santiago, que las autoridades
han definido como una “estrategia integral para la recuperacion del Rio Santiago”
(Gobierno de Estado deJalisco, 2020, p. 8). Ademds de esta ampliacion, los mayores
recursos de dicha estrategia se han canalizado a la construccion o rehabilitacion
de 17 plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR), con las que, se reporta,
se aumenta en 797 L/s las aguas tratadas en la cuenca (Gobierno del Estado de
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Jalisco, 2021a). Muchas de esas plantas son aguas arriba de la presa Corona, desde
donde se desvian las aguas del Santiago al AMG.

Ante estos hechos, Graciela Gonzélez, de la agrupacion Un Salto de Vida de El
Salto, aunque reconoce lo positivo de sanear un mayor volumen aguas arriba, asevera
que la estrategia estatal es deficiente para atender la zona mds contaminada en la
subcuenca El Ahogado y que afecta a la poblacion de El Salto y Juanacatldn. Con
las obras emprendidas hasta mediados de 2020, acerca de las PTAR afirmé que:

[...] todas estén puestas para limpiar el agua del rio Zula, una parte, y otra parte del rio
Santiago [...] que no benefician en nada hasta donde van y con la propuesta que tienen alas
poblaciones mds afectadas como son las de nosotros. ; Por qué? Porque todas llegan hasta
presaCorona, y en presa Coronasale el brazo del rio Santiago a través del Canal de Atequiza
para darle aguaa Guadalajara (entrevista, agosto 20, 2020).

Graciela Gonzalez explica que, ante la denuncia de que “le estaban dando agua
del rio Santiago mugrosa, puerca, inmunda a la gente de Guadalajara”, del sistema
antiguo del rio Santiago, “hicieron asi su patrafia de pedir dinero para las plantas
de tratamiento al Congreso, endeudar, decir que con eso recuperaban el rio, pero
[...] era para limpiar el canal y protegerse ante la demanda de darle agua del rio sin
sanear a Guadalajara” (entrevista, agosto 20, 2020). La ampliacién en curso de la
PTAR El Ahogado deberfa ayudar a atender el area més contaminada de la cuenca,
pero no atiende las descargas industriales directas al rio y sus afluentes, incluyendo
al canal El Ahogado en esta subcuenca de densa industrializacion.

La cita de Graciela Gonzalez también resalta los diversos entrelazamientos
entre el rio Santiago y el AMG, en donde la contaminacién es s6lo una parte. Otra
preocupacion que han expresado integrantes de Un Salto de Vida es la fragmenta-
cién del rio en su cuenca alta, con obras hidréulicas que controlan el régimen de
caudales del rio en funcién de las necesidades de usuarios de riego agricola y del
consumo de agua para el AMG.

En un pronunciamiento emitido el 26 octubre de 2022, Un Salto de Viday alia-
dos instan a un cambio de enfoque en la atencién al rio. Aseveran que la estrategia
del gobierno estatal no da atencién cabal a las medidas precautorias emitidas en
2020 por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) a favor de
las poblaciones que viven dentro de cinco kilémetros del rio Santiago en El Salto
y Juanacatldn, ademas de varias comunidades sobre la ribera del lago de Chapala,
que llaman al Estado mexicano a “preservar la vida, integridad personal y salud”
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de estas poblaciones proporcionando, por una parte, atencién médica especializada
y, por la otra, mitigando las fuentes de riesgo (CIDH, 2020, p. 1). En cuanto a la
mitigacion de los riesgos de la contaminacion, la CIDH observé que “la principal
medida de descontaminacion implementada por el Estado se refiere a las Plantas
de Tratamiento de Aguas Residuales”. De ahi que, sentencié, “tales no son me-
didas idéneas para la contaminacion producida como consecuencia de residuos
industriales” (CIDH, 2020, p. 8). Esta critica al actuar del Estado mexicano no
ha sido subsanada.

En el pronunciamiento, Un Salto de Vida y aliados también llaman a que “se
procure la sustitucién de fuentes de abastecimiento de agua para la ciudad que no
impliquen al rio Santiago”’ Desafortunadamente, el escenario actual pinta que
habr4 un futuro aumento del uso del agua del rio Santiago, en particular en el
municipio de Tlajomulco.

AGUAS PERIURBANAS EN TLAJOMULCO DE ZUNIGA

Los municipios periurbanos de Tlajomulco de Zuhiga, Ixtlahuacin de los
Membrillos y El Salto han sido los de mayor crecimiento poblacional del AMG
en las altimas dos décadas, a tasas de 24.4, 10.7 y 9.0 por ciento por ano, respec-
tivamente (véase el mapa 3). En Tlajomulco, la poblacién crecié de 123 619 en
2000 a 727 750 habitantes en 2020y, segtin documentos del gobierno del estado,
se prevé que en 2030 tendrd una poblacién de 1495 735 (Gobierno del Estado de
Jalisco, 2022; INEGI, 2000, 2020). El crecimiento de estos municipios se ha dado,
en buena medida, en fraccionamientos de interés social, donde existen denunciasy
protestas por la intermitencia y deficiente calidad de los servicios de agua potable
(Casas, 2022; Greene y Morvant-Roux, 2020; McCulligh e 4/., 2020; CEDHJ,
2017). El fenémeno de casas abandonadas en estos fraccionamientos agudiza los
problemas de seguridad publicay prestacién de servicios. En 2020, en Tlajomulco
existfan mds de 77 mil casas deshabitadas, de un total de 304 mil viviendas par-
ticulares (INEGI, 2020).

En 2017, el SIAPA y el ayuntamiento de Tlajomulco suscribieron un convenio
en el que el STAPA se compromete a entregar a Tlajomulco 300 L/s de su potabili-
zadora Toluquilla, asi como “agua en bloque” (sin potabilizar) del canal Las Pintas

3 Elpronunciamiento estd disponible enheeps://drive.google.com/file/d/IV8APZzGotV7Sey ARl AwX kkQeW
OEYSal /view?tbclid=IwARILES8mIULBYzplFX TmPAFKWzdLQzF6BdZDvC1k7bIK5x0xKehBQX8ODYw
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MaAPA 3. CRECIMIENTO DEL MUNICIPIO DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA, 1960-2020

Simbologia

Proyeccion: UTM Zona: 13N
[E Potabilizadora EL Zapote " Datum: WGS84
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s g [ Municipio de Tlajomulco AMG 1990 I A6 2020 ]“ an Miguel Herrera C

a la altura de la comunidad de Zapote del Valle, en Tlajomulco. EI compromiso
contempla dos etapas; primero, con 500 L/s de agua cruday, “una vez que se inicie
el aprovechamiento de las aguas del Rio Verde para el AMG, el recurso hidrico
de hasta 300 L/s adicionales de agua cruda del Canal las Pintas” (clausula 4to, c.)
(Gobierno Municipal de Tlajomulcoy STAPA, 2017). Los cambios al abastecimiento
previsto de El Zapotillo podrian alterar esta tltima clausula.

En todo caso, en relacion con la potabilizadora Toluquilla, que potabiliza agua
subterrdnea mediante la remocién de fierro, manganeso y arsénico, el funcionario
del ayuntamiento de Tlajomulco encargado de Calidad del Agua afirma que esa
parte del convenio no se ha cumplido debido a los bajos caudales que el SIAPA
potabiliza actualmente en Toluquilla, que ya fueron referidos.

Por otra parte, el ayuntamiento de Tlajomulco inauguré en 2019 la primera
ctapa de una potabilizadora en El Zapote, con capacidad para tratar 135 L/s de
agua del canal Las Pintas, del sistema antiguo del rio Santiago. En 2023 se pla-
neaba ampliar esta potabilizadora para alcanzar los 270 L/s de capacidad (Toledo,
2023). El encargado de Calidad del Agua del municipio reconoce que este es un
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caso de redso de agua residual con fines potables —por la presencia de agua resi-
dual tratada y no tratada en el canal—, y recomienda que el agua potabilizada sea
s6lo para “uso externo”, no para consumo humano (entrevista, agosto 31, 2022).
El supervisor de la construccién y operacién de esta potabilizadora describe la
calidad del influente en estos términos: “esa agua tedricamente es agua superficial
que viene de la laguna de Chapala [...] pero no es tan superficial, ni tan agua. De
repente, cambia la calidad, como que hay descargas en el camino, y de repente la
calidad se te dispara” (entrevista, julio 10, 2020).

Debido a las variaciones y carga de contaminantes en esta fuente, fue necesario
modificar el sistema de potabilizacién después de su inauguracion. El entonces direc-
tor de Agua Potable, Gustavo Ramos, explica que a causa de la presencia de manga-
neso y fierro cambiaron un sistema de oxidacién con hipoclorito de sodio al 13 por
ciento por un sistema de oxidacién con didxido de cloro (entrevista, junio 19,2022).
Después de la oxidacién, el sistema consiste en procesos de coagulacién-floculacion,
sedimentacién y filtracién con arenay carbén (entrevista, agosto 31, 2022).

Con la primera etapa de 135 L/s, esta potabilizadora surtia parte del agua que
se abastece a la localidad de La Alameda y a los fraccionamientos de vivienda de
tipo interés social Silos, Rancho Alegre, Los Agaves y El Capulin.* Mientras que
¢l agua tomada del sistema del rio Santiago por el SIAPA se mezcla con agua del
acueducto de Chapala, aqui es tomada directamente. En el trayecto desde el lago
hasta El Zapote recibe descargas de aguas residuales tratadas y no tratadas de
zonas urbanas en Ocotldn, Poncitldn, e Ixtlahuacdn de los Membrillos, asi como
descargas industriales y escorrentfa agricola (McCulligh e 4/., 2020).

Hasta la inauguracion de la potabilizadora El Zapote, el municipio se abastecia
tnicamente de alrededor de 185 pozos perforados a profundidades de hasta400a 450
metros (entrevista, junio 29, 2022). En diversas zonas del municipio se ha detectado
la presenciade niveles altos de arsénicoy otros contaminantes en el agua subterranea,
que han requerido la intervencién del municipio para proporcionar potabilizacién
especializada, como en el caso del fraccionamiento Nueva Galicia (Casas, 2022).

Estudios previos de la CONAGUA (2015a), asi como datos de su Red Nacional
de Monitoreo (RNM), reportan también la presencia de altas concentraciones de
arsénico. Segtin la RNM, por ejemplo, el pozo identificado como Toluquilla 7, en
Tlajomulco, presenta niveles de arsénico entre 0.0505y0.0795 mg/L para muestras
tomadas entre 2014 y 2020 y el pozo Rancho Alegre presenta niveles de 0.0204 y

4 Deacuerdo con personal del municipio, estos fraccionamientos reciben parte de suagua de pozos y parte de E
Zapote, por tandco, algunas horas al dia (entrevista, junio 29,2022).
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0.0306 mg/L para el mismo periodo (CONAGUA, 2023). La norma de agua po-
table NOM-127-SSA1-2021 (DOF, 2022) marca un limite para arsénico de 0.025
mg/L, que gradualmente bajard a 0.010 mg/L, a fin de estar en concordancia con
los lineamientos para agua potable de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

Al mismo tiempo, de acuerdo con la CONAGUA, los niveles piezométricos
de los pozos en el acuifero administrativo de Toluquilla bajan a una tasa de 2.25
metros por afio (CONAGUA, 2015b). En este mismo sentido, Gustavo Ramos
afirma que 19 pozos municipales presentaron en un ano “dificultad de abasto”, en
donde tuvieron que “rehabilitarse o perforarse de mayor profundidad para poder
acceder al agua” (entrevista, junio 29, 2022).

En esta zona, autoridades del gobierno del estado proponen iniciar el retiso
directo de agua residual tratada. Este proyecto estd vinculado a la ampliacion dela
PTAREI Ahogado, que contempla un proceso de tratamiento terciario consistente
en cuatro filtros “que utilizan discos de tela apilada como medio para lograr una
captura eficiente de particulas de sélidos”, y una estacién de bombeo para el retiso
de 2 600 L/s de agua tratada (SAP, 2022, pp. 2-29). En documentos presentados
por la CEA al Congreso del estado en mayo de 2022 se indica que la reutilizacién
del agua serd con fines industriales y se habla de una primera etapa de 600 L/s
(Congreso Jalisco, 2022). Sin embargo, el gobernador y autoridades del agua en
el estado han expresado la intencién de buscar el retso publico-urbano de agua
residual tratada de El Ahogado (Ramirez, 2023).

Asi, en la reunién 185 del Consejo Académico del Agua de la CEA, efectuada
el 25 de enero de 2023, el director de la CEA, Carlos Aguirre Paczka, indicé: “no
somos los unicos que estan reusando agua residual para publico urbano. En eso
vamos, estamos tratando de cerrar el circulo en este sentido, para que esto pueda ser
yaabordado en un corto plazo” (reunién CEA, enero 25,2023). La manifestacion
de impacto ambiental para la ampliacién de la PTAR El Ahogado indica que una
serie de bombas canalizardn agua tratada a la presa La Calera, parte del sistema
del canal Atequiza-Las Pintas (Ramirez, 2023, pp. 2-29). Esto implicarfa que el
agua residual tratada se incorpore al sistema antiguo del rio Santiago y al sistema
de abastecimiento tanto en El Zapote como para el STAPA.

No queda claro cudles estudios se hardn o cémo se modificarin los procesos de
potabilizacién para adecuarse a la recepcion de una proporcién desconocida de
agua residual tratada. En los lineamientos para el redso potable de agua residual
tratada, la OMS advierte que “debido ala muy mala calidad microbiana delasaguas
residuales municipales y las amenazas de contaminacién quimica, la reutilizacién
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potable suele ser una actividad compleja que generalmente involucra procesos de
tratamiento avanzados y una experiencia de gestién sustancial” (WHO, 2017, p-
3). De ahi que recomiende la plancacién basada en riesgos y el uso de multiples
barreras, que pueden incluir diversas configuraciones de tratamiento de las aguas
residuales, la atenuacion natural (en una presa, cuerpo de agua o infiltracién al
suelo, por mencionar algunas), seguido de los procesos de potabilizacién.

En el caso de la reutilizacién a futuro de agua residual de El Ahogado, la pro-
puesta no se ha definido publicamente. Desde el punto de vista del director de la
CEA, al mismo tiempo, un agua residual bien tratada podria ser mejor fuente que
las actuales fuentes de la ciudad. En la misma reunién del Consejo Académico del
Aguadela CEA referidaarriba, afirmé que el tratamiento terciario aimplementarse
“nos va a llevar a un agua de muy buena calidad, muchisimo mds que la tenemos
del agua de primer uso que manejamos” (reunién CEA, enero 25, 2023).

REFLEXIONES FINALES

Al terminar este texto, vemos c6mo se habla de “cerrar el circulo” al optar por la
reutilizacién del agua residual tratada en la subcuenca El Ahogado, en un 4rea
donde se abaten los pozos, se concentra la actividad industrial y hay un importante
crecimiento demografico basado, en buena medida, en la expansion de viviendas de
interés social. Al mismo tiempo, se puede entender este proyecto como un legado
de los intentos fallidos y conflictivos por aumentar el abastecimiento al AMG por
medio de grandes obras de infraestructura. Este proceso de reutilizacion, de con-
cretarse, podria agudizar las brechas en la calidad del agua abastecida en diferentes
zonas de la ciudad. El Zapote provee agua de dudosa calidad a fraccionamientos
precarios. ¢Quién recibird el agua reutilizada de El Ahogado y con qué barreras y
medidas de control para asegurar su calidad ¢ inocuidad?

Aqui salen a relucir, ademds, los diversos entramados del ciclo urbano del agua
del AMG con territorios cercanos y lejanos: con el primer tramo del rio Santiago
que funge tanto como fuente de agua como receptor de los desechos del AMG;
con la cuenca Lerma-Chapala, y con la cuenca del rio Verde. En todos estos terri-
torios, el uso para Guadalajara estd en tensién con otros usuarios del agua y, ante
los proyectos recientes, en conflicto abierto con comunidades que se han opuesto a
ser desplazadas, como en los casos de las presas San Nicolas y El Zapotillo. Grupos
del AMG también han cuestionado el riesgo para la salud del abastecimiento de
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agua desde el rio Santiago, en el caso de Arcediano, y pobladores de la ribera del
lago de Chapala se opusieron a un segundo acueducto, que se percibié como una
obra para aumentar la extraccion.

Desde diversas administraciones estatales y federales, autoridades del agua en
ambos niveles han abogado por estos grandes proyectos al citar supuestas ventajas
ecoldgicas como proteger al lago de Chapala o reducir la extraccién de acuiferos
calificados por la CONAGUA como sobreexplotados. Mds recientemente, autori-
dades estatales han apuntado hacia procesos de cambio climético para despolitizar
momentos de crisis y argumentar por las grandes obras con la justificacion de
fenémenos “naturales”.

Al mismo tiempo, estos proyectos fallidos han derivado en importantes eroga-
ciones de recursos publicos, sin contar con procesos de auditoria o rendicién de
cuentas. Uno de los puntos del Plan de Justicia para los pueblos de Temacapulin,
Acasicoy Palmarejo fue la realizacion de una “auditoria ciudadana técnicay finan-
ciera al proyecto Sistema El Zapotillo”. Sin embargo, hasta finales de 2023 esto
habfa derivado tinicamente en un escueto informe de la Secretaria de la Funcién
Publica que resume auditorfas previas realizadas (SFP, 2023).

Laapuestade las autoridades del agua por grandes obras de infraestructura para
abastecer al AMG ha dejado al margen temas como la reduccién de fugas en las
redes de distribucion, la gestion de la demanda para eficientar y reducir los niveles
de consumo, o la promocién de la reutilizacion del agua con fines no potables. El
SIAPA reportd en 2021 que su eficiencia fisica es de 64.3 por ciento, lo que indica
que hay margen para la mejora (SIAPA, 2021c).

Fuera de la zona SIAPA, en Tlajomulco de Zuniga, la explotacion del agua
subterrdnea ha generado niveles fuera de la norma de contaminantes geogénicos,
entre ellos, arsénico. Por otra parte, la apuesta por el uso del agua superficial del
canal Atequiza-Las Pintas aumenta las presiones extractivas sobre el rio Santiago,
al mismo tiempo que expone a la poblacidn abastecida a posibles riesgos para la
salud por el uso directo de esta fuente, que puede considerarse un caso de uso no
planificado de agua residual tratada y no tratada.

Alintentar mirar las diversas interacciones entre “sociedad, naturaleza, territorio
y gobernanza” (Boelens ez 4l., 2016, p. 1), el concepto de territorio hidrosocial per-
mite entender las disputas e imaginarios que entran en conflicto en los proyectos
y précticas de gestion del agua. En el caso de este andlisis del territorio hidrosocial
cambiante en torno al AMG, he querido resaltar los diversos entrelazamientos
tanto con sus territorios de extracciéon como con sus territorios de desecho del
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agua, que incluso se traslapan. En este entramado complejo, he argumentado que
la contaminacién y el deterioro de la calidad del agua son procesos clave para en-
tender la configuracion de este territorio hidrosocial; estan en el centro de varios de
los conflictos revisados en este texto, y condicionan el acceso al agua en la region,
al igual que los volimenes de agua disponible y las disputas por el acceso a ellos.

Analizar cdmo se conforma, proyectay cambia el territorio hidrosocial del AMG
permite también vislumbrar los diversos “imaginarios” que entran en conflicto,
como el arraigo de comunidades y su negacion a ser desplazadas, la proteccion de
la salud y la calidad del agua potable para poblaciones urbanas, la defensa de co-
munidades riberenas de la calidad de vida y los cuerpos de agua que han marcado
su historia; en contraposicién con posturas oficiales que privilegian los planes de
crecimiento urbano, la confianza en las obras de infraestructura para asegurar
el abasto y el “saneamiento”, y una visién en la que la calidad del agua es de baja
prioridad en comparacién con la cantidad. Las relaciones de poder en este territorio
hidrosocial también son cambiantes y los conflictos demuestran las maneras en que
los actores presumiblemente més débiles, como los opositores a la presa Arcediano
o las comunidades afectadas por El Zapotillo y sus aliados, han cuestionado y se
han opuesto exitosamente a proyectos promovidos desde los gobiernos estatal y
federal y con financiamiento para la construccion y operacion de tales proyectos.

Al mismo tiempo, aunque estas grandes obras no se hayan podido concretar en
su configuracion propuesta, esto no ha implicado atin un cambio mas sustantivo
en las formas de gestién del agua en torno al AMG. La apuesta de las autoridades
estatales, con el apoyo del gobierno federal, sigue siendo por el aumento del abas-
tecimiento, sin tomar pasos hacia la gestién de la demanda, la reduccién de las
pérdidas o la proteccién de las fuentes de agua.

Alapardelainterconexién de las presas El Zapotillo-El Salto-La Red-Calderén,
al sur de la ciudad se plantea inaugurar la reutilizacion de agua residual tratada de
la planta El Ahogado, un proyecto que hasta ahora se ha gestado sin debate publico
al respecto para conocer c6mo se reducirdn los riesgos y como se asegurard que la
reutilizacion no implique agua de peor calidad para poblaciones periurbanas mar-
ginadas, como es el caso de la potabilizadora El Zapote. El territorio hidrosocial
del AMG sigue siendo un territorio disputado, donde diversos conflictos socioam-
bientales han puesto en jaque el modelo técnico e institucional predominante. En
este territorio cambiante, los conflictos y los actores sociales que los protagonizan
son quienes pugnan por relaciones territoriales y socioecoldgicas mas justas.
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