Los movimientos sociales y los procesos
de democratizacion

Un debate en torno a The Zapatista Movement and Mexico's
Democratic Transition. Mobilization, Success, and Survival de Maria Inclan

Marco Estrada Saavedra, Miguel Armando Lépez Leyva
y Marfa de la Luz Inclin Oseguera

Nota del editor

131 de enero de 2019, en la Casa de la Univer-

sidad de California en México, sita en la bella
colonia capitalina Chimalistac, Marfa Inclan, pro-
fesora investigadora titular de la Division de Es-
tudios Politicos del Centro de Investigacién y
Docencia Econémicas (CIDE), present6 su libro
The Zapatista Movement and Mexico’s Democratic
Transition. Mobilization, Success, and Survival,
publicado en 2018 por Oxford University Press,
una de las editoriales mds prestigiosas en el dm-
bito de las ciencias sociales. Maria conté con la
presencia de dos comentaristas de altura. En pri-
mer lugar, intervino Marco Estrada Saavedra,
profesor investigador en el Centro de Estudios
Sociolégicos de El Colegio de México; a conti-
nuacién tomo la palabra Miguel Armando Lépez
Leyva, profesor investigador y Director del Insti-
tuto de Investigaciones Sociales de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México (UNAM).

En una sala llena de colegas, estudiantes y
amigos, los participantes discutieron sobre una de
las grandes paradojas de la politica mexicana
contempordnea: por qué algunos movimientos
sociales tienen éxito en sacudir al sistema, pero
rara vez en alcanzar sus objetivos finales. El en-
tramado institucional del pais parece ser lo sufi-
cientemente flexible como para tomar en cuenta
las demandas que vienen de abajo, pero siempre
desviando la atencién para que éstas nunca se
conviertan en realidad. Quizd en el libro de Marfa
Inclén, en la contradictoria experiencia zapatista,
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podamos encontrar las claves para vislumbrar si la
ultima sacudida al sistema que vivimos actual-
mente serd duradera o si sus efectos perderin
intensidad una vez que su epicentro se aleje en
el tiempo. Espero que disfruten el debate al me-
nos tanto como lo disfrutamos los que tuvimos la
suerte de presenciarlo en directo.

Marco Estrada Saavedra:

El problema de la definicion del objeto

de estudio

El libro 1he Zapatista Movement and Mexico’s De-
mocratic Transition. Mobilization, Success and Sur-
vival es producto de la tesis doctoral en ciencia
politica que la autora defendié en la Universidad
del Estado de Pennsylvania. El trabajo consta de
seis capitulos v varias figuras, tablas estadisticas y
mapas. En el texto, Marfa Incldn propone una
pregunta central para comprender la suerte del
neozapatismo: ;por qué fracaso el Ejéreito Zapa-
tista de Liberacién Nacional (EZLN) en alcanzar
sus metas vy, sin embargo, sobrevivié como movi-
miento social? Para responder esta interrogante,
la politéloga emplea una combinacién de téeni-
cas de investigacion cualitativas y cuantitativas.
En relacion con las primeras, realizé 45 entrevis-
tas a diferentes actores sociales y politicos clave,
varios de ellos testigos privilegiados, aunque, al
parecer, no a los zapatistas mismos (pp. xii y 47).
Con respecto al segundo tipo de técnicas, elabo-
16 una base de datos de informacién periodistica
registrando los eventos de movilizacion y protes-
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ta del EZLN, cuyo andlisis implicé, metodoldgica-
mente, elaborar un “modelo binomial negativo
de series de tiempo transversales agrupadas para
el conteo de eventos” (p. 47). El corte temporal
estudiado es el del ciclo de protesta zapatista que
sc inicia con ¢l levantamiento armado de 1994 y
concluye tras la aprobacién de la ley indigena en
2003. Sin embargo, también se menciona lo su-
cedido, aunque sin analizarlo detalladamente,
entre 2004 y el apoyo del E71N y el Congreso Na-
cional Indigena a la candidata independiente
Marfa de Jesus Patricio Martinez, en 2018, du-
rante el periodo de precampaiia de las elecciones
presidenciales de ese afio.

Marfa Inclan encuadra este abordaje técnico-
metodoldgico en dos teorfas muy conocidas: la
de la estructura de las oportunidades politicas y
la de transicion a la democracia (p. 5). A partir de
estos enfoques que enfatizan grandes procesos
y estructuras, nuestra autora define su objeto de
estudio en los siguientes términos: “las oportu-
nidades politicas que una transicién democra-
tica prolongada puede abrir a movimientos
sociales generando transiciones democraticas
desde abajo” (p. 18).

Argumento

Ellevantamiento armado zapatista de 1994 coin-
cide con el proceso de democratizacion en Méxi-
co, pero el EZLN no sacé provecho de él. ;Por qué
sucedi6 esto a pesar de que el alzamiento indige-
na fue un factor importante que aceler6 la aper-
tura del antiguo régimen? La respuesta de la
autora es interesante y plausible. Por un lado,
distingue entre dos procesos concurrentes, pero
diferentes: el de la negociacion de la paz entre
los rebeldes y el gobierno mexicano en San An-
drés Larrainzar, un bastion zapatista en los Altos
de Chiapas, y el de la negociacion de la reforma 'y
democratizacién del sistema politico entre las
élites politicas y la oposicion partidista. Es aqui,
precisamente, donde la autora utiliza la imagen
del sistema automatico de dobles puertas corre-
dizas: uno accede al interior de un edificio cuan-
do las primeras puertas se abren, pero sélo puede
avanzar una vez que éstas se cierran y el siguien-
te panel permite franquear este segundo umbral.

2 Politica y gobierno

El levantamiento armado y el pronto cese al
fuego entre las partes combatientes inauguraron
una estructura de oportunidad favorable a la mo-
vilizacién politica del zapatismo, en un contexto
de entrada en vigor del Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte (TLCAN), campaiias po-
liticas presidenciales y solidaridad nacional e
internacional a favor de la paz y en apoyo a las
demandas del zapatismo. De tal suerte, el Esta-
do se vio obligado a reconocer a los insurgentes
como un actor legitimo para negociar la paz (y no
como un enemigo a aniquilar). Esto permitié a
los zapatistas establecer multiples alianzas con
diversos actores sociales nacionales e internacio-
nales que, posteriormente, los apoyarian en su
lucha de resistencia y por la autonomia, pero en
condiciones de sobrevivencia y marginalidad po-
litica a nivel de Chiapas y de México.

En otras palabras, a la larga los zapatistas sa-
lieron exitosos de la represion del gobierno
mexicano, pero e Convirtieron en un movimien-
to social secundario y sin influencia a escala na-
cional, porque no lograron integrarse a las
negociaciones de reforma politico-electoral que
se llevaron a cabo en la Ciudad de México entre
el gobierno de la reptblica (“la élite politica”,
como la denomina Incldn) y la oposicion partidis-
ta 'y otros actores de la sociedad civil. Esta deci-
si6n de no participar en el proceso de negociacion
de la transicién democrdtica fue, en parte impor-
tante, responsabilidad del propio EZLN (pp. 93 y
135), pero también fue un elemento de la estra-
tegia del gobierno federal para que el conflicto
chiapaneco quedara constrefiido al estado del
sureste. L.a negociacién de la paz ofrecié al EZLN
la apertura de oportunidades para transformarse
en un movimiento social y establecer alianzas,
pero su exclusion de las negociaciones para la
democratizacion del régimen obturd las oportu-
nidades de éxito para la consecucién de sus pro-
p6sitos tltimos. Los rebeldes chiapanecos
quedaron encerrados en el interior del sistema
de puertas corredizas, por lo que, en sentido con-
trario de lo que indica la teorfa de la democratiza-
cién, no pudieron beneficiarse de la transicién a
la democracia, aunque si han conseguido, hasta
nuestros dias, sobrevivir como movimiento so-
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cial. L.a conclusion teérica central que se puede
derivar del estudio politolégico del “fracaso” za-
patista es, segtin Inclin, que no toda transicion
democratica abre oportunidades de desarrollo y
éxito para un movimiento social.

Aportes

The Zapatista Movement and Mexico’s Democratic
Transition es un libro importante por diferentes
razones. En primer lugar, hay que mencionar
que, si bien se ha escrito mucho sobre el zapa-
tismo, la gran mayoria de libros y articulos espe-
cializados se caracterizan, sin embargo, por un
espiritu partidario a favor o en contra de los re-
beldes chiapanecos. No obstante sus simpatias
politicas por los zapatistas y sus causas, Marfa In-
cldn nos presenta, en cambio, un libro critico,
mesurado en sus juicios, metodolégicamente
solido y fundamentado empiricamente.

En segundo lugar, nos ofrece una explicacion
convincente de algunas de las razones del “fra-
caso” del movimiento zapatista. En tercer lugar,
y en consonancia con lo anterior, este estudio
muestra cOmo un movimiento social, que actta
en el marco de un prolongado proceso de tran-
sicién, se beneficia de las oportunidades de mo-
vilizacién que el proceso inaugura, pero también
enfrenta obstdculos para lograr sus metas politi-
cas. En otras palabras, las oportunidades politicas
pucden tener diferentes efectos en los movi-
mientos sociales en distintos contextos politicos.
Por ltimo, el libro de Inclin también ilustra los
efectos de una transicién democratica incomple-
ta en relacién con la representacién politica de
intereses de actores sociales subordinados y ex-
cluidos, como los indigenas. En el caso de Mé-
Xico, nos encontramos con una democracia
electoral, pero que no es representativa, liberal
ni tampoco se basa en un Estado de derecho. La-
mentablemente, la ineficiencia, el clientelismo,
la falta de transparencia y rendicién de cuentas,
la corrupcién y la impunidad siguen siendo ca-
racteristicos del régimen producto de la transi-
cién a la democracia.

En mi opinién, quizés lo mas destacable y va-
lioso del libro de Marfa Incldn es que somete a
prueba dos enunciados tedricos centrales de las
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teorfas de la estructura de oportunidades poli-
ticas y la democratizacion y demuestra su impre-
cisién o invalidez. De acuerdo con Elisabeth
Wood (2000), quien estudid los casos de Sudéfri-
cay El Salvador, existen dos vias a la democracia:
una que incluye un movimiento social insurgen-
te en el proceso de democratizacién, y otra que lo
excluye. Las transiciones democriticas desde
abajo en sociedades oligirquicas sélo conduci-
rfan a regimenes democraticos estables si una
movilizacién insurgente permanente convierte a
sus lideres en actores influyentes. Las élites eco-
ndémicas y politicas no pueden reprimir o simple-
mente desconocer dicho movimiento, so pena
de poner en peligro el orden social en su conjun-
to, por lo tanto se ven obligadas a incluirlo en su
pacto de democratizacién. Los lideres insurgentes
representarian no sélo sus propios intereses en las
negociaciones, sino también el de amplios secto-
res excluidos en la sociedad oligarquica (p. 25).

Este enunciado teérico —yo dirfa, més bien,
que se trata de una mera hip6tesis sin mucha ca-
pacidad de generalizacion— es refutado de for-
ma convincente por Marfa Inclan. Las élites
politicas y las de la oposicion partidista en Méxi-
co acordaron reformar la competencia electoral
para garantizar un acceso al poder mediante elec-
ciones libres y competidas. Con ello lograron
socavar la hegemonia politica priista y abrir las
puertas a la transicién y alternancia democriticas,
sin incluir a los zapatistas ni verse obligados a con-
siderar sus intereses en el nuevo arreglo institu-
cional. La polit6loga sustenta que “los zapatistas
no fueron lo suficientemente fuertes para presio-
nar a las élites econémicas y politicas para cam-
biar el balance de poder y forzarlas a negociar con
ellos. Por lo tanto, en lugar de tener una via insur-
gente a la democratizacion, como Wood sugiere,
argumento [dice Incldn] que la via mexicana hacia
la democracia electoral ignor6 a las contra-élites
insurgentes potenciales” (p. 83).

A pesar de que el zapatismo no influy6 en ¢l
destino de la negociacion de la democratizacién, si
sobrevivié como un movimiento social. Con esta
tesis, la autora también pone en duda otro enun-
ciado teérico fundamental, el que consiste en su-
brayar la importancia central de las redes de
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movilizacién y el enmarcamiento del discurso
para la consecucién de las metas del movimien-
to (p. 97 y ss.). Maria Inclan demuestra que, si
bien el discurso es importante para ganar apoyo y
conformar alianzas con diferentes actores, no es
ninguna garantia de que con cllo se alcancen las
metas del movimiento. En efecto, el zapatismo
logr6 construir una red de solidaridad (trans) na-
cional gracias a que modificé su marco discursivo
de un marxismo revolucionario ortodoxo, eco-
nomicista y radical al de un multiculturalismo
indigenista, autonomista y en contra de la globa-
lizacién neoliberal. Esto le permitié sumar sim-
patias y apoyos transnacionales. Sin embargo,
cuanta més resonancia tenia su nuevo marco dis-
cursivo en los integrantes de las redes de solidari-
dad transnacionales, mds difusas se volvieron sus
metas politicas, al grado de no ser alcanzadas.
Asi, el zapatismo se hizo cada vez menos rele-
vante como actor a nivel nacional. Dicho de otra
manera, esta solidaridad transnacional no contri-
buyd, como supone la teorfa, a modificar rela-
ciones de fuerza y poder a nivel nacional, estatal
y quiza hasta local. Atiin mas, Incldn sugicre, con
raz6n en mi opinion, que el nuevo discurso india-
nista y en contra del neoliberalismo del EZLN
quit6 presion al Estado para responder a sus
demandas originales. Lo anterior le permitié
gestionar la administracién del conflicto de acuer-
do con sus propios intereses y tiempos (p. 101).
A cambio de ello, el zapatismo gan6 mayor liber-
tad para construir su autonomia @ facto sin ser
reprimido sistematica y abiertamente.

Reflexiones criticas

Los libros importantes merecen ser leidos y dis-
cutidos, porque sélo de esta manera se aprende
de ellos y se contribuye a profundizar nuestro co-
nocimiento del objeto de estudio. A continua-
cion, apuntaré cuatro cuestiones a discutir.

En mi opinién, si bien se enuncia que el zapa-
tismo es un “movimiento social”; no queda del
todo claro en qué consiste precisamente esto —a
menos que uno sea un experto en la materia—.
[La opcion por la designacion del zapatismo como
un movimiento resulta, no obstante, problemati-
ca. Maria Incldn afirma que, tras el anuncio del
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cese al fuego de enero de 1994, el E7IN, hasta en-
tonces una guerrilla de inspiracién castrista empe-
nada en tomar el poder del Estado vy convertir a
México en una republica socialista, se convirtié en
un movimiento social (p. 45). Por supuesto, esto
no aconteci0 a partir del 13 de enero de ese ano.
Si bien la neutralizacion militar del Ez1N cre6 las
condiciones para que, mds tarde, se transformara
en un movimiento social, lo importante aqui es
que estamos lidiando con una especie muy pecu-
liar de movimiento, que contradice mucho de lo
que la teorfa utilizada afirma sobre qué es un mo-
vimiento social.

En términos generales, se considera que un
movimiento social es un actor colectivo civil que,
por medios legales, se moviliza en el espacio pu-
blico, eleva demandas politicas y sociales y enta-
bla una contienda con las autoridades publicas
para verlas satisfechas y, eventualmente, conver-
tirse en un actor reconocido de la po/ity, es decir,
con capacidad de influencia en la toma de deci-
siones politicas que sean de su interés.

En este sentido, el movimiento zapatista
comparte, cicrtamente, algunas caracteristicas de
esta definicion, pero también difiere de la mis-
ma. La transformacién del EZLN en un movi-
miento social no significé, para empezar, que
hayan desaparecido su organizacién y jerarquias
militares. Ademads, su dirigencia es clandestina
y los rebeldes atin conservan sus armas, si bien
es cierto que no las han vuelto a utilizar desde el
cese al fuego de enero de 1994 —al menos no
en combates directos con el ejército nacional.

Incluso si ponemos entre paréntesis el pasado
y la organizacién militares del EZLN, el uso del
concepto de movimiento social sigue siendo dis-
cutible. De acuerdo con la teorfa en cuestién, un
movimiento social estd compuesto por una coali-
ci6n heterogénea de multiples grupos, colectivos,
actores y organizaciones civiles; sin embargo, en
el libro el movimiento es reducido a los integran-
tes de las bases de apoyo zapatista con su organi-
zacion civil, politica y militar. Me pareceria mas
consecuente con la teoria, por lo tanto, que se
hubiera considerado el movimiento zapatista
compuesto por el EZLN como su actor colectivo
central, y el conjunto de participantes de las re-
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des de solidaridad transnacional que se estudian
en el quinto capitulo.

iPor qué es importante este asunto? Sencilla-
mente porque, en la ciencia, en la manera en que
decidimos definir nuestros objetos de estudio, se
jucga su descripeidn y explicacién. En este senti-
do, si la pregunta fundamental del estudio es por
qué “fracas6” el EZLN en medio de un proceso de
democratizacion prolongado que él mismo con-
tribuyd, indirectamente, a dinamizar, entonces
no considerar esta ambigiiedad del zapatismo
como organizacion militar y movimiento social
nos priva de dar una respuesta mis compleja de
ese fracaso.

La respuesta que ofrece Maria Incldn me pa-
rece, como ya lo mencioné, sélida y convincente.
No obstante, es una explicacién incompleta, por-
que si tomamos en serio el pasado jerdirquico y
militar del zapatismo y, como desarrollaré mas
adelante, lo estudiamos no sélo en relacién con
los eventos de protesta ptblica, como lo hace la
autora, entonces debemos considerar también
causas internas de ese fracaso como, precisamen-
te, el autoritarismo, el sectarismo, la centralizacién
del poder, las pifias politicas de la comandancia
zapatista y la insuficiencia crénica de recursos
para repartir entre sus bases de apoyo (especial-
mente en el periodo del ciclo de los diez afios
estudiados); todo eso derivd, en conjunto, en
conflictos, rupturas y desafiliaciones de muchas
bases de apoyo, organizaciones campesinas, indi-
genas, urbano-populares y organizaciones de la
sociedad civil (0sC) transnacionales solidarias con
el movimiento. En resumen, estas pugnas y divi-
siones internas debilitaron el movimiento y difi-
cultaron la consecucién de sus metas politicas en
las arenas de negociacién de San Andrés Larrin-
zar y la Ciudad de México (en esta dltima ni si-
quiera participo).

Este mismo pasado revolucionario debe con-
siderarse también como un factor importante
para explicar por qué rechazaron integrarse a las
negociaciones interélites en torno a la reforma y
democratizacion del régimen. Ni la democracia
clectoral, ni la democracia representativa y basa-
da en un Estado de derecho democratico eran
parte de las apuestas politicas del EZLN. Si obvia-
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mos sus antiguos fines revolucionarios y sus ac-
tuales fines antisistémicos, entendemos poco de
su comportamiento politico. En el mejor de los
casos, la relacion del EZILN con la “democracia
electoral” ha sido de naturaleza instrumental y
oportunista.

En relacién con lo anterior, tenemos, en se-
gundo término, lo que se puede denominar
como ¢l problema de la homogeneizacién del ob-
jeto de estudio. Al tratar el zapatismo como mo-
vimiento social y observarlo exclusivamente a
través de los eventos de protesta publica, se ge-
nera la impresién de que es un movimiento uni-
do y homogéneo. Pero no es asi, la historia y
formacién de sus bases de apoyo varfan de mane-
ra importante en las diferentes regiones indige-
nas en las que el zapatismo tiene presencia en
Chiapas. No s6lo sus bases sociales son plurales
y, por ende, tienen intereses, capacidades, recur-
sos y poder diferenciados, sino también su mis-
ma organizacion civil y politica—me refiero a sus
municipios auténomos rebeldes zapatistas (Ma-
rez) v a las Juntas de Buen Gobierno (jBG)—.
Esta heterogeneidad y pluralidad internas dan
mucho espacio al conflicto y la negociacién al in-
terior del zapatismo que condicionan su compor-
tamiento ptblico en las diferentes regiones con
presencia zapatista. En este sentido, las acciones
de las bases de apoyo no son un reflejo mecanico
de las decisiones y 6rdenes de la comandancia
zapatista. Y la conducta de ésta no responde
siempre a las necesidades e intereses locales y
regionales de los diferentes zapatismos.

Para ilustrar lo anterior y destacar la impor-
tancia heuristica de tomar en cuenta la heteroge-
neidad y pluralidad al interior del zapatismo,
quisiera esbozar el caso del zapatismo en el mu-
nicipio de San Pedro Chenalhé. A diferencia de
lo que habfa sucedido en la selva L.acandona y en
el vecino municipio de San Andrés Larrdinzar,
antes de 1994 no existian realmente bases de
apoyo zapatistas ¢n San Pedro Chenalh6. A partir
del levantamiento, la militancia rebelde se cons-
tituy6 de fracciones de los grupos opositores al
cacicazgo local de los maestros priistas, es decir,
de catélicos liberacionistas, los integrantes de la
Unién de Ejidos y Comunidades de Cafeticulto-
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res Majomut, la Organizacién Indigena de los
Altos de Chiapas y los militantes del Partido de
la Revolucion Democratica (PRD), cada uno con
historias particulares de lucha, organizacién y
agravios, que jugarian un papel significativo en
su posicionamiento en torno a los rebeldes.

En 1995 la presencia del Ez1.N en Chenalh6
estaba diseminada en numerosas localidades, sin
ninguna poblacién mayoritariamente zapatista.
LLa norma era, mas bien, la pluralidad de adscrip-
ciones politicas y religiosas en las comunidades.
Hacia 1997, afio de la matanza de Acteal, solo al-
rededor de un tercio de los pedranos formaba
parte del neozapatismo.

[Los zapatistas de San Pedro Chenalhd insta-
laron, en abril de 1996, su Marez y lo denomina-
ron San Pedro Pohlé. Como en otras regiones de
la “zona del conflicto”, el Marez de Pohlé cons-
truy6 su autonomia duplicando las tareas y funcio-
nes del municipio constitucional de Chenalhé, y
aunque empezaron a rechazar de manera siste-
madtica—en el marco de la politica de resistencia
del EzZLN— toda relacién con el “mal gobierno”,
lo cierto es que existia una comunicacion regular
con las autoridades constitucionales municipa-
les para atender muchos problemas comunes de
la poblacién.

Pues bien, esta cooperacién local no siempre
fue bien vista por la comandancia del EZLN, cu-
yos intereses globales alrededor del didlogo con
el gobierno federal no siempre fueron compati-
bles con el foco del Marez de Pohlé en la resolu-
cién urgente de sus conflictos parroquiales. Si
tomamos en serio estas diferencias, las estra-
tegias politicas de la comandancia a veces han
tenido efectos negativos para los zapatistas de
Chenalhé. Por ejemplo, la orden de la coman-
dancia de abstenerse de participar en las eleccio-
nes de 1994 y 1995 ocasion6 que fueran ganadas
por la minorfa priista.

Un tdltimo ejemplo de la heterogeneidad in-
terna del zapatismo altefio puede verse en las
tensiones, diferencias y disputas por la influencia
y el poder entre el Marez San Pedro Pohl6 (for-
mado en 1996) y la j8G de Oventik (creada en
2003). Como en otras regiones con importante
presencia zapatista, la formacion de la JBG signifi-
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c6 centralizar el poder a favor de las juntas y en
contra de los Marez y las comunidades zapatistas
—v esta centralizacion beneficié a la comandan-
cia del Ez1.N—. Tener en consideracion esto pue-
de darnos pistas sobre el sentido del éxito o el
fracaso del zapatismo —tema que trataré mas
adelante.!

Ahora bien, esta homogeneizacion no se res-
tringe sélo al movimiento zapatista, sino que in-
cluye también a las redes (trans)nacionales de
solidaridad con el EZLN. En el libro se toman
también como un dato y pricticamente no se da
cuenta de su heterogeneidad y pluralidad in-
ternas. Ademds, me parece, se sobrevalora la
importancia de las organizaciones solidarias inter-
nacionales sobre las nacionales en la sobreviven-
cia y mantenimiento de la resistencia zapatista.
Quiz4 s hayan sido o sean mds importantes en
términos de aportacion de recursos econémicos,
pero no sabemos con certeza si lo han sido en tér-
minos de alianzas politicas locales, regionales, na-
cionales o internacionales. Ademds, esto habria
que dilucidarlo de manera diacrénica y en consi-
deracién a eventos de contestacion puntuales.

En consonancia con los marcos tedricos utili-
zados, el éxito de un movimiento social se mide
en su capacidad de influencia real en la elabora-
cién, definicién y aplicacién de politicas ptiblicas
(p. 37). Este criterio es relativamente plausible,
aunque implica reducir ¢l entendimiento de los
movimientos sociales a su interaccién contencio-
sa con el sistema politico o las autoridades ptibli-
cas, como abajo explicaré.

En miopinién, al EZLN no le interesaba demo-
cratizar el régimen politico autoritario. En reali-
dad, lo querfa destruir mediante una revolucion.
Su fracaso no deberfa buscarse en no haber logrado
participar activa y decisivamente en las negocia-
ciones entre las élites para la democratizacion del
régimen priista 0 que sus intereses no hayan esta-
do representados en las instituciones democréti-
cas. Su gran fracaso consistié en no conseguir
establecer una republica socialista y popular.

' Sobre la matanza de Acteal y la importancia de la hetero-
geneidad social y la pluralidad politica en el municipio, véase
Estrada Saavedra (2019).
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Se puede aducir que lo anterior seria cierto si
consideramos al EZLN como una guerrilla, pero
no como un movimiento social. Sin embargo, en
mi opinién, tras su mutaciéon en movimiento so-
cial, el zapatismo tampoco pretendia el estableci-
miento de una democracia representativa en
México, gracias a la cual pudiera ver representa-
dos sus intereses particulares y los de los actores
y sectores sociales simpatizantes de sus causas.
Por el contrario, los zapatistas renunciaron a la
lucha politica institucional porque, en su opi-
nién, el verdadero enemigo seria el sistema capi-
talista neoliberal globalizado, que ostentaria el
verdadero poder econémico y politico. De mane-
ra consecuente, a los politicos, representantes
populares y autoridades publicas los consideran
como meros “capataces’ y no como los “patrones
de la finca”, para citar las palabras de un coman-
dante indigena el primero de enero de 2019.
Esto explica y hace entendible su lucha por la
construccién de autonomias territoriales fuera de
la esfera de influencia de las pricticas corruptas
del sistema politico y el capital.

Entonces, ;qué puede considerarse éxito o
fracaso del zapatismo como movimiento social?
Depende. Para los campesinos zapatistas, en es-
pecial paralos de las j6venes generaciones de ese
entonces, la “recuperaciéon” de tierras, como pro-
ducto de las oleadas de invasiones de predios tras
el levantamiento armado de 1994, fue el gran
éxito del EZLN, que justificaba afios de apoyo
clandestino a la guerrilla. Este éxito, paradéjica-
mente, significé que muchas de las bases de apo-
yo se desmovilizaran y desafiliaran del EZIN, para
retornar a sus antiguas organizaciones campesi-
nas antes infiltradas por la guerrilla. Esto implicd,
a su vez, un fracaso para la comandancia insurgen-
te por no haber podido mantener cohesionadas a
sus bases de apoyo. Finalmente, en su l6gica anti-
sistémica, la resistencia misma, como una manera
de colocarse fuera de los circuitos de circulacién
del dinero y el poder politico, es considerada por
los lideres insurgentes como un éxito.

En resumen, éxito y fracaso son categorias de
andlisis y evaluacion relativas a quien los defina
de acuerdo con la posicién que ocupe al interior del
movimiento. Y son, ademads, categorias que cam-
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bian con el tiempo. No se definen exclusivamen-
te en relacion con la 16gica del sistema politico.

Por razones metodolégicas, la movilizacion del
EZLN se define por el niimero de los eventos pu-
blicos de protesta. Gracias al registro de cada uno
de estos actos a lo largo del tiempo, se estudia el
comportamiento politico del movimiento. Sin em-
bargo, me temo que este tratamiento meto-
dol6gico estrecha la rica fenomenologia de la
movilizacién politica, cuyo caricter central quiza
no sea publico, sino “latente”, como dirfa Alberto
Melucei (1989). Las tareas diarias de los colectivos
de salud o educacién o los trabajos cotidianos en
las JBG, por ejemplo, tienen movilizadas diaria-
mente a las bases de apoyo y a las autoridades civi-
les, politicas y militares del zapatismo. Todas estas
actividades permiten no sélo reproducir su organi-
zacion, crear lazos de solidaridad y una identidad
colectiva compartida, sino que son la verdadera
infraestructura de la resistencia del zapatismo.

En efecto, esta microrresistencia cotidiana
permite la oposicién a la presencia y accién del
Estadoy sus representantes federales, estatales o
municipales en el territorio que los zapatistas re-
claman como suyo. Se trata de una resistencia
que no es clandestina, sino que tiene lugar a la
luz publica, y no ¢s menos contenciosa que una
manifestacion en el zécalo de la capital del pafs,
un bloqueo de carreteras o la detencién de servi-
dores publicos. Es un tipo de movilizacién que
pasa desapercibida para los medios de comunica-
cion, por la sencilla razén de que, la mayoria de
las veces, no es noticia.

Los cuatro problemas que he destacado —la
definicién y homogeneizacion del objeto de
estudio, el éxito o fracaso del movimiento y el es-
trechamiento del concepto de movilizacion poli-
tica—, no son problemas de manufactura del
libro. Hay que leer con atencién el texto para ad-
mirar el rigor y el profesionalismo con que Marfa
Incldn ha realizado su investigacion. Se trata,
mds bien, de problemas inherentes a las teorias
utilizadas, en especial a la de la movilizacién de
recursos y la estructura de oportunidades.* Son

*Sobre las aporfas inherentes a estos marcos tedricos, véase
la primera parte del libro Estrada Saavedra (2019).
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teorias, con sus respectivas metodologias, que la
autora conoce bien y maneja con soltura. Incluso,
como mencioné antes, ella misma demuestra sus
limites y discute la validez de algunos de sus
enunciados centrales. Lo que como lector y espe-
cialista en el tema echo de menos es que Marfa no
se haya animado a ir m4s alld de estas teorfas y
problematizarlas. No me cabe la menor duda de
que su amplio dominio de la materia le permitirfa
dar este paso.

No obstante estas observaciones criticas, 7/e
Zapatista Movement and Mexico’s Democratic Tran-
sition es una obra que todo lector interesado en el
zapatismo, los movimientos sociales y las transi-
ciones a la democracia puede consultar con enor-
me provecho intelectual.

Miguel Armando Lépez Leyva:

La relevancia del ezin y la democracia

que tenemos

Con buen sentido del #zming académico se publi-
cay presenta el libro de Maria Incldn. No sé si asi
fue previsto por ella, pero es de celebrarse que
ocurra en este momento, porque permite eluci-
dar varios procesos concatenados del pasado.
Hace 25 afios surgi6 el Ejército Zapatista de Li-
beraciéon Nacional (EZLN) en un contexto de
cambios en diversos dmbitos del pafs (econdmi-
co, politico y social) que, a la vuelta de los afios,
tendrfan un efecto notable en la vida ptblica del
pais. 1994 fue el annus horribilis, uno de tantos,
quizd el afo “en que vivimos en peligro” o el del
“choque de trenes” (colision que nunca ocurrid),
como fue calificado por diversos intelectuales y
opinadores de la época. El zapatismo fue parte
de ese escenario de mutaciones y es inevitable
referirse a este movimiento como un actor social
fundamental que fue promotor de éstos, asi fue-
se de forma inintencionada.

Vale preguntar, con dnimo provocador, icudl
es lavigencia del zapatismo a 25 afos de su irrup-
cion? ;Qué sentido tiene hablar de él ahora si, de
su surgimiento a la fecha, se han modificado las
condiciones iniciales (principalmente politicas)
que le dieron origenr Dicho de manera esque-
matica, el autoritarismo desaparecid y germiné
una democracia defectuosa (la autora le llama
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“democracia electoral”); hemos atestiguado
tres alternancias en el poder presidencial de tres
fuerzas politicas diferentes (la de 2018 permitié
el acceso al poder, por primera vez, a una fuerza
que se define de izquierda); hay una activa socie-
dad civil —o grupos de la misma organizados en
torno a temas especificos— que pugnan por in-
fluir en el debate ptiblico asi como en la toma de
decisiones. No obstante estas modificaciones en
la configuracion actual del pafs, las condiciones
de desigualdad y exclusién para ciertos sectores
sociales persisten, y ¢l zapatismo ¢s una expre-
sion vigente de ellas; la suya no es ya una estrate-
gia de lucha legitima (como la percibieron hace
25 anos varios actores sociales), pero su persis-
tencia en la esfera publica es un recordatorio de
los olvidos que arrastramos como pais y de las
deudas pendientes con los indigenas. En esa di-
reccion, la agenda zapatista en pro de los derechos
indigenas visibiliz6 un déficit claro de nuestro ré-
gimen, muy a pesar (y éste es uno de los temas
centrales del libro) de los efectos en la democra-
tizacién que aquella produjo.

Pero mas alld del sentido contextual de su vi-
gencia, importante para comprender la actua-
lidad del libro, el zapatismo no deja de ser un
objeto de estudio por las miltiples facetas de
aproximacién que permite. Desde luego, el en-
foque particular y novedoso que adquiera de-
pendera de lo que quiera uno saber y cémo se
proponga hacerlo, es decir, de la eleccion tedrica
y metodolégica. Libros, articulos y documentos
de todo género se han dedicado a explorar esas
facetas. Muchos de ellos estdn en las referencias
de la obra de Marfa Incldn y no es mi interés alar-
gar la cuenta. Es aqui donde destaco dos de sus
virtudes; en primer lugar, el libro contiene un
afortunado encuentro de literaturas, como lo
anuncia su titulo: democracia y movimientos so-
ciales. Desde hace lustros, la sociologia de la ac-
ci6én colectiva ha orientado una parte de sus
esfuerzos en lograr integrar lo que ocurre en las
arenas de la politica contenciosa y la politica ins-
titucional. Sin embargo, en nuestro pais, €sos es-
fuerzos no han sido del todo suficientes para
conseguir una comprensién cabal de los fenéme-
nos aludidos. Todavia privan la segmentacién y
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la falta de didlogo interdisciplinario. En este
punto se sostiene una de las contribuciones de la
autora: en primer lugar, al tratar de mostrar que
las transiciones prolongadas —como la mexica-
na— brindan oportunidades para la moviliza-
ci6n, pero pueden presentar obstdculos para el
alcance de las metas de los movimientos. En se-
gundo término, en las transiciones las oportuni-
dades pueden tener diferentes efectos en los
movimientos, dados los contextos politicos dife-
rentes (es decir, no necesariamente beneficiarin
a los grupos excluidos antes de la democratiza-
cion). Y, en tercer lugar, existen algunos factores
del enfoque del proceso politico que son mds
proclives a promover la movilizacion y la sobrevi-
vencia de estos desafios colectivos, no necesaria-
mente los mismos que posibilitan su éxito en el
logro de sus objetivos.

Lo anterior significa que no hay causalidades
lineales, que las literaturas en cuestién no necesa-
riamente arrojan premisas generalizables y que
un enfoque como el del proceso politico amerita
ser aplicado con la flexibilidad que implican los
casos de estudio. [Las dimensiones de oportuni-
dad no dan un mismo resultado, sino que el juego
de combinaciones que posibilita el andlisis de los
contextos politicos diferenciados es lo que le otor-
gasu validez explicativa. Ademas, la autora no se
queda en ese terreno: logra un planteamiento teé-
rico muy sélido dentro de la bibliografia de los
movimientos sociales al complejizar la compren-
si6n del fenémeno zapatista viéndolo desde tres
miradores interconectados: la estructura de las
oportunidades politicas (EOp), los marcos discur-
sivos de la accién colectiva y las redes transna-
cionales de solidaridad. De ahi que el subtitulo
enfatice, con buen criterio, los aspectos que se
tratan a partir de esta articulacion teérica: movili-
zacion, éxito y supervivencia. Eso redunda en una
contribucién adicional a las expuestas por Marfa:
logra trascender una de las criticas més s6lidas a la
EOP: que el énfasis en las condiciones externas
hace perder de vista el objeto de estudio, los mo-
vimientos y sus condiciones internas, que en bue-
na medida son las productoras de su accién.

El anudamiento de corrientes tedricas y de
factores de observacion es lo que sostiene el ar-
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gumento de la autora, quien denota un entendi-
miento avanzado del zapatismo (no es fortuito
que haya escrito sobre él desde hace anos en dis-
tintas revistas prestigiadas en el estudio de los
movimientos sociales). La pregunta clave es:
Jpor qué un movimiento como el zapatismo, que
tiene las condiciones para ser exitoso, fracasa en
convertirse en un actor politico influyente y, mas
importante atin, en alcanzar sus objetivos politi-
cos? Desde luego, habria que discutir la dificul-
tad para medir u observar el éxito, un tema mas o
menos recurrente en la investigacion de la accion
colectiva, que no ha tenido soluciones claras ni
convincentes. [La autora llega al punto de mos-
trar el efecto que tuvo la legislacién en derechos
indigenas (en 2001) en la determinacién de este
movimiento de aislarse y conformar su propio
mundo: concentrar sus energias en construir sus
autoridades y su autonomia, reforzar su escepti-
cismo —al hacer pleno su completo rechazo—
por las formas institucionales de la politica. Esta
es la evidencia de ese fracaso al que ella alude.?

Pero la autora podrd compartir conmigo, sin
que eso demerite el alcance de su trabajo, que en
otros terrenos el zapatismo ha sido mas que exi-
toso: en /a politica quiza no, pero en /o politico
quizé si. El efecto en la democratizacién, sin con-
siderarse un éxito para el zapatismo, si fue un
efecto de la mayor relevancia para el pais. Pero
¢so no ¢s a lo que me refiero cuando hablo de /o
politico. Las pistas de los triunfos zapatistas, de
los logros para el movimiento, estin en el mismo
libro aunque no debidamente resaltados: en la
prominencia internacional que adquirid, lo cual
posibilit6 poner en primer plano a los indigenas;
en la articulacién de redes de solidaridad muy
amplias, nacionales e internacionales; en la ge-
neraciéon de un discurso proactivo, adaptable
con ¢l tiempo, en defensa de los derechos indi-

* Hago notar que, a pesar de la importancia de la “marcha
del color de la tierra” en la promocién de la Ley de 1a Comision
para la Concordia y Pacificacién (Cocopa), esa movilizacion
que, a la postre resultd infructuosa, aparece de forma tangen-
cial en el libro. En mi perspectiva, ésta fue una de las més im-
portantes movilizaciones zapatistas, dado que mostré la
capacidad de convocatoria que tenfan y la influencia que po-
dian adquirir en el debate publico.
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genas, dejando atrés el lenguaje marxista, propio
de su aparicion en 1994; en el ensamblaje de dis-
tintas iniciativas indigenas que vieron en el za-
patismo la posibilidad de armar una posicién
comtn (aunque esto no siempre haya ocurrido
en estos 25 afios). Dirfa, con un toque de retéri-
ca, que su existencia es una sefial muy clara de
su éxito, més alld de los impedimentos para al-
canzar la autonomia reconocida constitucional-
mente que, ademds, era apenas uno de los temas
de los procesos de paz que nunca concluyeron y
que, singularmente, ticnen al pais en un extrano
impasse.

{Cuidl es el argumento central de la autora?
Usando como analogfa las “puertas corredizas”,
dice que el desarrollo del £71.N ha encontrado di-
ferentes oportunidades en el tiempo: el primer
conjunto se abri6 para la movilizacién, una vez
que la insurgencia se dio a conocer en 1994, pero
un segundo conjunto no se abrid, lo cual explica
el fracaso ya mencionado. Este particular desen-
lace estd estrechamente relacionado con el tipo
de transicién que experimentd nuestro pafs du-
rante largos afios: un proceso prolongado.* Sin
entrar en detalles, la idea es que la naturaleza de
este cambio politico nacional evité que los zapa-
tistas se convirtieran en un actor contra la élite
influyente, como en transiciones “desde abajo”,
tal como ocurri6 en los casos de El Salvador y
Sudaifrica. En tanto las negociaciones de paz no
formaron parte de las negociaciones en pro de la
democratizacion, las oportunidades para alcanzar
sus metas se cerraron. Dicho de otra manera: dos
procesos negociadores paralelos impidieron a los
zapatistas tener capacidad para influir en los
cambios democriticos, como si éstos —vale de-
cirlo— estuvieran peleados con los que propug-
naban aquellos. Asi, la coexistencia de dos
agendas paralelas impidi6 el avance de los objeti-
vos de los zapatistas. En consecuencia, nuestra
transicion prolongada concluyé con un “pacto
de élites” (aunque no respondiera al estereotipo

* Aunque en esto muchos han querido ver otra de las singu-
laridades muy mexicanas, lo cierto es que la experiencia com-
parativa nos ensefia que otros paises pasaron por una transicién
similar, como Brasil, Corea del Sur e Indonesia.
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de las “transiciones pactadas”) que excluyd, por
varios factores expuestos en la obra, a los actores
no pertenecientes a la élite.

Pero no sélo el contexto y la “naturaleza” de
nuestra transicién explican el resultado. La auto-
ra senala las causas internas, aquellas que le co-
rresponden al zapatismo: se rehusé a aliarse con
cualquier fuerza politica, también se rehusé a
tener una fuerza politica propia (civil y desarma-
da); aunado a ello, la imposibilidad para crear un
frente indigena y campesino unificado, asi como
el fortalecimiento de sus alianzas con organiza-
ciones transnacionales y la bisqueda de su auto-
nomia sin reconocimiento constitucional, todos
estos elementos le quitaron presién al gobierno
para ser responsivo y a la oposicion la habilit6 para
evitar compromisos. Sobre este dltimo punto
debe decirse que la relacion entre la izquicrda
partidista (que podria ser mds empdtica) y los
zapatistas nunca fue buena y terminé siendo
francamente mala; la prueba més reciente es el re-
chazo al nuevo gobierno electo en los comicios de
2018, en particular en torno a la construccién del
proyecto del tren mava. Asi, es paradéjico que un
movimiento con influencia internacional, un re-
ferente de otras movilizaciones en el mundo, con
interlocucion reconocida entre intelectuales y
politicos, haya perdido influencia a nivel nacio-
nal. Sus propias estrategias y cierta cerrazon en
su vision del mundo hicieron que el zapatismo
decayera en el animo publico.

El andlisis de la autora la conduce a hacer al-
gunas apreciaciones sobre el caricter y la calidad
de nuestra democracia. Y aqui tengo un par de
diferencias de enfoque que pueden ser relevan-
tes. Primera, que unas elecciones fundaciona-
les marquen el inicio de un proceso de transicién
es impreciso (p. 48); la literatura sobre este cam-
po—que ha quedado rezagada frente a otras dis-
cusiones— plantea que ese tipo de elecciones
marcan el fin de ese proceso y son evidencia de
que la democracia se ha instaurado. Y mi segunda
observacién refuerza la primera: que las eleccio-
nes de 2000 representen las “primeras elecciones
presidenciales libres y limpias en México” impli-
ca la existencia de una democracia (p. 49), aun-
que primeras elecciones “libres y limpias” se
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celebraron tres afios antes en el pais.® Pero hay
una afirmacién de la autora que resalto porque
activa sus preocupaciones sobre el tema. Dice:
“Laapertura electoral no trajo las oportunidades
de representacion para aquellas voces antes ol-
vidadas, como los zapatistas, y ello hizo de la
democratizacién mexicana una transicion incom-
pleta” (p. 65). En esa interpretacion, el cambio
democratico no condujo a este movimiento a
obtener lo que buscaba y eso es muestra de la in-
completitud de nuestra democracia, se infiere.
Esa exclusién explica el camino seguido por ellos,
esto es, un claro alejamiento de lo institucional: la
creacion de estructuras paralelas de autoridad,
la desilusion frente a los partidos politicos y la de-
mocracia representativa, el aislamiento de sus
comunidades y la perpetuacion de las condicio-
nes que dieron origen a la guerrilla. Quizas habria
que ver en los zapatistas uno de los primeros sin-
tomas de la desafeccion politica en la democracia
mexicana, un fenémeno mundial, por cierto.
Pero aqui hay un punto problemdtico que se-
rfa interesante discutir: la falta de representacién
social —de los zapatistas y demds grupos de la
sociedad civil— no tendria por qué ser el factor
unico para diagnosticar que la transiciéon quedé
incompleta (st fuera el caso). Mds atin, me parece
que la transicion cumplié lo minimo deseable y
que la democracia que tenemos —para Maria,
desde 2000, para mi, desde 1997— es la que ha
de procesar las exigencias y demandas heredadas
y existentes. Para decirlo de un modo claro: no es
un problema necesariamente de la transicién
como proceso de cambio, aunque en ¢l se asien-
ten las semillas del entendimiento institucional;
es materia del régimen como conjunto institucio-
nal que no creé ni ha creado las condiciones y los
mecanismos para dar cabida a “todas las voces”.
Ademis, considero importante distinguir en-
tre la democracia deseable y la democracia que
tenemos. Concuerdo con la autora en que nues-
tro régimen ha de ser mds plural, incluyente,

5 Las elecciones de 1997 representaron un parteaguas pre-
vio de mayor envergadura. Como se recordard, la legislatura
que derivé de ese proceso configurd el primer gobierno sin ma-
yorfa en nuestra historia contempordnea.
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responsivo y participativo, dimensiones todas
ellas importantes de la calidad de cualquier de-
mocracia. Concuerdo también en que el desarro-
llo del EZLN en estos 25 afios ha mostrado las
dificultades que, en esas dimensiones, tiene
nuestro pafs para avanzar en una buena democra-
cia. Es un buen “botén de muestra”, dicho colo-
quialmente. Pero no estoy del todo seguro de
que la transicién, al ser esencialmente electora-
lista, sélo haya procurado regular la competencia
partidista y haya hecho poco por proteger y am-
pliar otros derechos politicos y libertades civiles.
Creo que los derechos y libertades que se prote-
gen en una democracia incipiente son muy am-
plios y van mas alld del derecho a votar y ser
votado (piénsese en las libertades de expresion,
asociacion, movimiento, por citar las mas promi-
nentes); desde luego, la variedad de “otros dere-
chos” cargan de un peso muy grande la agenda
democritica y ésta no puede ser desahogada con
facilidad (sobre todo si en las ¢élites existe poco
interés y si la presion social no es suficiente para
orientar ese interés). Esta es una tarea a empren-
der dentro de la democracia misma: democrati-
zar la democracia, si vale la tautologfa.

Finalmente, una minucia que puede —o
no— scr relevante. Marfa se refiere al EZLN de
tres formas: “guerrilla” (p. 10), “movimiento so-
cial insurgente” (p. 56) y “movimiento de guerri-
I1a” (p. 133). ;Cudl es el més adecuado? No es mi
interés entrar a un debate aqui, pero creo que la
conceptualizacién de los zapatistas amerita un
trabajo serio de reflexion. Quienes los han abor-
dado como objeto de estudio los asumen en una
u otra categoria sin mayor explicaciéon. Pienso
que cs indispensable darla. Mi impresion sobre
el particular es que esta guerrilla dejé de serlo
desde el mismo afio de su aparicién, desde los
primeros meses me atrevo a decir; el tinico dis-
tintivo que asi permite identificarla como tal es la
posesion de armas. Pero su accion colectiva ha
oscilado en multiples formatos organizativos,
uno de ellos es, desde luego, el de un movimien-
to social. Este es un tema pendiente de analisis
para los estudiosos del tema sin que eso le reste
al libro todo su valor heuristico y las amplias vir-
tudes que contiene.
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En suma, Marfa nos ha entregado una obra ex-
celente que, no dudo, serd un referente en el
campo de la accion colectiva y de gran utilidad en
la comprensién pasada y presente del zapatismo.

Maria de la Luz Inclan Oseguera:
Los problemas de estudiar el movimiento
zapatista
Al escuchar los comentarios de Marco y Miguel
durante la presentacién de mi libro el pasado 31
de enero me senti profundamente honrada y
agradecida por su generosidad y critica construc-
tiva. [gualmente agradecida estoy ahora con la
revista Politica y gobierno y su editor, Luis de la Ca-
lle, por darme la oportunidad de ofrecer una
respuesta un poco més reflexionada. Aquel dia
estaba demasiado emocionada para responder de
forma mds analitica. Espero ahora poder hacerlo.
Siguiendo el orden de presentacion de los
comentarios en este debate comienzo por respon-
der a Marco. En sus comentarios sobre el libro, él
identifica cuatro problemas que se desprenden
de definir el zapatismo de la década de 1990
como movimiento social. Correctamente senala
también que en el libro no ofrezco una defini-
cién conceptual de movimiento social y se pre-
gunta cudl es la base para que identifique el
movimiento zapatista de la década de 1990s
como tal. En respuesta, ¢l ofrece la siguiente de-
finicién: “un movimiento social es un actor co-
lectivo civil que, por medios legales, se moviliza
en el espacio publico, eleva demandas politicas
y sociales y entabla una contienda con las autori-
dades publicas para verlas satisfechas y, even-
tualmente, convertirse en un actor reconocido de
la polity, es decir, con capacidad de influencia en la
toma de decisiones politicas que sean de su inte-
1és” y, con base en ella, cuestiona que el zapatis-
mo de la década de 1990 cumpla con todos los
requisitos para poder ser considerado como movi-
miento social. Ademads, disputa que se homo-
genceice el papel que diferentes actores tuvieron
en la capacidad de movilizacion, de negociacion y
de supervivencia del movimiento, la defini-
cién del éxito o fracaso relativo del mismo y que
reduzca el andlisis de su movilizacién politica al
mero estudio de su actividad de protesta.
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Concuerdo con la definicién conceptual que
ofrece Marco y creo que es precisamente esa co-
lectividad de actores la que hace que la moviliza-
cion social, la negociacion y la sobrevivencia de
un movimiento social tengan un desenlace dife-
rente de acuerdo con el contexto politico en el
que suceden. La capacidad de movilizacién, en-
tendida en el libro como actividad de protesta,
fue sostenida principalmente por simpatizantes
y bases de apoyo del movimiento zapatista, no
por sus lideres o milicianos uniformados. Las ne-
gociaciones estuvieron en manos de la coman-
dancia general del EZ1N y la sobrevivencia del
movimiento a través de los afos ha estado a cargo
de una red de solidaridad de organizaciones tan-
to locales como transnacionales que ha permitido
a las comunidades zapatistas sostener el funcio-
namiento de las JBG y la campana de resistencia
del movimiento hasta la fecha. Creo también
que esta colectividad de actores permite enten-
der el zapatismo de la década de 1990 como un
movimiento social aun cuando éste haya decidi-
do no participar en la politica ptblica nacional y
el proceso politico del pais.

Concuerdo también con que las divisiones in-
ternas de zapatismo influyeron en sus decisiones
y en su relativo fracaso durante las negociacio-
nes. En su libro M paso por el zapatismo (2005),
Octavio Rodriguez Araujo los describe a profun-
didad. [gualmente, comparto la idea de que el
pasado revolucionario del EZLN y sus origenes an-
tisistémicos le impidieron convertirse en fuerza
politica, aceptar una alianza formal con algtin par-
tido de izquierda o participar en el proceso politi-
co electoral y legislativo. Los libros de Maria del
Carmen Legorreta Diaz (Religion, politica y guerri-
la en Las Cariadas de la Selfva Lacandona, 1998),
Guillermo 'Trejo (Popular Movement in Autocracies,
2012) y del propio Marco Estrada (1.a comunidad
rebelde y el £.71.n, 2007) asi lo documentan.

Por tltimo, Marco atribuye los problemas del
libro a la estrechez de las teorfas de oportunida-
des politicas y movilizacion de recursos que fuer-
zan un anilisis macroestructural. Yo creo, sin
embargo, que estos problemas hubieran podido
resolverse si existiera evidencia empirica siste-
matica de las actividades y de los proyectos en las
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comunidades zapatistas. Con excepcion de algu-
nos estudios de caso, a la fecha seguimos sin con-
tar con datos que nos permitan evaluar el éxito o
fracaso relativo del progreso del movimiento al
interior de las comunidades y poder asi comparar
su bienestar con el de las comunidades no zapatis-
tas. Este tipo de informacién permitirfa identificar
para unas y otras los nichos de oportunidad de
mejora, ademds de proveernos de més informa-
ci6n para poder ofrecer mejores andlisis tedricos.
Responder a la critica de Miguel me resulta
mas dificil, ya que sus comentarios mas que criti-
cos fueron demasiado generosos y halagadores.
Sin embargo, encuentro similitudes con sefiala-
mientos que he recibido al presentar el libro en
otros foros y es que ni la transicién democritica
mexicana, ni el desarrollo y actual estado que
guarda ¢l movimiento zapatista son tnicos. L.os
procesos democratizadores en Indonesia, Corea
del Sur y Brasil también fueron prolongados y el
resultado que tuvo el EZLN se puede comparar
con el desenlace que otros grupos radicales tu-
vieron en la transicién espafiola o filipina. Sin
embargo, me parece que como grupo rebelde
que emerge durante una transicion democratica
y se convierte en icono de movimientos indige-
nas, globalifébicos y antisistémicos alrededor del
mundo es tnico. El 71N forz6 un cese al fuego y
negociaciones de paz en un periodo muy corto.
Sin llegar a ser un actor crucial de la transicién
democratica en el pafs, tuvo un efecto indirecto
pero muy significativo en el proceso democrati-
zador. Sin embargo, no logré alcanzar sus obje-
tivos durante el proceso de negociacion, pero
sobrevive aunque desaparece de la agenda poli-
tica y la atencién de la opinién publica. Ahora ha
vuelto a tomar relevancia al oponerse de manera
frontal al proyecto de desarrollo econémico del
sureste de la presente administracion.
Concuerdo también con Miguel en que una
transicion meramente electoral, como la mexica-
na, no sélo protege el derecho al voto y la compe-
tencia electoral. Para que las elecciones sean mds
confiables y competitivas se requiere que haya
una apertura a la libertad de expresion, de pren-
sa, de organizacion y, como tal, la transicion
mexicana permiti6 avances considerables en la
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proteccion de dichos derechos y libertades. 'Tal
vez debi haber puesto mas énfasis en esto al des-
cribir el proceso democratizador del pais. Sin
embargo, creo que el desarrollo y el estado actual
que guarda el movimiento zapatista es un claro
cjemplo de la falta de inclusion de voces disi-
dentes y tradicionalmente excluidas del proceso
politico democritico, de la falta de representati-
vidad, rendicién de cuentas y justicia social que
ain imperan en la democracia mexicana.

Repasemos, por ejemplo, el comportamiento
del EZLN en la dltima eleccién presidencial de
2018, en la que, junto con el Congreso Nacional
Indigena (cNr), impulsé la candidatura indepen-
diente de Maria de Jesus Patricio Martinez (Ma-
richuy), médico tradicional indigena nahua de
Tuxpan, Jalisco. Desde el comienzo de su campa-
fia para recolectar las firmas necesarias para lograr
el registro ante el Instituto Nacional Electoral,
Marichuy expresé que la idea de lanzar esta can-
didatura no era con miras a ganar las elecciones,
sino de ofrecer una alternativa de organizacion
politica y social y de evidenciar los obstdculos
de participacion y representacion institucional
que todavia enfrentan los sectores menos favore-
cidos de la poblacién.

Siguiendo el argumento presentado en el li-
bro pienso que la decisiéon del EZLN de volver a
participar en la politica institucional de partidos y
clecciones podria responder a tres factores: en
primer lugar, a la recomposicion de las relaciones
del zapatismo con otras organizaciones indigenas
en el pais. Esta reparacion de antiguas divisiones
al interior del movimiento pudo haber facilitado
que la candidata no tuviera que ser una lider ori-
ginaria de alguno de los Caracoles zapatistas, sino
que fuera una lider aliada al movimiento. En se-
gundo lugar, este hecho nos habla de que el mo-
vimiento volvié a reconocer la posibilidad de
lanzar una candidatura independiente como una
nueva oportunidad politica de movilizacién poli-
tica y social y de volver a estar presente tanto en
la agenda politica como en la opinién ptiblica na-
cional, para marcar las limitaciones institucio-

6 Véase hteps://www.jornada.com.mx/2017/05/29/politica/
005n1pol [fecha de consulta: 29 de abril de 2019].

Politica y gobierno 13



Marco Estrada Saavedra, Miguel Armando Lopez Leyva y Maria de la Luz Inclan Oseguera

nales y oponiéndose frontalmente al proyecto de
desarrollo del actual gobierno.” Finalmente, el
hecho de que el NI escogiera a una mujer indi-
gena podria responder también a solidaridades
transnacionales con otros movimientos en pro
de los derechos de la mujer en el mundo. En di-
ciembre de 2017, por primera vez el Comité
Clandestino Revolucionario Indigena (Ccrr)-
EZLN lanzé un comunicado a nombre de “las ni-
fas, j6venes, adultas, ancianas, vivas y muertas,
concejas, juntas, promotoras, milicianas, insur-
gentes y bases de apoyo zapatistas”® para el Pri-
mer Encuentro Internacional Politico, Artistico,
Deportivo y Cultural de las Mujeres que Luchan,
que se llevé a cabo del 8 al 10 de marzo de 2018
en territorio zapatista, con la presencia de colecti-
vos feministas y mujeres de mas de cuarenta pai-
ses.’ Para este afo el encuentro fue cancelado
para dar prioridad a la lucha en contra del proyec-
to de desarrollo de la administracién de Andrés
Manuel Lépez Obrador. ™

Estos tres factores podrian ser signos positivos
para la reorganizacion del movimiento. También
nos hablan de su capacidad para mantenerse, rele-
vante tanto en la esfera politica nacional como en
la transnacional. El regreso del zapatismo al deba-
te politico también debe ser bienvenido no sélo
por su voluntad de volver a estar presente en el
debate piblico, sino porque el zapatismo es quiza
una de las Gnicas voces de oposicion que AMLO ¥
Morena, hoy partido dominante, no se han atrevi-
do a descalificar. Ojald el movimiento reconozca
esta oportunidad y la aproveche al maximo. Ojala
también la sociedad civil responda con su apoyo

7Véase http:/fenlacezapatista.ezln.org.mx/2019/01/01/
palabras-de-la-comandancia-general-del-ejercito-zapatista-
de-liberacion-nacional-dirigidas-a-los-pueblos-zapatistas/
[fecha de consulta: 9 de marzo de 2019].

8 Véase http://enlacezapatista.ezln.org.mx/2017/12/29/
convocatoria-al-primer-encuentro-internacional-politico-
artistico-deportivo-y-cultural-de-mujeres-que-luchan/ [fe-
cha de consulta: 29 de abril de 2019].

? https://[www.jornada.com.mx/ultimas/2018/03/09/ini-
cia-primer-encuentro-internacional-de-mujeres-que-luchan,
[fecha de consulta: 29 de abril de 2019].

10 Véase http://enlacezapatista.ezln.org.mx/2019/02/11/
carta-de-las-zapatistas-a-las-mujeres-que-luchan-en-el-mun-
do [fecha de consulta: 29 de abril de 2019].
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por el bien de la democracia mexicana. Todos los

y nos necesitamos. Iy
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