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Resumen: En los paises de América Central se inici6 el nuevo siglo con la bisqueda de
introducir cambios en la norma que regula la reeleccion presidencial. Todos los intentos
de los paises en estudio han procurado flexibilizar los limites del nimero de periodos en
el ejercicio del cargo. En concordancia con este comportamiento, el estudio indaga las
condiciones que condujeron a los presidentes impulsores al éxito en la reforma. Para ello
se sigue un método de andlisis cualitativo comparado que busca determinar las configura-
ciones presentes en las experiencias de los lideres que transitaron hacia el logro de la mo-
dificacién reeleccionista.

Palabras clave: reeleccion, poder ejecutivo, instituciones politicas, reforma constitu-
cional, América Central.

Central American Presidential Re-election Reforms in the New Century:

Three Attempted Reforms and a Coup D’état
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the presidential term limits. In accordance with this behavior, this study seeks to under-
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Introduccion

La reforma para permitir o expandir la reeleccion presidencial es condi-
ci6n necesaria para la supervivencia politica de los jefes ejecutivos en los
sistemas presidenciales. De ahi que el tema sea visto con especial interés
tanto por sus impulsores como por sus detractores. En la historia constitu-
cional de la mayoria de los paises latinoamericanos es claro que la clausula
reeleccionista ha sido la més inestable en cuanto al niimero de reformas se
refiere (Negretto, 2011). Esto demuestra la contienda politica alrededor de
la materia desde la fundacién misma de las jovenes repuiblicas. EI compor-
tamiento asociado con las modificaciones oscila entre la limitacion y la fle-
xibilizacion de los limites a los periodos de mandato presidencial. En el
presente trabajo se sostiene que la tendencia durante las tltimas décadas
ha sido a la permisividad de la reeleccién y en la mayoria de los paises lati-
noamericanos sus procesos de reforma han sido exitosos.

Sin embargo, dentro del subcontinente —en América Central— se ob-
serva una mayor dificultad en la adopcion del cambio. Asi, mientras en el
resto de América Latina, el intento de la reforma ha sido en general
exitoso,' en esta otra zona obtener el cambio institucional parece tener me-
nos proclividad al éxito. Se debe tener en cuenta que en esta drea hay mas
paises con prohibicion reeleccionista que en el resto del continente y eso
hace que el punto de partida para impulsar la reforma sea mas problemati-
co. De manera que este trabajo constituye un estudio de drea de la region
centroamericana, tomando en consideracion que los casos muestran varia-
cién tanto en el resultado como en las condiciones estimadas como causales
para este estudio v, por ello, puede arrojar resultados susceptibles de ser
aplicados a futuro en un mayor niimero de paises.

De esta manera, si bien se afirma que existe una oleada de reformas a la
reeleccion en el subcontinente, cuya tendencia es hacia una mayor permisi-
vidad, las anteriores caracteristicas invitan a este estudio a enfocarse en ana-
lizar especificamente los intentos de reforma llevados a cabo en América
Central, con el objetivo de establecer las condiciones que favorecieron el éxi-
to en la modificacién de esta norma ahi donde parece mas dificil de sacar
adelante. No obstante, al trabajar un niimero limitado de casos y hacerlo de
manera cualitativa, no se pretende teorizar sobre el universo de los casos,

" Desde el afio 1999 hasta 2013, todos los procesos de reforma expansiva o flexibilizadora de
la reeleccion que procuraron los distintos presidentes en América del Sur fueron exitosos, a ex-
cepcién del intento en 2007 de Hugo Chavez y el segundo intento de Alvaro Uribe en 2010.
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sino mds bien plantear hipétesis para avanzar en el andlisis de esta temdtica
que, valga agregar, ha sido trabajada de manera fundamentalmente norma-
tiva hasta la actualidad.

El supuesto tedrico que guia el andlisis es que los presidentes persiguen
la reforma como estrategia de supervivencia politica, dado que les permite
superar la rigidez en el periodo del mandato y continuar prolongadamen-
te en el ejercicio del mismo. Por esta razén, se delimita como actor directo a
los presidentes o ex presidentes que persiguen modificar la norma para
volver a postularse con el fin de ampliar su tiempo en el gobierno.?

Los procesos de reforma del siglo xxi

Desde el ano 2000 la gran mayoria de los presidentes de América Central
han promovido modificaciones a la cldusula de la reeleccion presidencial,
no obstante, a diferencia de los procesos emprendidos en el pasado siglo,
estos nuevos intentos se han enmarcado en medio de escenarios constitu-
cionales democraticos. "Iras la observacion de la tendencia en el comporta-
miento reformista, diversos estudios han afirmado la presencia de una
nueva ola de difusion de la reeleccion presidencial (Serrafero, 2009 y Zo-
vatto, 2005). Otros autores como Negretto (2011) y Gargarella (2010) sostie-
nen un argumento similar para las reformas constitucionales en la region.
[La muestra de este contagio se aprecia en la distribucion temporal de los
paises que modificaron las clausulas en el mismo periodo.

A comienzos del siglo xxi es notable en el panorama constitucional de toda
la regién latinoamericana el vuelco hacia la adopcion de medidas mas permi-
sivas para la reeleccion presidencial. En este cometido y haciendo gala de la
diversidad institucional, algunos presidentes han eliminado las restricciones
que proscribian la reeleccion, otros han adoptado la reeleccion inmediata v,
los mas osados, han eliminado todas las restricciones para postularse indefini-

? Otra estrategia que siguen los presidentes para continuar ejerciendo el poder es la designa-
cién de familiares y conyuges como candidatos. Corrales (2008, pp. 4-7) los denomina president’s
names candidates. En los paises centroamericanos es una prictica conocida y en los tltimos afios
algunos presidentes han visto en esta via una alternativa para permanecer en el poder. Tal es el
caso del fallido intento de candidatura de Sandra Torres en 2011, quien fuera la esposa del ex
presidente guatemalteco Alvaro Colom; la también fallida precandidatura de Rodrigo Arias en
2013, quien es hermano del ex presidente de Costa Rica Oscar Arias; la candidatura de la esposa
de José Manuel Zelaya, Xiomara Zelaya en las pasadas elecciones de noviembre de 2013 en
Honduras; entre otras. No obstante, estos casos no se incluyen en el estudio, que se centra en los
procesos impulsados por los propios presidentes y ex presidentes.

VOLUMEN XXII + NUMERO 1 * | SEMESTRE DE 2015 Politica y gobierno 149



llka Treminio Sanchez

damente al cargo. Sea cual sea el escenario en el que se ubican los casos,
puede afirmarse que la tendencia es el aumento de los periodos de mandato.

Estas numerosas transformaciones han ido inclinando la balanza del
debate entre defensores y detractores de la reeleccion, a favor de la conve-
niencia de la relajacion de los limites temporales a la misma (aunque en al-
gunos casos persiste el szatu guo constitucional), lo cual ha provocado cierta
modificacion en la caracteristica considerada “problemdtica” (LLinz, 1987)
de los presidencialismos: la imposibilidad de que el lider se sometiera al
control politico ciudadano en las siguientes elecciones. [Llama la atencién
que gran parte de los argumentos esgrimidos para que se dieran estas modi-
ficaciones, tienen que ver con la evocacion de las caracteristicas particulares
de los lideres presidenciales que encabezan la reforma en los casos en cues-
tién, lo cual es motivo de criticas sobre cémo la estabilidad de las constitu-
ciones y de las reglas institucionales pueden ceder ante liderazgos que las
transforman en su beneficio.

En cada uno de los casos la reeleccion presidencial ha sido introducida de
diferentes maneras y las condiciones que favorecieron el éxito presentan
variaciones importantes. En algunos episodios ha habido un proceso nego-
ciado con otras fuerzas politicas; pero, en la mayoria, ha sido a través de cana-
les que permitian al lider un mayor control politico, al margen de la oposicién,
reforzando con ello la imagen del liderazgo personal del incumbent o del ex
presidente. En términos comparados es claro que este escenario se ve favo-
recido por el uso de mecanismos decisorios extraparlamentarios como los
referendos y los recursos de inconstitucionalidad del Poder Judicial.

LLa seleccion de estos trayectos por parte de los presidentes responde a
una estrategia de evasion del Poder Legislativo, en donde la contienda suele
amenazar el éxito de la reforma, entre otras razones, debido a la hostilidad
que representa para los legisladores —tanto opositores como oficialistas—
el hecho de que el presidente busque bloquear el acceso al Poder Ejecuti-
vo, especialmente si se tiene en cuenta que el espacio legislativo es un caldo
de cultivo para el surgimiento de nuevos lideres presidenciables.

Los casos de estudio

Oscar Avrias: el ex presidente que busca retornar al poder

En Costa Rica a finales de 1999 se presentaron dos iniciativas a la Asamblea
Legislativa que perseguian reformar el articulo 132 de la Constitucion. Una
de ellas planteaba la eliminacién total del articulo, con lo que se perseguia
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la supresién de la restriccién para volver a acceder a la silla presidencial.
La otra proponia, en cambio, una modificacién tendiente a la reeleccion de
intervalo, tal como estaba contemplado en la Carta Magna anterior.

Para alcanzar el apoyo a alguna de las propuestas —ambas favorecian el
interés reeleccionista— se necesitaba contar, de acuerdo con lo establecido
en la Constitucién, con una mayoria cualificada favorable de 38 de los 57
legisladores de la Asamblea Legislativa. En un primer momento, lo que el
impulsor de la reforma —el ex presidente Oscar Arias Sdnchez— procura-
ba, era lograr aglutinar una mayoria simple para votar la “conveniencia” de
conocer la peticion de enmienda en el plenario. No obstante, fue imposible
para el ex presidente reunir los votos necesarios.

La discusién en el Congreso evidenci6 una clara division interna en la
fraccién del propio partido de Oscar Arias, el Partido Liberacion Nacional
(PLN), que en ese momento se encontraba en el rol de oposicion. Ademis,
en el seno de su propio partido predoming la falta de apoyo a Arias, lo que
lo hizo recurrir a negociaciones con el partido en el gobierno, el Partido
Unidad Social Cristiana (pusc), el cual no mostré interés alguno por sacar
adelante la propuesta.® Esta falta de entusiasmo se convirtid, con el paso de
los dias, en una negativa rotunda tras la orden a los legisladores, desde la
ctipula del partido, de no discutir la iniciativa. Estos llamados los hicieron
patentes tanto el entonces presidente de la Republica, Miguel Angel Ro-
driguez, como el ex presidente y lider del pusc, Rafael Angel Calderén
Fournier.* Hasta que la situacién no mostré estos signos de estancamiento
en el plenario, Oscar Arias mantenia la confianza en los acuerdos previos
entre los representantes de las ctipulas politicas y empresariales.

Durante el mes de junio del aiio 2000, la Sala Constitucional conocid
dos acciones de inconstitucionalidad contra el inciso 1 del articulo 132 de
la Constitucién vigente.’ En ellas se planteaba que la reforma del articulo

% Esta caracteristica de falta de unificacion del PLN en torno a Arias durante los intentos de
reforma, subraya que contrario a lo aseverado por Close (2012, p. 63) el factor partidista, lejos de
contribuir al éxito de la reforma, se convirtié en un lastre para el lider impulsor, que incluso privi-
legié negociar con los lideres de la oposicién (Pusc) que con las facciones liberacionistas de prin-
cipios de siglo. La relacion causal en este sentido podria proponerse en una direccién distinta, es
decir, que la aprobacién de la reeleccion presidencial tuvo un efecto cohesionador del tradicional
Partido Liberacién Nacional, y entonces si, alrededor de la figura de Oscar Arias Sanchez.

* Extraido de la noticia: “Revela entretelones de decision”, La Nacidn, 24 de mayo de 2000.

5 Art. 132 de la Constitucién de Costa Rica: “No podré ser elegido presidente ni vicepresidente:
1) El presidente que hubiera ejercido la presidencia durante cualquier lapso, ni el vicepresidente o
quien lo sustituya, que la hubiera ejercido durante la mayor parte de un periodo constitucional”.
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que hizo la Asamblea Legislativa en el aiio 1969 se encontraba plagada
de vicios en los procedimientos para su aprobacién, en el entendido de
que la comision legislativa en donde fue discutida se excedié en el plazo
para su aprobacién. Asimismo, se argument6 que el texto contravenia el
principio de igualdad que garantiza la posibilidad de elegir y ser elegido
que se encuentra presente en la Convencién Americana de Derechos
Humanos.

La primera respuesta al proyecto de Arias se dio en julio de 2000, cuan-
do la Asamblea Legislativa rechazé la admisién de la primera iniciativa
que buscaba la derogatoria total del articulo 132.° De manera consecutiva,
en septiembre del mismo ano, la Sala Constitucional dio a conocer el fallo
a través del cual se respondia a las dos acciones de inconstitucionalidad
con una negativa al declarar que no encontraba vicios de inconstituciona-
lidad en el articulo’ y con ello se neg6 la posibilidad de modificacién. La
siguiente estocada al proceso vino de nuevo desde la Asamblea Legislati-
va, que decidié archivar la segunda iniciativa de reforma en la Asamblea,
con lo que parecia cerrado el debate en torno a la reeleccion presidencial
en el pais.

El ex presidente, a través de los abogados impulsores del recurso, volvié
ala Sala IV con una nueva accion de inconstitucionalidad. En esta oportu-
nidad fue clave el cambio en la composicion de los jueces constitucionales,
que se produjo tras la jubilacién de dos de sus miembros, quienes preci-
samente fueron opositores a la accidn interpuesta anteriormente. Con la
llegada de los nuevos miembros se establecié un nuevo equilibrio a favor
de la iniciativa de cambio y la accion fue declarada con lugar en el afio 2003
mediante la resolucién 2771-03 de la Sala Constitucional. De esta forma
logr6 vencer la prohibicién de la reeleccién y volver al texto constitucional
anterior, el de 1949, en el que se permite la reeleccion tras el intervalo de
dos periodos de gobierno.®

¢ Extraido de la noticia: “Reeleccién con poco oxigeno”, La Nacidn, 24 de mayo de 2000.

7Ta Sala emiti6 el fallo con un voto dividido de cuatro contra tres magistrados, segin Senten-
cia 7818-00 de la Sala Constitucional.

8 La interpretacion del Poder Judicial ocasion una reagrupacion del PLN en torno a Arias que
gozaba de un notable prestigio desde su primer gobierno (1986-1990); entre otras razones porque
sus acciones en favor del desarme en Centroamérica lo hicieron acreedor del Premio Nobel de la
Paz. La decisién de viabilizar la reeleccién presidencial lo posicioné como un lider fuerte y per-
mitid, sin duda, la vuelta al poder de su partido politico.
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José Manuel Zelaya: Crénica de un golpe de Estado

Al ambiente plebiscitario se intent6 sumar José Manuel Zelaya en Hondu-
ras. El proceso en este pais es particular en dos sentidos: por un lado, la
consulta que se pretendia llevar a cabo no tenia caracter vinculante y no
constitufa exactamente un referéndum —entre otros motivos, porque la
figura no existia en su marco normativo.

Por otro lado, José Manuel Zelaya, en el momento de su llegada al po-
der, era un lider tradicional del partido. Logré la presidencia de la Reptbli-
ca con el Partido Liberal Hondurefio (PLH), uno de los dos grandes partidos
politicos del pais con una larga tradicién en la contienda electoral y en el
cual Zelaya hizo una amplia carrera politica al haber ejercido diferentes
cargos durante muchos afos de militancia. No obstante, no era el lider real
de su agrupacion y esto facilité que, ante su propuesta de reforma, se escin-
diera su agrupacion.

Constitucionalmente el gran problema para la reforma a la reeleccion en
Honduras consistié en la existencia de la figura de la “norma pétrea”, que
impide la modificacién de los periodos de gobierno y la prohibicion de la
reeleccion presidencial, asi como otros aspectos del disefio institucional.
"Tal prescripcién restringi6 las posibilidades para que Zelaya pudiera llevar
a cabo una enmienda parcial desde el Legislativo. La alternativa consistié
en plantear la via de la Asamblea Constituyente; no obstante, el lider no
contaba con los recursos politicos necesarios para el apoyo institucional y
ciudadano a su iniciativa, puesto que no contaba con suficiente apoyo
popular ni partidista (‘Taylor Robinson y Ura, 2012). De este modo, no sélo
no logr6 asegurar su supervivencia politica en el corto plazo, sino que aca-
bé siendo ilegalmente cesado del ejercicio de sus funciones ante el conflic-
to generado por su iniciativa de llevar a cabo la consulta popular.

El golpe de Estado que sobrevino contra el presidente Zelaya a me-
diados de 2009 ocurrié en medio de un enfrentamiento entre los poderes
del Estado contra la consulta que impulsaba para realizar la Constituyente.
La élite politica hondurefia, que domina las principales instituciones del
Estado, como la Asamblea Nacional, la Corte Suprema y el Ejército, mostrd
consternacion al considerar que el presidente se alejaba ideolégicamente
del Partido Liberal, por su acercamiento a los lideres de ALBA,” lo que era

9 La Alianza Bolivariana para los Pueblos de América (ALBA) es una organizacion de América
Latina que aglutina algunos paises de la regién, y es identificada por su tendencia ideoldgica de
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entendido por la élite tradicional y conservadora como un peligro para la
estabilidad del modelo politico hondurefio (Meza, 2012).

El escenario de conflicto politico que fue alimentindose con estas accio-
nes exploté cuando el presidente, mediante el Decreto PCM-005-2009,
firmado el 23 de marzo de 2009, ordené la celebracion de una “consulta
popular” en la que los ciudadanos debian expresar su acuerdo con la convo-
catoria a una Asamblea Constituyente que redactara una nueva Consti-
tucién Politica del Estado. Ante la convocatoria, el Poder Judicial intervino
prohibiendo la realizacion de la consulta y comunicando la inmediata sus-
pension del Decreto Ejecutivo (Brewer Carfas, 2009).

Zelaya intent6 evadir la prohibiciéon cambiando la “consulta popular”
por una “encuesta nacional de opinién” administrada técnicamente por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE) y ordenaba a las Fuerzas Armadas la
colaboracién en los procedimientos logisticos.'” Ante la imposicion de una
nueva demanda, el juez contencioso dicté que se consideraba la anulacion
extensiva a cualquier “reedicion” de la consulta. El conflicto politico siguié
cobrando fuerza durante el mes de junio con la crispacién entre el presiden-
te y los militares por la destitucion, ordenada por Zelaya, del jefe del Estado
Mayor Conjunto —el general Romeo Vasquez Veldsquez— que procedid
a decomisar el material de la consulta siguiendo la orden del Poder Judi-
cial. Tras numerosas sentencias y el correspondiente desacato por parte
del presidente, la madrugada del 28 de junio de 2009, dos comandos mili-
tares expulsaron y trasladaron ilegalmente al presidente en un vuelo a
Costa Rica." El golpe de Estado se justific6 en el cuamplimiento de la nor-
ma constitucional.'?

izquierda, dado que se conformé por iniciativa del presidente venezolano Hugo Chavez para
contrarrestar el programa del Area de Libre Comercio de las Américas (aLca) impulsado por Es-
tados Unidos con los diferentes paises de la region.

10Véase “Recurso de nulidad contra consulta de cuarta urna”, £/ Heraldo, 8 de mayo de 2009.

"' Informacién extraida de la noticia: “Congreso destituye a Mel”, La Tribuna, 28 de junio
de 2009.

2 En el caso hondurefio se prueba el predictor mds fuerte de quiebre democrético en los
presidencialismos que postula Cheibub (2007, p. 144-145), para quien el poder militar tiene la
capacidad de someter a los poderes civiles de forma tal que reduce el rol del Ejecutivo y el Legis-
lativo en el ejercicio del poder y, como se ha observado, tiene la capacidad de destituir a un cargo
democréiticamente electo, sin que medie ningtin proceso civil de enjuiciamiento. Como sefiala
Cheibub (2007, pp. 148-149), las razones por las cuales intervienen los militares son muy diver-
sas, pero sociolégicamente se atribuye la preservacion del szafu guo. En otras vertientes més eco-
némicas se considera que la produccién de inequidad que generan los militares requiere acciones
de represion para preservar esos beneficios.
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Daniel Ortega: una reforma sui géneris

Nicaragua encontr6 en la via de modificacién constitucional de Costa Rica
una fuente importante de inspiracién que procuré seguir para sacar adelan-
te la modificacién que daria cabida a la reeleccion presidencial del lider
Daniel Ortega, cuyos periodos de gobierno ya se habian agotado vy, por lo
tanto, requeria superar el limite constitucional establecido de la reeleccién
alterna para volver a presentarse.

Daniel Ortega habia ganado las elecciones de 2006, lo que supuso su
segundo triunfo electoral mediante elecciones democraticas.” Tras esa vic-
toria, realizé las primeras negociaciones al interior de la Asamblea Nacional
para reformar la Constitucién. Sin embargo, los votos con los que contaba
no eran suficientes para reunir la mayoria requerida para la aprobacién de
la reforma, dado que los representantes de los principales partidos de opo-
sici6n se negaron a dar su apoyo. Por un lado, el Partido Liberal Constitu-
cionalista (PLC) percibi6 el peligro de quedar fuera del juego politico que le
habia garantizado el sistema bipartidista y veia su fin en la eventual aproba-
cion de la reeleccion vy, por el otro, el Partido de la Alianza Liberal Nicara-
giiense (ALN), se mostr6 en todo momento opuesto, por considerarla nociva
para la institucionalidad democrética del pais.

Dado que el Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) de Orte-
ga gobernaba sin mayoria cualificada, con 41 por ciento de diputados, la al-
ternativa era recurrir a la aparente prerrogativa de la alianza derivada del
Pacto Ortega-Aleman del afio 2000, con el que ambos partidos establecian
acuerdos para las acciones de gobierno!* y alcanzar el porcentaje de votos
necesario. Sin embargo, como se ha mencionado, el PLC no estuvo de acuer-
do con la propuesta.

El grupo del pLc en el Congreso finiquité el tema durante mayo de
2009, con la firma de un documento en el que declaraban que no votarian a
favor de ninguna reforma constitucional que versara sobre el cambio de ré-
gimen o la reeleccion presidencial. En este escenario, Ortega debi6 analizar
las posibilidades que tenia para lograr su reeleccion inmediata. En una en-

B De acuerdo con Marti (2013, p. 274) a partir de 2008 es factible afirmar que los procesos
electorales celebrados en Nicaragua no son competitivos.

1 Seglin Martinez Barahona (2010, p. 732) este acuerdo surgié como reaccién a la reforma
constitucional de 1995 y buscé el reparto entre los dos principales partidos politicos de los cargos
e instituciones politicas del pais. De esta manera, los poderes del Estado quedaban dominados
por la alianza, incluyendo todas las salas de la Corte Suprema de Justicia.
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trevista, el secretario de Relaciones Internacionales del FSLN, Jacinto Sud-
rez, declar6 que: “Hay varias vias, hay cuatro caminos legales, ahi estin
jugando para ver cudl de ellos pueden hacer”.”

Aunque no especificé cudles eran estos caminos, Ortega comunicd in-
cluso la posibilidad de buscar erigirse en primer ministro y cambiar la insti-
tucion presidencial por una “semipresidencial”, si no se lograban las
condiciones para volver a postularse como candidato presidencial.!'* En esta
busqueda de alternativas es donde surge la idea de la reforma via Corte
Suprema de Justicia, como 6rgano que podria respaldar el interés modifica-
dor del lider, usando el ejemplo de la Sentencia de Costa Rica dictada seis
afos atrds."’

De esta forma, en conjunto con los alcaldes sandinistas, Ortega recurrid al
Consejo Supremo Electoral (CsE), con la solicitud de la revision de los articu-
lo 147 y 178 de la Constitucion de 1995." El ¢sk rechaz6 ad portas 1a solici-
tud, lo que permiti6 al lider interponer un recurso de amparo ante la Sala de
lo Constitucional, en el que se alegd la violacion al derecho fundamental de
“ser elegido”. El argumento fue acogido en la sede judicial que emitié una
sentencia declarando inaplicable el articulo en cuestion y ordend al CSE acre-
ditar al presidente y los demads cargos para volver a presentarse como candi-
datos en las elecciones de 2011. La sentencia se decidié con la exclusiva
presencia de los magistrados sandinistas (propietarios y suplentes).

15 Declaraciones de Jacinto Sudrez, £/ Nuevo Diario, 10 de marzo de 2009.

16 Vedse el articulo: “Cuatro caminos para que Ortega se reelija”, E/ Nuevo Diario, 10 de marzo
de 2009.

17 El entonces Vicepresidente de la ¢sj, doctor Rafael Solis declaré: “El tinico caso que me
llamé la atencién, porque ellos lo plantearon, fue el de (Oscar) Arias en Costa Rica. Incluso, yo me
interesé y ayer bajé algunos de los antecedentes de la sentencia para estudiarlos. Pudiera ser in-
teresante como los ticos manejaron el caso de Arias, que efectivamente no logré los votos en la
Asamblea y se fue ala Corte. Y la Corte declard inconstitucional la prohibicién. Pero eso era algo
que no se habia planteado. Aqui la posicién mia y de muchos que estuvimos trabajando en este
proyecto originalmente era la reforma a un régimen parlamentario y después reducirlo al referen-
do revocatorio, eliminar la no reeleccion y algunos cambios en el capitulo del Poder Judicial y del
Electoral, que es un documentito que estd a punto de estar listo. Ya si esta propuesta en lo que
resta de octubre no cuaja, habrd que esperar a2010 y enero de 2011, pero no se ha dejado de pen-
sar que se apruebe una reforma constitucional més reducida” (Entrevista “Ment para Reelec-
ci6n” publicada en Nuevo Diario, 4 de octubre de 2009).

18 Art. 147: “No podri ser candidato a presidente ni vicepresidente de la Republica: @) el que
ejerciere o hubiere ejercido en propiedad la presidencia de la Republica en cualquier tiempo del
periodo en que se efectda la eleccién para el periodo siguiente, ni el que la hubiere ejercido por
dos periodos presidenciales”, y el Art. 178: “El alcalde y el vicealcalde sdlo podrén ser reelectos por un
periodo. La reeleccion del alcalde y vicealcalde no podré ser para el periodo inmediato siguiente”.
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Si bien a partir de ese momento la reelecciéon quedé permitida sin limi-
tes temporales, en la letra constitucional permanecia el articulo restrictivo;
por lo que Ortega present6 a finales de 2013 un proyecto de reforma parcial
de la Constitucion politica ante el Legislativo, que entre otros elementos
incluye la derogacion de dicho articulo del texto fundamental e incorpora la
posibilidad expresa de eliminar los limites reeleccionistas.”

Ricardo Martinelli: muerte stbita de la reeleccion

El caso de Panam4 tuvo un antecedente reciente en 1998, cuando se celebré
un referéndum en el que no salié adelante la reforma del presidente Ernes-
to Pérez Balladares, quien perdio la consulta con 63.8 por ciento de los votos
en contra. Esto pudo marcar un aprendizaje institucional, puesto que Marti-
nelli, pese a su elevada popularidad no seleccion6 como institucion deciso-
ria a los ciudadanos, sino que siguié la via de la Asamblea Nacional,
esquivando cualquier posibilidad de recurrir a la consulta popular.

A principios de 2011 se volvi6 a plantear una propuesta en la misma direc-
cion, esta vez impulsada por el recién elegido presidente Ricardo Martinelli,
quien participé en las elecciones de mayo de 2009 como representante del
partido de oposicion Cambio Democritico (D). El ¢cb mediante una alian-
za con los partidos Alianza Panameiiista (ap), el Movimiento Liberal Repu-
blicano Nacionalista (Molirena) y Unién Patriética (up), logré obtener el
poder y colocar al popular candidato como presidente de la Republica con
60 por ciento de los votos.

El planteamiento estratégico de Martinelli buscaba aprovechar la opor-
tunidad para plantear una reforma desde la arena del Poder Legislativo. Sin
embargo, esta accion fue repentina vy, segun la revision del caso, no hubo
buisqueda de acuerdos con los miembros de la alianza, quienes conocieron
las intenciones de reforma del presidente por los medios de comunicacion.
LLa presentacion del plan se hizo siguiendo el procedimiento establecido
para las reformas parciales de la Constitucion en Panama. Asi, el dia 4 de
enero de 2011, cinco diputados del partido del presidente presentaron un

19 Para la aprobacién de este proyecto de ley, Ortega cuenta con la ventaja de tener en esta
ocasién una mayoria cualificada de los diputados de su partido en el Parlamento. No obstante,
debe aclararse que este trimite no se considera una nueva reforma, pues en la prictica, la inter-
pretacién jurisdiccional ya avalaba la continuidad del mandato presidencial. Este paso significa,
en este sentido, la ratificacién en el 6rgano legislativo de algo ya aprobado por otro poder del
Estado.
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proyecto de ley que solicitaba la reforma de la Constitucion Politica me-
diante la introduccién de la reeleccion inmediata del presidente (la Cons-
titucién actual s6lo reconoce la posibilidad de reeleccion con un intervalo
de espera).

El proyecto en estas circunstancias resulté polémico, debido a que la
joven alianza gubernamental habia negociado la postulacién para presiden-
te en los comicios de 2014 del entonces vicepresidente y canciller Juan
Carlos Varela, lider del Partido Panameiiista, a cambio del respaldo politico
que le ofrecieron en los comicios de 2009 a Ricardo Martinelli y su agrupa-
cion. A la par, haciendo evidente el afan del presidente por preservar sus
opciones de supervivencia en el poder, hizo también piblica una declara-
ci6n en la que expresaba su intencién de reducir el intervalo de diez a cinco
afios para volver a postularse al cargo de presidente de la Republica.

Sin embargo, los intereses que perseguian los dos principales lideres de
la alianza en la bisqueda de la presidencia en 2014, generaron una tension
politica interna entre sus agrupaciones que acabd a finales de 2011 con la
ruptura de la misma y la destitucion del cargo de Varela. En la 16gica por
garantizar su supervivencia en el mandato, el principal temor del lider del
CD era que, una vez finalizado el periodo de gobierno, quedara debilitado y
fuera del juego politico.

Por su parte, el vicepresidente se encontraba a la espera de su turno para
ocupar la principal posicion de poder y, por lo tanto, su grupo no estuvo dis-
puesto a ceder en la reforma para la reeleccion inmediata. El choque de inte-
reses descrito generd que los miembros de las agrupaciones politicas, con
representacion legislativa, vieran con recelo el proyecto de ley planteado por
el cpy, ripidamente, en apenas dos dias, decidieran archivarlo, con una vota-
ci6n en la Comision de Gobierno de seis votos en contra y una abstencion.

Un afio después del fracaso de esta lucha, Martinelli firmé una declara-
ci6n en la que manifesté que no procuraria més su reeleccion. Pero durante
todo su gobierno no logré dar por cerrada la especulacion sobre su posible
intento por la via del Poder Judicial, como hicieron en su momento Costa
Rica y Nicaragua, puesto que en 2012 convocé una comision especial de
juristas con la labor de iniciar un proceso para definir reformas en la Consti-
tucion Politica. Finalmente, el presidente desistié de continuar con estas
estrategias y opté por enviar un delfin politico como representante de su
partido a las pasadas elecciones de 2014, eleccion que perdid.

A modo de sintesis, el cuadro 1 retine los resultados y caracteristicas de
los procesos descritos. En ella puede notarse la relacion del lider politico
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con su partido, su papel de impulsor, ya sea en el ejercicio de la presidencia
o intentando retornar a ella, la predominancia de los 6rganos decisores ex-
traparlamentarios y la ausencia del tipo més extendido en las reformas del
resto de América Latina, que es la reeleccion inmediata o continua. En los
casos en estudio, este tipo no ha tenido éxito en los intentos de reforma,
como muestra el intento del presidente Martinelli en Panama.

Analisis comparado de los casos

L.os procesos que se incluyen en el andlisis fueron aquellos que se inicia-
ron a partir del principio del siglo xX1, entre €stos se cuentan los seguidos
por Oscar Arias en Costa Rica (2003),% Daniel Ortega en Nicaragua (2009),
José Manuel Zelaya en Honduras (2009) y Ricardo Martinelli en Panama
(2011). De estos intentos se derivan los casos de estudio con los que se
busca establecer las pautas que marcaron el éxito en las reformas de Amé-
rica Central. Como se vera en el desarrollo de los procesos no todos los in-
tentos de reforma llegaron a buen puerto, algunos fracasaron y esto acabd
con los planes inmediatos de reeleccion de sus presidentes, como ocurrié
en Honduras y Panama.

En este sentido, la pregunta que guia el andlisis es: ipor qué en unos
casos los presidentes que intentan modificar el statu guo de la reeleccién
presidencial —con el fin de hacerla mds permisiva— consiguen sacar ade-
lante la reforma y en otros no?

Cabe resaltar que los paises seleccionados presentan un sistema politico
presidencial en el que la reforma a los limites del mandato —siempre y
cuando impliquen una mayor permisividad— es considerada como una
condicion necesaria para la supervivencia politica de los lideres en el cargo.
Al definir al presidente y ex presidente como el actor individual que persi-
gue el cambio, se reconoce la centralidad que amerita como figura clave en
la investigacion politolégica, un rol que recientemente ha ido recobrando
pero que, durante afios, estuvo relegado.”!

2 §i bien en Costa Rica Oscar Arias recurrié en al menos tres ocasiones a una instancia deci-
sora para la modificacién constitucional, en este trabajo se tomaran todas como parte de un mismo
proceso que culminé con el cambio de la norma en 2003.

1 Autores como Samuels y Shugart (2006 y 2011) rescatan, desde la teoria neomadisoniana,
el papel central de los presidentes en los sistemas presidenciales, y critican su omision por el ex-
cesivo énfasis en el estudio de los partidos politicos, una prictica derivada de los estudios de los
sistemas parlamentarios.

160  Politica y gobierno VOLUMEN XXII - NUMERO 1 - | SEMESTRE DE 2015



Las reformas a la reeleccion presidencial del nuevo siglo en América Central

Para el anilisis de los casos se sigue una metodologia cualitativa de casos
similares y se establecen los siguientes factores como condiciones causales
del éxito: popularidad del lider, control partidista, minoria en el parlamento
y rigidez o flexibilidad en los procedimientos de reforma constitucional.
Para la relacion causal se sigue la metodologia de analisis cualitativo compa-
rado con fsQca, en la cual se establecen categorias dicotémicas para cada
condicion explicativa y el resultado respectivo.?

La popularidad

LLa popularidad muestra una capacidad instituyente de los liderazgos que
se encuentra sustentada en la imagen piiblica, una diferencia con los enfo-
ques mas institucionales, puesto que implica criterios de seleccion opues-
tos a los que regian la vida politica en la época en que, para acceder a la
funcién publica, habia que “hacer carrera” dentro los partidos. Los lideres
populares pueden, en el contacto “directo” con la ciudadania, constituir un
lazo representativo que subordina a la estructura partidaria (Cheresky,
2006, p. 22). La supervivencia politica, desde esta l6gica, puede depender
de la relacion con los ciudadanos, basada en el respaldo popular desarrolla-
do durante la gestion politica.

Para la medicién de esta variable se utilizan cuatro indicadores: el por-
centaje de aprobacion de la gestion presidencial (superior a 40%), el por-
centaje de apoyo con respecto a sus antecesores inmediatos (distancia
mayor de 10%), el porcentaje de confianza expresado por los ciudadanos al
presidente (mayor de 50%) y el umbral superior a la mayoria de los votos
(50%) en sus primeros comicios en primera vuelta. Los tres primeros indi-
cadores se toman de las bases de datos del Proyecto de Opinién Piblica
LAPOP de la Universidad de Vanderbilt y el segundo se extrae de los datos
oficiales de los resultados electorales para cada pais y de la base de datos de
las Américas de la Universidad de Georgetown.

22 El anilisis de Crisp-Sets con Qca fue la primera técnica propuesta por Ragin (1987) para el
tratamiento de casos analizados con dlgebra booleana. Utiliza c6digos binarios ([0] y [1]) en la
clasificacién de los datos, los cuales son sintetizados por medio de operaciones 16gicas simples
para la obtencién de una propuesta causal que reduzca la complejidad de las configuraciones re-
flejadas en cada uno de los casos y la combinacién de las variables independientes en relacién con
la dependiente (Rihoux y De Meur, 2009, p. 33).
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CUADRO 2. Indicadores de popularidad

Presidente Pais Aprobacion Aprobacion Confianza Resultados
del lider (%) antecesor en el lider electorales
(%) (%) (%)
Oscar Arias (1987) Costa Rica 69.38 43.8 63.8 53.09
Oscar Arias (2003)* Costa Rica 86.90 30.92 - -
Ricardo Martinelli Panama 43.99 17.29 64.3 60.00
(2010)
Daniel Ortega (2008)  Nicaragua 22.01 26.76 27.6 38.07
Manuel Zelaya (2008) Honduras 17.69 21.58 22.82 50.00

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de la Encuesta de Opinion Publica de América Latina,
de la Universidad de Vanderbilt (Lapop). *Se toman datos de encuestas de opinién de Unimer para 2003 para
el caso de Oscar Arias.

La minoria en el parlamento

Sobresale entre las caracteristicas de los presidencialismos que el Poder
Ejecutivo no depende para su formacién de una mayoria en el Parlamento.
Este atributo ha llevado al planteamiento, en la literatura, de la hipétesis de
que existe una correlacion entre la composicion de los parlamentos y la ca-
pacidad del presidente para sacar adelante sus politicas (Garcia Montero,
2009, p. 65). Asi, ante la ausencia de mayorias suficientes, el gobierno se
encontrar con dificultades para poder aprobar sus propuestas de politica,
debido a que se esperaria, que quienes apoyaran su agenda en el Parlamen-
to fueran los legisladores de su mismo partido politico.”

Sin embargo, en la realidad también puede encontrarse que los presi-
dentes, cuando carecen de mayorias, suelen buscar estrategias para superar
estos potenciales escenarios de bloqueo, como es la formacion de coalicio-
nes para gobernar.** Las coaliciones aumentan el control del ndimero de
escanos por parte del gobierno. Su formacién puede generar beneficios
tanto para los socios como para el Ejecutivo, aunque conlleva el riesgo de
que se incremente el nimero de actores para la toma de decisiones dificul-
tando el control del presidente sobre todas las agrupaciones, lo que hace

% Para algunos autores como Mainwaring y Shugart (1997), en los escenarios en donde no se
da una cooperacién entre el presidente y el Parlamento se producirdn estancamientos o embote-
llamientos legislativos e incluso podria producirse la caida del presidente.

# Se definen las coaliciones siguiendo a Strgm (1990), que las entiende como un conjunto de
partidos politicos que acuerdan perseguir metas comunes, retinen recursos para concretarlas y
distribuyen los beneficios del cumplimiento de esas metas.
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CUADRO 3. Porcentaje de legisladores controlados por el lider reformista

Pais Periodo Legisladores partido
del presidente
(porcentaje)
Costa Rica 2002-2006 31.57
Honduras 2005-2009 48.43
Nicaragua 2006-2010 41.30
Panama* 2009-2013 59.15

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de los organismos electorales nacionales de cada pais. *Este
es el porcentaje de diputados ganados en la alianza, pero de éstos sélo 22 (30.98%) eran del Partido Cambio
Democritico de Martinelli.

que las coaliciones no siempre funcionen y su duracién en el tiempo sea
variable y dependiente de diversos factores.

En este caso el planteamiento es el contrario. Se considera que los parla-
mentos son hostiles a la reforma que permite la reeleccién presidencial en
su primer intento, pues amenaza los intereses de actores que son también
perseguidores del cargo (Strgm, 1990). En este sentido, se plantea que en-
contrarse en minoria facilita que el presidente evada el espacio legislativo y
active otra instancia con capacidad de decision. Si tiene mayoria, en cam-
bio, no encontrard una justificacion politica adecuada para no recurrir a la
aprobacion parlamentaria.

Los lideres, en ese escenario, deberian ganar el apoyo de los legisladores
para politicas consideradas como “innovadoras” y para ello se requieren
significativos pagos indirectos o directos que terminan en el establecimien-
to de relaciones de patronazgo, beneficios particulares o proyectos locales
para las regiones de los legisladores que se alinean al proyecto del Ejecutivo
(Geddes, 1994, p. 133). Si se considera que el niimero de votos requeridos
es significativamente alto, puede preverse la dificultad de contar con los
recursos para formar un cartel mayoritario en favor de la norma propuesta.®

El umbral de mayoria se ha establecido en 45 por ciento siguiendo el li-
mite propuesto por Jones (1995); por debajo de este limite se estaria en si-
tuacién de minoria. El cuadro 3 muestra la situacion en que se encontraban

% En consonancia con Geddes (1993, p. 5) se considera que quienes realizan los cambios
institucionales son individuos que persiguen su propio interés individual y esos intereses estin
enfocados en la promocidn de sus carreras politicas, por lo cual, segin sean esos “intereses” habrd
una predisposicion en favor de unos arreglos institucionales u otros.
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los partidos de los cuatro impulsores de la reforma, en relacién con su repre-
sentacion parlamentaria, durante el periodo en que se decidi6 la modifica-
ci6n de la cldusula sobre la reeleccion presidencial.

Como se desprende, tinicamente dos presidentes contaban con mayoria
legislativa en el periodo de la decision reformista. LLos otros dos se encon-
traban en situacién de minorfa. El tltimo escenario es el que se establece
como favorecedor del éxito, tal como se ha justificado antes.

Control partidista

La clasificacion se guia por la revision cualitativa de los casos, en donde se
examina el estilo de liderazgo y las relaciones del presidente con su partido
y la institucionalidad y se acompafia de algunos indicadores proxy tomados
de las encuestas a élites parlamentarias del Proyecto de Elites Parlamenta-
rias de la Universidad de Salamanca.

LLa hipétesis que sostiene esta variable es que un fuerte control del par-
tido ejercido por la figura del lider reformista viabiliza el éxito de la reforma.
La presencia de presidentes con gran concentracion de poder en su partido
podria anular el ejercicio de control de otras ramas de poder dentro de su
agrupacion y con ello otorgarle amplios méargenes de maniobra para su ac-

CUADRO 4. Percepcion del poder del lider reformista entre
los legisladores

El lider del partido es demasiado poderoso

Pais N Media partido Media Desviacion
de gobierno/ oposicion estandar
coalicién
Panama 64 3.88 3.33 0.12

En qué medida toma en cuenta al gobierno para la toma de decisiones legislativas

Costa Rica 57 3.48 3.44 0.683
Honduras 91 2.98 2.10 1.099
Nicaragua 69 3.46 1.95 1.105

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Proyecto de Elites Parlamentarias (PELA) de la Universidad
de Salamanca. La primera variable se extrae de la pregunta: ;Estd de acuerdo con la afirmacién “El lider del
partido es demasiado poderoso?” Los valores son 1 (min) y 5 (mdx), 1= muy en desacuerdo y 5= muy de
acuerdo. La segunda variable se extrae de la pregunta “;Hasta qué punto toma en cuenta al gobierno cuando
toma decisiones politicas?” Los valores son 1 (min) y 4 (méx), donde 1 = nada y 4= mucho.
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cionar politico. Esta variable, guia al presidente hacia cualquiera de las vias
estratégicas en donde su control le permita convencer o persuadir a los ac-
tores con capacidad de decision.

Los indicadores que se utilizan en la medicién de esta variable, como la
percepcién de los diputados sobre el poder del lider partidista y la influen-
cia que ejerce el gobierno en la toma de decisiones de los diputados para los
demds casos.

En este caso se consideran lideres que controlan el partido a Ricardo
Martinelli y a Daniel Ortega. El caso de Costa Rica representa una media
menor al tomar en consideracién que el oficialismo es el partido opositor al
lider impulsor del cambio, Oscar Arias, y que él mismo se encontraba en
ese contexto disputando el liderazgo con otros tres precandidatos de la
agrupacion liberacionista, lo que hace necesario clasificarlo como un lider
que no mantenia el control partidista.

Rigidez y flexibilidad en los procedimientos
de aprobacién constitucional

Se entiende por rigidez constitucional la dificultad para reformar la Consti-
tucién (Melton, 2012). Las reformas constitucionales de tipo parcial, a dife-
rencia de los procesos ordinarios de elaboracién de politicas publicas,
suelen conllevar procedimientos mas rigurosos en cuanto al nimero de vo-
taciones y tipos de mayoria requeridos para aprobar la enmienda. Dichos
requisitos varian entre los paises, que pueden establecer criterios més o
menos rigidos, en términos comparativos, para sacar adelante estas refor-
mas; dichos requisitos se encuentran especificados en las propias constitu-
ciones politicas que suelen prever sus mecanismos de cambio.

Para Lijphart (1999), la rigidez de la Constitucidon se establecen de
acuerdo con las provisiones establecidas en la misma para aprobar la nueva
norma; para los casos en estudio, éstos son los valores asignados siguiendo
el cilculo de Lijphart (1999) en la escala de rigidez constitucional.

De modo que dos de los casos se clasifican como flexibles (Nicaragua y
Panama) y dos como rigidos (Costa Rica y Honduras) de acuerdo con sus
provisiones de enmienda. El caso de Honduras para el tema especifico de
la reeleccion, al contar con una norma pétrea y la sancién doble a su intento
de reforma, se ha establecido como de méxima rigidez.

Una vez asignados los valores que permiten la clasificacion dicotomica
de los casos se pueden analizar las condiciones que causan el éxito en el
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CUADRO 5. Rigidez constitucional, segiin modelo de Lijphart

Pais/Constitucion Reformas Reformas Escala rigidez
mayores menores

Costa Rica (1949) 3 3 Rigida

Honduras (1982) 4 4 *Rigidez Maxima

Nicaragua (1987) 2 2 Flexible

Panamad (1972) 1 1 Flexible

Fuente: Elaboracién con base en la revisién de las constituciones y el propio cdlculo de los valores. *Se ha deci-
dido darle a Honduras el valor méximo por tener una cliusula de impedimento para la reforma de aspectos
constitucionales, tales como el periodo de gobierno del presidente, lo cual la hace ser extremadamente rigida.

CUADRO 6. Tabla de verdad

Casos Resultado Popularidad Minoria Rigidez Control
(V1) (V2) (V3) (v4)
CRI2003 1 1 1 1 0
Nic2009 1 0 1 0 1
Hon2009 0 0 0 1 0
Pan2011 0 1 0 0 1

Fuente: Elaboracion propia con base en la clasificacién de las variables.

cuADRO 7. Configuraciones causales

Configuracion V1 V2 V3 V4 Casos(Y=0,Y=1) N Consistencia X—Y

1 1 1 1 0 CRI'2003 1 1.00 \
3 1 0 O 1 Pan2011 1 0.00 F
5 0 1 0 1 Nic2009 1 1.00 \
6 0 O 1 0 Hon2009 1 0.00 F

Fuente: Elaboracion propia.

resultado de la reforma. Para ello, se han sintetizado las configuraciones
obtenidas mediante la construccion de la tabla de verdad.

Con el objetivo de seguir el protocolo de andlisis de ¢7isp sezs, en el cuadro
7 se determinan las relaciones causales verdaderas y falsas segtin la consis-
tencia de los casos y de ahi se procede a la minimizacion conducente a los
trayectos del éxito de la reforma.

Se deriva de estas configuraciones que los caminos al éxito en las refor-
mas de América Central estdn marcados por dos trayectos decisorios:
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1. popularidad*MINORIA*CONTROL*rigidez
2. POPULARIDAD*MINORIA*RIGIDEZ *control?

En el primer caso la ausencia de popularidad y de rigidez en los procedi-
mientos de enmienda, asi como la situacion de minoria en el Parlamento y
el ejercicio del control en el partido determinan este trayecto. En el se-
gundo resultado la presencia de popularidad, la situacién de minoria y la
propia rigidez de la constitucion, a pesar de la ausencia de control partidis-
ta, serian las condiciones suficientes para alcanzar el éxito. Como se obser-
va en las configuraciones, los casos que se ven representados son los de
Nicaragua y Costa Rica.

Reflexiones finales

Es preciso sefialar que el impulso continuista suele venir de la mano de
presidentes de notable carisma, aunque con muy variado repertorio politico
e ideoldgico, de ahi que resulta dificil hacer una lectura general de los con-
textos en que se desarrollaron los procesos de reforma. Sin embargo, es po-
sible afirmar que los programas de cambio de esta norma en unos casos
sirven de fuente de inspiracion para otros, al hacer visible el despliegue de
las estrategias institucionales de cambio —aun en escenarios politicos e
institucionales muy distintos.

En la configuracion de las estrategias juegan un destacado rol los marcos
constitucionales que hoy en dfa permiten casi de forma generalizada que
referendos y cortes constitucionales funcionen como arenas con capacidad
de decisién en materia de enmienda constitucional, compitiendo con los
parlamentos, que parecerian ser los érganos por excelencia para cumplir
con tal mision.

Esto resulta interesante, pues en la mayoria de los episodios se siguid
una trayectoria fuera de la arena legislativa. En dos casos se acudié a la Cor-
te Constitucional, en uno se buscé la via de la consulta popular y tinicamen-
te en uno de los procesos la decision final provino del Poder Legislativo, en
el que se obtuvo como resultado el rapido fracaso en el seno de la comision
legislativa que inici6 el tramite.

26

En ambos casos la solucién compleja tiene una cobertura dnica y de fila de 0.50 y una con-
sistencia de 1.00.
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Por otra parte, la evidencia muestra que los recursos personalistas invo-
cados para modificar la norma, como el control partidista o la popularidad,
se convierten en la solucién maés propicia para emprender el proceso cuan-
do el presidente enfrenta una mayoria hostil en el parlamento, pero son di-
ficiles de movilizar cuando el presidente controla el Legislativo y este
6rgano se convierte en la ruta para emprender el proceso. Desde esta pers-
pectiva, los lideres de partidos mds personalistas jugarian con ventaja con
respecto a los lideres de partidos programéticos, que suelen competir por el
control politico con otros actores dentro de su agrupacion, como es el caso
de Zelaya en Honduras y de Arias en Costa Rica.

Al observar el resultado del analisis cualitativo comparado, en una pri-
mera mirada la condicién de minoria en el Parlamento parece contraintuiti-
vay contraria a la teoria sobre parlamentos. No obstante, esta solucion, lejos
de inducir a la confusién, ofrece un panorama interesante de las vias que
facilitaron el éxito en las reformas analizadas. Esta situacion refleja la mar-
cada tendencia a evadir el espacio deliberativo del Parlamento y a recurrir a
otras arenas decisorias en donde los recursos de poder del presidente resul-
taban mds potentes para el éxito de su propuesta. También en el propio
desarrollo de cada episodio, se puede apreciar un escenario dindmico de
busqueda de alternativas para decidir sobre la estrategia de la reforma.

Es posible que los presidentes se enfrenten a un efecto de seleccion en
las vias de modificacion normativa. Asi, si el presidente tiene mayoria, no
podria buscar caminos alternativos sin que esto signifique alienar a sus alia-
dos parlamentarios pero, una vez que ha elegido ir por la via legislativa, los
aliados pueden dividirse de cualquier modo. Lo que implica aseverar que
los mecanismos efectivos de cambio sélo estan ficilmente disponibles
para los presidentes que luchan contra las élites parlamentarias.

Este escenario de variacion deja ver que la propuesta de una reformaa la
clausula de la reeleccién es, en si misma, generadora o destructora de mayo-
rias en el Legislativo; al menos en el primer intento, es de esperar que si el
presidente saca adelante la reforma y, ademas se reelige, tendré suficientes
incentivos para, en una segunda ocasion, conducir el proceso por la via le-
gislativa. Pero, en el contexto en el que se desarrollaron las decisiones, este
factor fue altamente volatil y no garantizo el éxito. No obstante, las provi-
siones constitucionales que en la actualidad incorporan las cartas magnas,
pueden poner a disposicion de los lideres otras vias que desbloqueen el
freno que implica la negativa de los diputados o simplemente los evadan
para garantizarse un camino mds certero al éxito.
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Estos resultados invitan a probar los mismos factores para un nimero
mayor de paises presidencialistas y probar el comportamiento de las configu-
raciones obtenidas en otros contextos politicos. De esta manera, se podria
avanzar en la explicacion y la construccion tedrica de un fenémeno que hasta
ahora ha sido relegado a un plano normativo en el andlisis politol6gico. g
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