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A mediados del siglo xx la ciencia poli-
tica comenzé a producir diversos pos-
tulados tedricos cuyo centro de aten-
ci6n fue determinar la influencia que
las instituciones politicas tenfan sobre
el desempeiio de las democracias. En
América Latina los procesos de transi-
ci6n de regimenes autoritarios a demo-
créticos abrieron una nueva discusion
académica y, con ello —tras un amplio
debate iniciado por Juan Linz en torno

a cudl era la mejor forma de gobierno
para garantizar la estabilidad de la de-
mocracia—, aumentaron las investi-
gaciones dedicadas al estudio de las re-
laciones Ejecutivo-Legislativo.

Heredera de esas investigaciones
apegadas al nuevo institucionalismo,
Mercedes Garcia Montero se propone
en esta obra evaluar el papel del Eje-
cutivo y del Legislativo en la actividad
legislativa. Ademads identifica los facto-
res institucionales y partidistas, de los
que depende el peso que poseen am-
bos poderes en dicha actividad en 15
paises latinoamericanos.

Dadas la dificultad para conseguir
la informacién necesaria y la ausencia
de consenso dentro de la academia
acerca de los factores que inciden en
las tasas de aprobacién, merece desta-
car uno de los méritos de este libro: la
gran capacidad de la autora para definir
los indicadores de la actividad legisla-
tiva—éxito y participacion tanto de los
presidentes como de los congresos—,
ya que con estos indicadores consigue
eliminar la sobrevaluacion que el Eje-
cutivo suele recibir en los procesos po-
liticos.

Con el disefio de una nueva herra-
mienta metodolégica, el Indice de Po-
tencia Institucional Legislativa (1p1L),
construido a partir de la clasificacion y
la conformacién de indicadores insti-
tucionales provenientes de las consti-
tuciones y los reglamentos internos de
los congresos, la autora logra determi-
nar la incidencia que las etapas del pro-

158

Politica y gobierno

VOLUMEN XVIII + NUMERO 1 - | SEMESTRE DE 2011



Resefas

cedimiento legislativo tienen sobre los
dos indicadores mencionados.

Las variables explicativas que alu-
den a los partidos politicos se encuen-
tran divididas en dos conglomerados. En
el primero destacan las que dan mues-
tra de la presencia de los partidos en el
Ejecutivo y en el Legislativo —mayo-
rias legislativas, fragmentacion y forma-
cién de coaliciones—, mientras que en
unsegundo grupo concurren las actitu-
desylaideologia de sus miembros—po-
larizacién, coherencia partidista y dis-
tancia ideolégica—. Una tltima variable
se refiere al ciclo electoral pues, como
se haargumentado en la literatura espe-
cializada, el calendario electoral puede
favorecer o perjudicar al Ejecutivo en
la consecucién de su agenda politica.

Considerando estas tres variables,
la investigacion sostiene como argu-
mento central que “la influencia del
Ejecutivo y del Legislativo en la acti-
vidad legislativa depende del disefio
normativo de los paises, asi como del
contexto partidista y del ciclo electo-
ral”. Esta hipétesis se contrasta empi-
ricamente mediante un andlisis esta-
distico llevado a cabo en dos fases.

Otra de las aportaciones del libro es
su propuesta de modelo analitico, cuyo
valor radica en refutar algunas de las
hipétesis utilizadas para criticar al siste-
ma presidencialista latinoamericano. Ca-
be citar, por ejemplo, que en este tipo de
sistemas la presencia de miltiples acto-
res —dos partidos y medio, pluripar-
tidismo moderado o extremo—, o el

incremento de éstos, no necesariamen-
te provoca un decrecimiento en las ta-
sas de éxitoy participacion del Ejecuti-
Vo, SINO que se mantienen constantes.
En su conjunto, el libro retine de
manera clara y concisa: /) los plantea-
mientos tedricos mas destacados de las
tltimas dos décadas desarrollados des-
de el nuevo institucionalismo y enfo-
cados en los presidencialismos y 2) los
elementos que permiten comprender
las variaciones en la capacidad de los
poderes Ejecutivo y Legislativo para
intervenir en el proceso legislativo
—destacando, por su capacidad explica-
tiva, el entramado institucional, la con-
formacion de mayorias en el Congreso,
el ndmero de actores partidistas y su
posicionamiento ideolgico—. Todo lo
anterior se rige por un andlisis empirico
que sustenta los principales argumen-
tos planteados y que, seguramente,
servirin como punto de inflexién en
futuras investigaciones y debates.
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