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El libro de Cecilia Mora-Donatto, pu-
blicado en febrero de 2006 y coedita-
do por Miguel Angel Porrda y la LIX
Legislatura de la Cdmara de Diputa-
dos, tiene dos centenas de pdginas que
recorren tanto los fundamentos aca-
démicos del estudio del Poder Legis-
lativo como los retos a los que se en-
frenta especificamente esta institucién
en México. Pertenece a la coleccion
“Conocer para decidir”, desarrollada
por el Congreso mexicano para apoyar
la investigacion académica.

El libro ofrece una propuesta nor-
mativa sobre como mejorar la técnica
y organizacién legislativa en México.
Desde esta perspectiva, tanto la vali-
dez como el alcance del contenido de
este libro tienen su referente especifi-
co en el caso mexicano —incluso si el
volumen ofrece una discusién sobre
los principios normativos que operan
en tradiciones juridicas distintas, sobre
todo procedentes de casos parlamen-
tarios europeos—. La autora sitda este
trabajo en el derecho comparado por
esta razon, si bien en realidad la alta
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carga normativa del libro destinada a
proponer reformas técnicas y organiza-
tivas para el Congreso mexicano acaba
por circunscribirlo a este pais.

La justificacion de la autora de esta
carga normativa procede de dos fuen-
tes: en primer lugar, la necesidad de
que el Congreso mexicano mejore su
capacidad de comunicar a la ciudada-
nia aquello que hace y puede hacer,
en una suerte de busqueda de mayor
y mejor asentada legitimidad. En se-
gundo lugar, la necesidad de que el
Congreso se modernice internamente,
con el fin de fortalecer su papel en tres
direcciones: “revitalizar el principio de
representacion, mejorar técnicamente
la legislacion y reforzar la funcién par-
lamentaria de control” (p. 27).

De los seis capitulos que componen
el libro, los dos primeros estdn dedica-
dos a fundamentar la importancia de
los parlamentos y a explicar las carac-
teristicas juridicas y procedimentales
del Congreso mexicano. Los dos tlti-
mos se consagran a explicar los princi-
pios de la funcién de control politico,
junto con las propuestas técnicas de
cémo mejorar estas funciones en Mé-
xico, pero el capitulo central y sustan-
tivo es el llamado “Teoria de la legis-
laciéon”, en el que la autora revela el
objetivo central de este volumen: “los
destinatarios principales, aunque no
tnicos de esta teoria, son los creadores
de normas con rango de ley [...] El dm-
bito al que nos vamos a referir tiene
que ver con el operador legislativo

—sea jurista 0 no—, con el redactor de
una norma con rango de ley que tiene
que trasladar al papel una determina-
da decisién politica” (pp. 83-84).

El volumen supone por lo tanto un
compendio de informacién sobre el
Congreso mexicano que gravita entre
la exposicion —clara, sintética y pre-
cisa— de los principios juridicos que
regulan su funcionamiento y la propo-
sicién de reformas, la mayoria dirigi-
das a consagrar la integraciéon de un
cuerpo de técnicos especializados que
contribuyan al trabajo legislativo.

Desde esta sintesis, el libro emplea
tanto referencias como ejemplos pro-
cedentes de otros sistemas politicos,
especificamente comparaciones juridi-
cas con un claro sesgo en el interés de
la autora por Espaiia, Inglaterra o Ale-
mania. [.a comparacién —tanto juridi-
ca como en torno a la organizacién in-
terna— del Congreso mexicano con
otros casos se beneficiarifa si se prestara
mas atencion al entorno inmediato, ha-
cia el norte o el sur, sobre todo tenien-
do en cuenta que el debate sobre una
mayor parlamentarizacion de los sis-
temas presidenciales en América La-
tina se saldé precisamente con el aban-
dono de esta idea.

Los diferentes aspectos en su pro-
puesta de una teoria de la legislacion
tienen un marcado cardcter juridico y
la autora informa de las alternativas
técnicas disponibles procedentes tan-
to de las fuentes del derecho (conti-
nental versus anglosajon) como de los
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procedimientos existentes en el Con-
greso mexicano. Estas alternativas
técnicas se vierten sobre un entendi-
miento del proceso legislativo parcela-
do en distintas piezas y procesos. Ast,
el volumen relaciona la aproximacién
juridica con la de la actividad legislati-
va como una politica ptblica. La pri-
mera aporta las consideraciones més
técnicas respecto a la elaboracion de
una propuesta legislativa, desde la pre-
sentacion hasta la discusion de ésta.
La segunda aporta, en cambio, la con-
sideracion de las iniciativas legislativas
como politicas publicas, con énfasis
particular en la necesidad de poner en
marcha mecanismos més eficaces de
seguimiento de una politica ptblica
después de su entrada en vigor.
Desde una evaluacion general, es
importante la claridad expositiva del
volumen y la exhaustiva recopilacién
de informacién sobre las funciones y
organizacion del Poder Legislativo en
México. El libro ofrece en esta linea
una aproximacion centrada en las re-
glas, en especial en aquellas escritas,
y se aparta del analisis de contenido
historiogrifico o politologico. En oca-
siones da la impresién de que esta
aproximacion a la regla escrita supone
entender la institucién legislativa co-
mo una maquinaria que existe en el
vacio. Lejos de ser asi, los estudios le-
gislativos desde una aproximacién po-
litolégica han concluido que el contex-
to puede perfectamente revertir de
Jacto el peso y disefio de las reglas es-

critas. En este contexto existen de for-
ma visible e importante para el caso
mexicano los partidos politicos, los
cambios en las reglas y resultados elec-
torales, las capacidades del Poder Eje-
cutivo, legislativas y partidistas... Estos
elementos parecerian marginales si se
toman las recomendaciones de este
volumen s#ricto sensu, pero el libro pue-
de abrir el camino para, teniendo en
cuenta las propuestas juridicas y técni-
cas especializadas y bien fundamenta-
das, extender la reflexion sobre como
llevarlas a cabo dada la forma en que
los partidos y los poderes interaccio-
nan hoy en México.

De forma similar, la aproximacién
historiografica ha concluido que es di-
ficil comprender el Poder Legislativo
sin prestar atencién a la red de institu-
ciones de las que se rodea por manda-
to constitucional, por decisién de los ac-
tores politicos y por la forma en que se
acepta el disefio institucional. Las ins-
tituciones politicas son mds una red in-
teractiva en la toma de decisiones que
maquinarias técnicas ideales. Puesto
que las legislaturas no operan en un
contexto ideal, de nuevo el trabajo de
Mora-Donatto contribuye a generar
reflexiones sobre cémo aproximarse al
trabajo legislativo tal y como se organi-
za en la actualidad, dadas las preferen-
cias politicas a las que responde y en un
contexto histérico que le da significado.

Si el foco de atencion se encuentra
localizado en la forma 6ptima de ela-
borar una ley, proponerla y evaluar su
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impronta técnicamente, el diagndstico
sobre el funcionamiento del Congreso
mexicano no habrfa presentado la ima-
gen, durante tanto tiempo, de un actor
que no agrega intereses y que tampoco
puede influir en las iniciativas de go-
bierno. Esta imagen estd cambiando
ripidamente, de forma que la “encru-
cijada del Congreso mexicano” —sub-
titulo de este volumen— consiste en la
capacidad de esta institucion para si-
tuarse “entre el control y el equilibrio”
(p. 181). Esta propuesta normativa
abre el debate sobre qué supone esta
combinacién y en qué porcentaje la
asume ¢l Congreso mexicano vy, por lo
tanto, avivard un debate que no es aje-
no a la ciencia politica.

Finalmente, la lectura de este libro
se recomienda a aquellos interesados
en el Congreso mexicano y a los que
trabajan directamente en el seno de
esta institucion o en el contexto de la
legislacién mexicana.

VOLUMEN XV + NUMERO 1 - | SEMESTRE DE 2008

Politica y gobierno

201



