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Resumen. El objetivo del presente trabajo es conectar los impactos del endeudamiento
externo argentino con sus efectos ecoldgicos desde una perspectiva que articula la eco-
nomia ecoldgica con la economia politica. Esta articulacién se da a través del concepto
de deuda ecolégica entendida como la deuda que generan los paises del centro con los
paises periféricos debido a sus patrones de produccién y de consumo. Para el cdlculo de
esa deuda, se analizan las exportaciones argentinas desde 1961 hasta 2018, a través de
distintos precios implicitos de la huella ecolégica. Esto permite medir la deuda/acreen-
cia ecoldgica para el caso argentino y establecer una comparacién con la deuda externa.
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EXTERNAL DEBT AS A MEASURE OF ENVIRONMENTAL DISCIPLINE.
A CALCULATION FOR THE CASE OF ARGENTINA

Abstract. The purpose of this paper is to link the effects of Argentina’s external debt
with its ecological effects, from a perspective that combines ecological economics with
political economics. This link is established through the concept of ecological debrt,
understood as the debt that central countries owe to peripheral countries due to their
production and consumption patterns. To calculate this debt, Argentine exports from
1961 to 2018 are analyzed through different prices implicit in the ecological footprint.
This allows to measure the ecological debt/credit in the case of Argentina and to
establish a comparison with the external debt.
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1. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo principal conectar los impactos del
endeudamiento externo argentino con sus efectos ecolégicos desde una pers-
pectiva que articule la economia ecolégica con la economia politica. El con-
cepto principal abordado para ese vinculo es el de deuda ecolégica. Si bien se
reconocen histéricamente cuatro elementos de la deuda ecolégica —la deuda
por carbono, los pasivos ambientales, la exportacién de residuos téxicos y la
biopiraterfa—, en este articulo se analizard un quinto elemento de la deuda
ecolégica, entendida como la deuda que generan los paises del centro con
los paises de la periferia debido a sus patrones de produccién y de consumo
(Paredis et al., 2004).

En este sentido, el concepto propio de deuda/acreencia ecolégica se vincula
al concepto de intercambio ecolégicamente desigual entendido como una
transferencia neta unidireccional de materiales y energia desde los paises pe-
riféricos hacia los centrales (Peinado, 2018). Gracias a este concepto se puede
unificar la deuda externa con la deuda ecoldgica, ya que la obligacién de pagar
la deuda externa y sus intereses por parte de Argentina obliga a conseguir un
excedente monetario que, mayormente, proviene de una canasta exportadora
reprimarizada con el consecuente intercambio ecolégicamente desigual (Mora
etal., 2021).

De esta manera, este trabajo analiza las exportaciones argentinas desde el
afio de 1961 hasta 2018 a través de distintos precios implicitos de la huella
ecoldgica. Estos precios implicitos permiten cuantificar el impacto ambiental
y comparar las exportaciones corregidas por esos precios con la dimensién de
la deuda externa. Este cdlculo no tiene como objetivo valorizar monetaria-
mente a la naturaleza, sino mds bien el de visibilizar el concepto de deuda/
acreencia ecoldgica e intentar suscitar la reflexién a aquellos que sélo saben
valorar en términos de divisas.

El objetivo del reconocimiento de la deuda ecoldgica bajo esta metodologia
de cdlculo es aspirar que en un futuro, las negociaciones de la deuda externa in-
corporen mecanismos de quita o canjes de deuda para aquellos paises periféri-
cos deudores en términos monetarios, pero acreedores en términos ecolégicos.

El trabajo consta de cuatro apartados. En el primero se introduce histé-
ricamente el concepto y las metodologfas empleadas para calcular la deuda
ecolégica. En el segundo se explica el método de célculo para este trabajo. Ya
en el tercer apartado se plantean los resultados obtenidos, es decir, la medicién
de la deuda/acreencia ecolégica para el caso argentino y su comparacién con la
deuda externa. Por tltimo, se presentan las conclusiones finales.
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2. LA DEUDA ECOLOGICA: UN CONCEPTO
Y UNA METODOLOGIA EN DEBATE

Si bien el concepto de deuda ecolégica fue elaborado en la década de los
noventa, ain se han publicado pocos articulos cientificos sobre su conceptua-
lizacién y su metodologia de cdlculo. En este apartado se presenta la histori-
zacién en dos partes: por un lado, se describird un recorrido sobre el devenir
conceptual y, por otro lado, se describirdn las metodologias que se aplicaron a
lo largo del tiempo.

Sobre el concepto

La mayoria de la bibliografia consultada coincide en que el término fue acuna-
do por Organizaciones no Gubernamentales (0NG) latinoamericanas, aunque
también se resaltan aportes europeos. Especificamente, en 1992 se publicaron
al menos dos informes sobre deuda ecoldgica: “Deuda ecolégica” de Robleto
y Marcelo (1992) y “Miljéskulden” de Jernelov (1992). Los autores de estos
informes sobre Chile y Suecia, respectivamente, si bien fueron contempors-
neos, también son bastante diferentes respecto a enfoque y contenido. Por eso,
mientras que el informe de Robleto y Marcelo fue una intervencién a las ne-
gociaciones ambientales globales que se estaban llevando a cabo en la Cumbre
de Rio, por parte del Instituto de Ecologia Politica Chileno (1ep); el informe
de Jernelov fue escrito para el Consejo Asesor Ambiental Sueco y estaba des-
tinado, en gran medida, a una audiencia nacional (Warlenius ez /., 2015).
Desde ese afo, redes de oNG adoptaron el concepto y comenzaron a hacer
campafia con el mismo. Es bajo esta légica que la deuda ecolégica se presenta
como una herramienta politica que se contrapone a la creciente deuda externa
de los paises del Sur global. En este sentido, Martinez Alier escribié un articu-
lo en 1997 sobre deuda ecolégica donde establece dos tipos de relaciones con
la deuda externa. La primera relacién “entre Deuda Externa y Deuda Ecolégi-
ca es el reclamo de la Deuda Ecolégica, a cuenta de la exportacién mal pagada
(pues los precios no incluyen diversos costos sociales y ambientales, locales y
globales) y a cuenta de los servicios ambientales proporcionados gratis” (Mar-
tinez Alier, 1997, p. 157). La segunda relacién, que senala el autor, se basa en
que el pago de la deuda externa y sus intereses llevan a una depredacién de la
naturaleza. El razonamiento se basa en que, si bien los paises del Sur podrian
generar un mayor excedente exportable para conseguir divisas y pagar la deu-
da con mejores niveles de productividad, por lo general eso no sucede, sino
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que se destruyen recursos agotables y los niveles de deuda social son mayores
(Martinez Alier, 1997).

Esta asociacién entre deuda externa y deuda ecolégica contradice los pos-
tulados de la teoria de las ventajas comparativas ricardianas e inaugura un
nuevo tipo de intercambio desigual entre los paises: el intercambio ecolégi-
camente desigual. Desde ese entonces, este concepto ha sido cuantificado y
conceptualizado por numerosos autores como Hornborg (1998), Andersson
y Lindroth (2001), Pérez Rincén (2003), Hermele (2010), Belloni y Peinado
(2013) y Peinado (2015 y 2018).

En el mismo sentido que Martinez Alier (1997), y retomando el concepto
de intercambio ecolégicamente desigual, Schatan (1998) afirma que uno de
los componentes principales de la deuda ecolégica es la expoliacién de recur-
sos naturales por su venta subvaluada. Concretamente, Schatan definié a la
deuda ecoldgica como:

aquella que ha venido siendo acumulada por el Norte, especialmente por los paises
mds industrializados hacia las naciones del tercer mundo, a través de la expoliacién
de los recursos naturales por su venta subvaluada, la contaminacién ambiental, la
utilizacién gratuita de sus recursos genéticos o la libre ocupacién de su espacio
ambiental para el depésito de los gases de efecto invernadero u otros residuos
acumulados y eliminados (1998, p. 18).

Esta asociacién entre deuda ecoldgica, con el “comercio desigual”, llevé a
diferentes ONG a exigir la cancelacién de la deuda externa en Johannesburgo
en 1999 (Accién Ecolégica, 1999) y a conformar en el 2000, el lanzamiento
de la Alianza de Acreedores de la Deuda Ecolégica de los Pueblos del Sur
(Southern Peoples Ecological Debt Creditors Alliance, sSPEDCA, por sus siglas en
inglés) (Donoso, 2004; Paredis ez al., 2004).

Todas estas luchas y el concepto de deuda ecoldgica se logran sintetizar en
uno de los primeros libros sobre el tema: Deuda ecolégica (2003), elaborado
por el Colectivo de Difusién de la Deuda Ecolégica (CDE), en el que se define
a la deuda ecoldgica como: “la contraida por los paises industrializados con los
demds paises a causa del expolio histérico y presente de los recursos naturales,
los impactos ambientales exportados y la libre utilizacién del espacio ambien-
tal global para depositar sus residuos” (cpE, 2003, p. 13).

Sumado a esto, se argumenta que la deuda ecoldgica tiene cuatro elemen-
tos especificos: la deuda de carbono —deuda adquirida por la contaminacién
desproporcionada de la atmésfera por parte de los paises industrializados por
sus grandes emisiones de gases—, la biopirateria —la apropiacién intelectual de
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los conocimientos ancestrales relacionados con las semillas, el uso de plantas
medicinales y de otras plantas que han realizado los laboratorios de los paises
industrializados y la agroindustria moderna, y por la cual cobran regalias—, los
pasivos ambientales —deuda adquirida por la extraccién de recursos naturales
debido a una exportacién mal pagada— y la exportacién de residuos téxicos
originados en los paises industrializados y depositado en los paises mds pobres
(cpE, 2003; Martinez Alier, 2007).

Complementario a este documento, en 2004 y 2008, el Centre for Sustai-
nable Development (cpo) de la Universidad de Gent, en Bélgica, realizé una
historizacién y una conceptualizacién del concepto a lo largo de la década. En
ella los autores afirman que:

La deuda ecolégica de un pais consiste en (1) el dafio ambiental causado por un
pais A en otros paises o en dreas de jurisdiccidn de otros paises a causa de su mo-
delo de produccién y consumo, (2) y/o el dafio ecoldgico causado histéricamente
por un pais A en ecosistemas fuera de su jurisdiccién nacional a causa de su mo-
delo de produccién y consumo y (3) el uso o explotacién de los ecosistemas o de
bienes y servicios de los ecosistemas a través del tiempo, por un pais A a expensas
de los derechos equitativos sobre esos ecosistemas de otros paises o individuos
(Paredis ez al., 2004, p. 50).

Un rasgo caracteristico de esta definicién es que sigue manteniéndose a
nivel pais la escala de la deuda y no se ocupa de la deuda ecolégica de entida-
des privadas. Un segundo factor es que los paises son deudores o acreedores
(no se habla de centro-periferia como las definiciones latinoamericanas). Sin
embargo, los autores resaltan que en la prictica los industrializados suelen ser
deudores, mientras que los paises en desarrollo son acreedores. En tercer lugar,
la denominacién “a través del tiempo” le da a la definicién un componente
histdérico que también subyace en las definiciones citadas anteriormente. Por
tltimo, existe una caracteristica central que se discutird en la metodologia
que se basa en que para medir la deuda ecoldgica hay que medir los diferentes
componentes de la definicién: en primer lugar, el dafio ecoldgico causado en
otros paises y, en segundo lugar, el uso de los ecosistemas y sus servicios a ex-
pensas de otro paises o personas (incluso sin causar dafos).

Otra definicién conceptual que enriquece el debate acerca de la deuda eco-
l6gica es la nocién de subsidio socioecoldgico (Rice, 2009). Este autor afirma
que el desarrollo de los paises centrales ha estado profundamente subsidiado
por los paises periféricos, el cual es a su vez condicionado por la apropiacién
y degradacién de los bienes comunes por parte de los primeros. En este sen-
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tido, el subsidio socioecolégico es un concepto mds amplio que los de deuda
ecoldgica anteriormente citados, ya que incluye tanto la venta subvaluada de
capital natural como la de fuerza de trabajo (intercambio desigual e intercam-
bio ecolégicamente desigual) y al saqueo explicito de capital natural y fuerza
de trabajo (acumulacién por desposesién y esclavitud mds migraciones) (Rice,
2009).

Este subsidio socioecolégico fluye en general desde la periferia hacia el
centro, permitiendo un desacople de las trayectorias de desarrollo del centro
y de la periferia. El estudio de estos intercambios desiguales permite explicar
en buena medida por qué no ha podido desarrollarse la periferia, y cémo ese
subdesarrollo ha subsidiado el desarrollo del centro.

Este trabajo se centra en la deuda ecolégica entendida como la que generan
determinados paises con Argentina, a partir del comercio internacional el cual
permite la disociacién de los patrones de produccién y de consumo de los
otros paises. Esta dimensién del concepto permite vincularse con la nocién de
intercambio ecolégicamente desigual entendida como

la situacién derivada del comercio internacional en la que los paises periféricos
exportan bienes con un alto contenido de sus recursos naturales —en términos de
materiales y energia— a cambio de bienes producidos en los paises centrales que
tienen un menor contenido de recursos naturales —y que, por lo tanto, implican
una menor transferencia de materiales y energia— (Peinado, 2018, pp. 66-67).

La conexi6n entre deuda ecolégica e intercambio ecolégicamente desigual
permite unificar la deuda externa con la deuda ecoldgica, pues la obligacién
de pagar la deuda externa y sus intereses por parte de Argentina presiona a
conseguir un excedente monetario que, en parte, proviene de una canasta ex-
portadora reprimarizada y de ese intercambio ecolégicamente desigual (Mora
etal., 2021).

Sobre su metodologia de cilculo

Todas las metodologias sobre el célculo de la deuda ecolégica se basan, en
su mayoria, en la deuda/acreencia ecolégica que existe en el comercio interna-
cional. Es decir, toman definiciones como la de Schatan (1998) o la de Paredis
et al. (2004). Transversalmente a esta division, las diferentes metodologias
de célculo de la deuda ecolégica empleadas debaten entre si sobre la necesi-
dad de monetizar la deuda ecoldgica, o simplemente expresarla en otras
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unidades de medida, como cantidad de emisiones de diéxido de carbono,
hectédreas globales o toneladas de un producto. Este debate pone en tensién
la discusién sobre el uso de indicadores crematisticos y el rol de los precios
dentro de la economia ecoldgica.

La mayoria de autores y autoras afirman que el lenguaje monetario es en-
tendible para instituciones y empresas, Gtil en un contexto judicial, permite
la redistribucién de los beneficios de una actividad contaminante, genera un
incentivo para no comenzar a contaminar o al menos tomar precauciones,
establece un valor simbdlico de compensacién financiera para reconocer los
derechos de la poblacién afectada y presenta un contraargumento frente al
pago de la deuda externa, que también se expresa monetariamente (Torras,
2003; Pengue, 2006; Villalba, 2008).

Sin embargo, estas fundamentaciones tienen contradicciones incluso en-
tre estos mismos economistas ecolégicos. El cpe (2003) y el mismo Villalba
(2008) presentan argumentos en contra de la utilizacién de indicadores cre-
matisticos' para resolver los problemas socioambientales. Esto permite ejem-
plificar que existe, dentro de los economistas ecoldgicos, una tensién constante
entre la amplitud del enfoque y su utilidad y un importante pragmatismo.

En lo que respecta a las metodologias utilizadas, por los distintos autores
y autoras, destacan tres grupos segun la forma de cdlculo: aquellos que lo
hacen mediante la estimacién de deuda de carbono, los que utilizan la huella
de nutrientes y los que optan por el espacio ambiental o la huella ecoldgica.
El presente trabajo se enfoca en el tltimo grupo: la deuda ecoldgica calculada
mediante el espacio ambiental o la huella ecolégica.

Uno de los estudios pioneros en el andlisis de la deuda ecolégica, a partir
de la huella ecoldgica o el espacio ambiental, es el trabajo de Torras (2003),
que incorpora la nocién de déficit ecoldgico a través del indicador biofisico
de la huella ecoldgica. Para este autor, la deuda ecolégica es “el equivalente
monetario del déficit ecolégico de un pais y la transferencia ecolégica es la
compensacién monetaria que los paises endeudados externamente reciben de
los endeudados ecolégicamente” (Torras, 2003, p. 2164). Para calcular estas
dos variables, primero se estima la deuda ecoldgica que se distribuird entre los
paises receptores de la transferencia en términos de unidades de drea, gracias a

Los argumentos en contra son, centralmente, cuatro: “7) ha de ser suficientemente alta para que no
sea interpretada como un permiso de contaminacidn; i7) riesgo de que las compensaciones sean pe-
quefias porque reflejan las estructuras de poder existentes en el estado o en el mercado; iiz) posible
creacién de diferencias entre acreedores y litigios derivados; y por tltimo, aunque a menudo habria
que comenzar por este argumento, iz) gran parte del dafio ecolégico es irreversible y no puede ser
reparado” (Villalba, 2008, p. 6).
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los datos de Living Planet Report (ww¥, 2000), y luego traduce esas unidades
de drea a valores en ddlares para calcular la compensacién o transferencia.

El primer paso de esta metodologia es calcular el déficit ecolégico sobre el
que se basan dichas transferencias. Se entiende por déficit ecolégico cuando
un pais tiene una huella ecolégica que excede su biocapacidad. Los paises que
son deudores ecoldgicos tienen una “capacidad de carga apropiada” (acc) que
indica la biocapacidad importada a expensas de otros paises. Entre los paises
que poseen déficit ecoldgico, sélo se tomé en cuenta a los paises industrializa-
dos, ya que la mayoria de los paises endeudados externamente carecen de los
medios para hacer una transferencia.

El segundo paso es calcular qué porcién del déficit ecolégico debe trans-
ferirse a los paises ecolégicamente superavitarios. Para eso, se estimé una re-
lacién acc-déficit ecoldgico del 5-10%, lo que significa que el 90/95% de
los déficits ecoldgicos se explican por la mala distribucién espacial. Para la
asignacién del monto de las transferencias ecolégicas, Torras (2003) escoge las
exportaciones totales y la poblacién como variables: a mayor magnitud de las
exportaciones una mayor interdependencia econémica con el resto del mundo
y mayores transferencias de biocapacidad de los paises no desarrollados para
apoyar el consumo en los paises ricos; por otro lado, paises con grandes po-
blaciones reciben una transferencia proporcionalmente mayor debido a que
supone que todas las personas que residen en uno de los paises con superdvit
ecoldgico deben beneficiarse por igual.

Este autor concluye que los paises no desarrollados y endeudados pueden
ganar con un esquema de transferencia ecoldgica, en muchos casos compen-
sando la totalidad de su deuda externa pendiente. Ademds, advierte que los
célculos estdn subestimados debido a los supuestos conservadores en materia
de valoracién ambiental y la magnitud de las transferencias de flujo de mate-
rial de los paises no desarrollados a los paises industrializados.

Un ano después, teniendo en cuenta lo realizado por Torras (2003),
Paredis ez al. (2004) calculan la deuda ecolédgica en dos partes: en primer
lugar, el dano ecolégico causado en otros paises y, en segundo lugar, el uso
de los ecosistemas y los servicios de los ecosistemas a expensas de otros paises
o personas (incluso sin causar dafos). Para la estimacién del dano ecolégico
utilizan el marco ppsIR y el andlisis de los flujos de materiales (Mra). Este

Es un enfoque que permite una descripcién detallada del dano ecolégico. Sus componentes son:
las fuerzas motrices (factores subyacentes de los problemas ambientales: desarrollos sociales, demo-
gréficos y econdmicos en las sociedades y los correspondientes estilos de vida y niveles generales de
patrones de consumo y produccién); presiones (intervenciones humanas que afectan directamente

40



La deuda externa como medida de disciplina ambiental. Un cdleulo para el caso argentino

andlisis brinda la informacién necesaria para rastrear los lugares en los que los
patrones de consumo y produccién del pais estudiado tienen impacto. La me-
todologia empleada para este indicador fue calcular el Requerimiento Total de
Materiales (TMR) de un sistema socioecondémico que comprende el volumen
acumulado de materias primas que se extraen de la naturaleza para las activi-
dades econdémicas de un pais, incluyendo la extraccién del territorio nacional,
asi como los requerimientos de recursos asociados con las importaciones. El
TMR considera las extracciones de recursos para su posterior procesamiento
(Ingreso Directo de Material, es decir, pmi), asi como los Flujos Ocultos (HE),
aquellas extracciones que no se usan mds, pero, cargan el medio ambiente.

La relacién entre las partes extranjeras y nacionales del T™MR indica posibles
cambios en la carga ambiental entre paises. Los flujos comerciales fisicos di-
rectos informan principalmente sobre la redistribucién global de los recursos
naturales como insumos fisicos directos para los sistemas socioecondémicos
de paises y regiones. La idea central es que, si bien las relaciones comerciales
entre dos paises o regiones del mundo pueden estar equilibradas en términos
monetarios, al mismo tiempo pueden caracterizarse por una desigualdad sus-
tancial con respecto a los flujos de recursos naturales. En sintesis, el Mra puede
analizar en qué paises se ubicard el impacto, qué recursos se utilizan en estos
paises, cudl es el volumen de este uso, cudl es la evolucién en el tiempo de la
composicién y el volumen.

En una segunda parte, los autores utilizan otros métodos para cuantificar el
aspecto de “uso a expensas de”. Se basan en dos indicadores: la huella ecolégica
y el espacio ambiental. La primera se puede definir como el drea total de tierra
y agua requerida para mantener a una poblacién con un estilo de vida especifi-
co y tecnologifa dada con todos los recursos naturales necesarios, para absorber
todos sus desechos y emisiones por un periodo indefinido. Al comparar la
apropiacién de la tierra por parte de la poblacién de un pais con la capacidad
ecolégica disponible dentro del territorio nacional, se pueden cuantificar dé-
ficits o excedentes de sustentabilidad. Cuando la huella ecolégica de un pais
es mayor que su capacidad ecoldgica disponible, debe “importar” capacidad
de carga de otro lugar y/o agotar su capital natural mds rdpido de lo que puede
reponerse. También puede “exportar” desechos como emisiones de diéxido
de carbono en exceso de lo que su vegetacién y los océanos circundantes pue-
den absorber.

al medio ambiente); estado (condicién actual del medio ambiente); impacto (efectos del cambio
del medio ambiente sobre la salud humana y el bienestar econdmico y social de una sociedad); y
respuesta (esfuerzos de la sociedad para resolver los problemas).
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El espacio ambiental se basa en dos principios: que la Tierra sélo puede
soportar una cierta cantidad de contaminacién y uso de recursos y que todas
las personas del mundo deberfan tener el mismo derecho a utilizar los recursos
naturales. Partiendo de estos dos supuestos, es posible calcular cudnto uso de
recursos estd realmente disponible para cada persona en el mundo. A esto se
llama espacio ambiental. En este punto se puede introducir el concepto de
deuda ecolégica como el sobreconsumo del espacio ambiental, tanto en el
pasado como en el futuro.

Una vez realizados estos célculos fisicos, valoran la deuda ecolégica fisica
en términos monetarios utilizando técnicas de la economia ambiental neocls-
sica. La monetizacién en este trabajo cumple la funcién de llamar la atencién,
interpelar a un publico mds amplio y contraponerse a la deuda externa (Pare-
dis ez al., 2004 y 2008).

Frente a la tentacién de transformar la deuda ecolégica en términos mo-
netarios de manera de propiciar su comparabilidad con la deuda externa y
teniendo presente el constante desacoplamiento entre la dimensién monetaria
y la dimensién biofisica de los fenémenos econémicos merece rescatarse la
metodologia propuesta por Schatan (1998), quien primero convierte a la deu-
da externa monetaria en unidades biofisicas. En su caso la unidad de cuenta
creada por él mismo, el MAPRAL —una especie de acronimo de Materias Primas
América Latina—, que en su caso representa una canasta de bienes exportables.
De esta manera se combinan la escala monetaria (cuya unidad de cuenta es
el dinero, en este caso délares estadounidenses) con la escala biofisica (cuya
unidad de cuenta son los materiales y energfa, en este caso representados por
la huella ecoldgica).

3. METODO DE CALCULO EN ESTE TRABAJO

Este trabajo establece una metodologia de cdlculo que analiza las exportaciones
argentinas desde 1961 hasta 2018 a través de distintos precios implicitos que
incorporan la huella ecolégica.” Estos precios implicitos permiten cuantificar
el impacto ambiental y comparar las exportaciones corregidas por esos precios
con la dimensién de la deuda externa. El cdlculo no pretende ponerle precio ala
naturaleza sino visibilizar el concepto de deuda ecolégica e intentar suscitar

Para su concepto véase la seccién “sobre su metodologfa de cdlculo” del apartado 2 de este
articulo.
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la reflexidn sobre los procesos de pagos de deuda externa que perjudican a los
paises periféricos.

En este sentido, la metodologia empleada establece seis pasos mediante
una serie de indicadores que permiten verificar la posicién de acreedor ecolé-
gico de Argentina:

1. El primero consiste en comprobar la existencia de un intercambio ecolégi-

camente desigual (Peinado, 2018). Para este objetivo se utilizan los datos
de la huella ecolégica extraidos de la base de Global Footprint Network*
edicién 2022 para el periodo 1961-2018. Asimismo, se analiza el Producto
Interno Bruto (p1B) extraido de las cuentas del Banco Mundial.’
Con fines de comparar las distintas huellas con los indicadores moneta-
rios y poder dimensionar la importancia del comercio internacional en la
estructura productiva argentina se recurre a las ecuaciones fundamentales
de la macroeconomia en su andlisis de las Cuentas Nacionales. De esta
manera, resulta lo siguiente:

(1) Demanda Agregada = Oferta Agregada
Sin desagregar entre publico y privado:

(1’) Consumo + Inversién + Exportaciones = Producto + Importaciones
(17) Consumo + Inversién + Exportaciones netas = Producto
(1”7) Absorcién doméstica + Exportaciones netas = Producto

En términos de huella ecolégica (HE):

(2) HE producto - HE consumo = HE exportaciones netas
(2’) HE consumo + HE exportaciones netas = HE Producto
(27) HE absorcién doméstica + HE exportaciones netas = HE Producto

2. Luego, se analizaron los patrones de produccién en términos de huella
ecolégica con el objetivo de demostrar la intensidad de las exportaciones

heeps://data.footprintnetwork.org/#/. En esta base de datos se encuentran los datos de huella eco-
légica divididos en Producto (production), Consumo (consumption), Exportaciones (exports) e
Importaciones (imports) para el periodo 1961-2018. Todos estos se datos se expresan en hectdreas

globales (Gha).
https://data.worldbank.org/
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en términos ambientales. Estos datos también fueron extraidos de la base
de Global Footprint Network edicién 2022 para el periodo 1961-2018.
El patrén de produccién refleja la composicién y el volumen de la presién
ambiental generada sobre los ecosistemas argentinos, ya sea para el con-
sumo interno (absorcién doméstica) o para el comercio con el resto del
mundo (exportaciones). Si se recurre a las ecuaciones fundamentales de la
macroeconomia:

(3) Patrén de produccién = consumo + inversion + exportaciones
(3’) Patr6n de produccién = absorcién doméstica + exportaciones

En términos de huella ecoldgica (HE):

(4) HE Patrén de produccién= HE absorcién doméstica + HE exportaciones

3. En tercer lugar, para una mejor descripcién del fenémeno se establecen los
diez productos mds importantes de la canasta exportadora argentina para
el periodo referenciado mediante el uso de la base de datos de la Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe (ceraL) (2023).

4. Una vez comprobado el peso de las exportaciones y su fuerte impacto am-
biental, se procede a calcular cuatro precios implicitos que resultan del
cociente del monto en ddlares de las exportaciones, importaciones, expor-
taciones e importaciones promedio y exportaciones e importaciones pro-
mediadas ponderadamente por sus cantidades con el impacto ambiental
que estas variables generan medidas en hectdreas globales (Gha). De este
modo se calculard:

(5) Precio implicito de las exportaciones (Px) = Exportaciones (X) en usp$
/ X en HE (huella ecoldgica),

(6) Precio implicito de importaciones (Pm) = Importaciones (M) en
UsD$/M en HE,

(7) Precio implicito promedio = (Px+Pm) / 2,

(8) Precio promedio ponderado = (X + M en usps) / (X+M en HE)

Los indicadores de exportaciones e importaciones monetarias son extraidos
de la base del Banco Mundial, mientras que las hectdreas globales de la ba-
se de Global Footprint Network edicién 2022 para el periodo 1961-2018.
5. En el siguiente paso, se usan esos precios implicitos para corregir las expor-
taciones monetarias. Esto tiene un doble objetivo: calcular cudl es el precio
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de cada hectdrea global exportada para poder comparar cudnto Argentina
hubiese recibido en términos monetarios por sus exportaciones en el caso
de que hubiesen sido pagadas con los tres precios implicitos calculados.
Luego, estas “exportaciones corregidas” se dividen por el monto de la deu-
da externa (Usps) a fin de comparar cudnto se podria haber pagado de la
deuda externa, si las exportaciones tendrian los precios implicitos estable-
cidos. El monto de la deuda externa es extraido de los datos del Banco
Mundial. En este caso se toma el periodo desde 1970 debido a que la
base de datos de la deuda externa estd disponible desde ese afio. Si bien
esta comparacién mezcla una variable flujo (deuda externa) con un srock
(“exportaciones corregidas”) permite evidenciar que si las exportaciones
tuviesen los precios implicitos establecidos se podria afrontar (o no), en
varios periodos, el pago total de la deuda externa.

El siguiente paso consiste en calcular un diferencial, el cual se designa como
acreencia ecoldgica, para establecer la deuda ecolégica que tiene el resto del
mundo con Argentina. Esta diferencia es una resta entre las exportaciones
valuadas por los diferentes precios implicitos y las exportaciones efectiva-
mente cobradas.

Por altimo, se realiza la sumatoria de la acreencia anual para transformarla
en una variable de stock y asi se obtiene la acreencia ecolégica acumulada.
Sumado a esto, se calcula el ratio de la deuda externa sobre la acreencia
ecolégica acumulada. En este caso se toma solamente la acreencia calculada
a partir del precio implicito ponderado de las exportaciones e importacio-
nes (ecuacién 8) tomando el peor escenario en términos de precios impli-
citos para Argentina.

4. ;A CUANTO ASCIENDE LA DEUDA ECOLOGICA
EN ARGENTINA? ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Intercambio ecolégicamente desigual, patrén de
produccidén y canasta exportadora reprimarizada
(paso 1, 2 y 3 de la metodologia)

El concepto de deuda ecoldgica se vincula intrinsecamente con el intercambio
ecolégicamente desigual, entendiendo a éste como la venta subvaluada de las
exportaciones intensivas en materiales y energfa. La comprobacién de la exis-
tencia del intercambio ecolégicamente desigual se observa en la figura 1, desde
1961 la participacién monetaria fue siempre inferior al 5%, mientras que
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medido en términos de huella ecolégica dicha absorcién superd, en todo mo-
mento, el 30% de la absorcién total del pais. De este modo queda en evidencia
la intensidad en materiales y energia de los productos exportados y cémo se
encuentran subvaluados, asi como la absorcién doméstica sobrevaluada.

Figura 1. Participacion promedio de los principales agregados de las cuentas nacionales de Argentina en
dolares corrientes (USDS) y en Gha per cdpita entre 1961-2018 por patrones de acumulacion
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Banco Mundial (https: //data.worldbank.org,/) y Global Footprint Network
(Edicion 2022).

Por otro lado, si bien se vislumbra el intercambio ecolégicamente desigual
como una constante en los distintos patrones de acumulacién,® que atravesé

El modo de produccién capitalista no es un bloque unificado que se dirige univocamente hacia
una direccién, sino que, dentro del mismo pueden diferenciarse patrones en los que se exhiben
interacciones particulares entre la estructura econémica, el Estado y las clases sociales, aunque la
relacién de subordinacién del trabajo hacia el capital se mantiene en todas ellas (Basualdo, 2019).
En este trabajo dividimos al capitalismo argentino en cuatro periodos que corresponden a dos
patrones de acumulacién distintos: el primer periodo 1961-1975 corresponde a la segunda fase
del patrén de industrializacién por sustitucién de importaciones, el segundo periodo 1976-2002
representa el patron de acumulacién por valorizacion financiera puro, un tercer periodo 2003-2015
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Argentina desde 1961, en el periodo 2016-2018 se observa la paradoja de
que en términos de hectdreas globales la absorcién externa representaba el
39% de la absorcién total, mientras que la balanza comercial era negativa y
representaba una salida de divisas equivalente al 1.86% del p1B. Similar a este
periodo se presenta el de 1976-2002 en el que se visualiza una profundizacién
del intercambio ecolégicamente desigual, ya que no s6lo hay un intercambio
desigual en términos ecoldgicos por el desbalance de materia y energfa, sino
también se da a costa de un déficit en la balanza comercial, es decir, con un
flujo monetario deficitario.

Por el contrario, el periodo en el que se registré un mayor aporte moneta-
rio de divisas por parte del sector externo fue entre 2003-2015 cuando alcan-
z6 el 3.75% del producto. Sin embargo, la absorcién externa en término de
huella ecolégica aumentd y llegé a representar 43% de la absorcién total. Asi
se vislumbra cémo la intensidad en términos biofisicos de las exportaciones
conlleva a que un aumento de los saldos exportables genere como correlato
una explotacién atin mayor de la naturaleza, lo que va en detrimento de la
sustentabilidad ambiental del pais.

Cuando se observa el patrén de produccién de Argentina en términos de
la huella ecolégica (véase figura 2), se confirma la hipétesis de la intensidad
en término de materiales y energfas que conlleva el sector exportador y cémo
ésta se acenttio con el modelo de valorizacién financiera desde la década de
los setenta. Si se toma la participacién del sector exportador en hectireas glo-
bales, previo a 1976, insumia 34% de la huella ecolégica utilizada para la
produccién, mientras que entre 1976 y 2003 pasé a abarcar 39% de la huella
ecolégica. Un salto mayor se produjo entre 2003-2015 donde el sector pro-
ductor de bienes exportables representé el 50.7% de la huella utilizada para
la produccién y, finalmente, entre 2016 y 2018 implicé 48% de dicha huella.
De este modo se observa cémo es que la sustentabilidad ambiental del pais
se pone en jaque, en funcién de la matriz exportadora, y desde alli es que es
menester revisar cudles son los productos exportados que estdn ocasionando
dicha presién ambiental creciente.

En este sentido, al indagar sobre la matriz exportadora de Argentina se
pone en evidencia el vinculo que existe entre la extraccién de materiales y
energfa y los productos exportados, ya que sélo 1 de los 10 productos més
exportados en promedio durante el periodo 1965-2018 no estd vinculado di-

que presenta modificaciones profundas a ese patrén, pero sin poder revertirlo totalmente, y un
tltimo periodo 2016-2018 donde se vuelve a generar un tipo de Estado y un bloque de poder que
alientan nuevamente un modo de acumulacién centrado en la valorizacién financiera.
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Figura 2. Patron de produccion. Absorcion doméstica y exportaciones. En Gha. Argentina (1961-2018)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Global Footprint Network (Edicion 2022).

rectamente con la extraccién de energia y materiales, y es “automoviles de
pasajeros, excepto autobuses” (véase tabla 1).

En la tabla 2 se pueden observar el peso de las categorias que representan
dichos productos. Ahi se vislumbra la concentracién de los productos prima-
rios y las MoA en los productos mds exportados, ya que entre ambas categorias
se concentraron 84% de los 10 productos mds exportados en el periodo 1965-
2018. Dentro de los productos primarios se encuentra el maiz y el trigo sin
moler, las semillas de soja, los cereales sin moler, mientras que dentro de las
Moa se ubica la harina de semillas oleaginosa —el producto con mayor parti-
cipacién en el periodo bajo anilisis—, el aceite de soja, el aceite de limpara y
aguarrds y las “carnes de bovino, fresca, refrigerada o congelada”. La tercera
categoria que representa un flujo de salida de energfa por su participacién es
“combustibles y energia’, que representa 9% y responde a la exportacion de
petrdleo crudo. Por ultimo, se encuentra la categorfa manufactura de origen
industrial con 7% de participacion, siendo el producto exportado “automo-
viles de pasajeros, excepto autobuses”. De este modo, en el periodo analiza-
do sélo una categoria no corresponde a la extraccién directa de materiales y
energfa, quedando en evidencia el impacto ecoldgico de la matriz exportadora
Argentina.
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Tabla 1. Ranking de los 10 productos mds exportados en términos monetarios
por Argentina en promedio en el periodo 1965-2018 (en porcentaie)

Ranking Productos Participacion
1 Harina de semillas oleaginosas. Residuos de aceite 8.76
2 Maiz sin moler 7.37
3 Trigo y morcajo, sin moler 6.83
4 Carne de bovino, fresca, refrigerada o congelada 6.11
5 Petrdleo crudo 5.53
6 Semillas de soja 5.42
7 Cereales sin moler 5.24
8 Aceite de soja 5.09
9 Aceite de lampara y aguarrds 499
10 Automaviles de pasajeros, excepto autobuses 4.04

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la CEPAL 2023.

Tabla 2. Composicion de los 10 productos mds exportados por
Argentina en términos monetarios. Promedio para el periodo
1965-2018 por grandes categorias (en porcentaje)

(ategorias Participacidn
Productos primarios 42
Manufacturas de origen agropecuario 42
Manufacturas de origen industrial 7
Combustibles y energia 9

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la CEPAL (2023).
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Célculo de precios implicitos y deuda ecolégica
(paso 4, 5 y 6 de la metodologia)

El componente fundamental que explica el intercambio ecolégicamente des-
igual se basa en el postulado teérico de que el precio de las exportaciones estd
subvaluado, ya que no tiene en cuenta la intensidad de material y energia que
conlleva esas actividades. Para enfatizar sobre este postulado, se calcularon
los precios implicitos que resultan del cociente del monto en délares de las
exportaciones, importaciones, exportaciones e importaciones promedio y ex-
portaciones e importaciones promediadas ponderadamente por sus cantidades
con el impacto ambiental que estas variables generan medidas en hectdreas
globales. Estos precios implicitos sirven para corregir las exportaciones mo-
netarias y tienen como objetivo calcular cudnto nuestro pais hubiera recibido
en términos monetarios por sus exportaciones en el caso de que hubieran sido
pagadas las hectdreas globales exportadas con mejores precios implicitos.

Los resultados de esas operaciones (véase figura 3), permiten divisar la evo-
lucién afio tras afo del precio implicito de la hectdrea global de cada com-
ponente. Estos cdlculos confirman que las exportaciones estdn subvaluadas,
puesto que los precios de las hectdreas globales exportadas se encuentran por
debajo de los otros tres precios implicitos calculados.

Figura 3. Evolucion de los precios implicitos de la Gha exportada para cada afio (1970-2018)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Banco Mundial y Global Footprint Network (Edicion 2022).
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Si se comparan, segtin distintas etapas econémicas durante 1976-2002, el
precio implicito de las importaciones fue 790% superior al precio implicito de
las hectdreas globales exportadas. En cambio, durante 2003-2018 el cociente
fue de 557%, donde si bien hubo un aumento del precio implicito de tanto
las importaciones como de las exportaciones, el precio de las tltimas creci6 en
mayor medida.

El resultado del cdlculo de los precios implicitos refleja la subvaluacién
crénica de las exportaciones intensivas en materia y energia, y demuestran la
existencia de una deuda ecoldgica que posee el resto del mundo con Argenti-
na. Las preguntas centrales serfan: ;qué podria haber sucedido si las hectdreas
globales exportadas hubieran adquirido el precio implicito de las importacio-
nes, las exportaciones e importaciones promedio o las mismas ponderadas?
¢Qué comparacién se puede establecer con la magnitud de la deuda externa?

Para responder a estas preguntas se emplearon los precios implicitos calcu-
lados para corregir las exportaciones monetarias. Esto tiene como objetivo
calcular cudnto nuestro pais hubiese recibido en términos monetarios por sus
exportaciones, en el caso de que hubiesen sido pagadas con los precios impli-
citos calculados. Estas “exportaciones corregidas” se dividen por el monto de
la deuda externa a fin de comparar cudnto se pudo haber pagado de la deuda
externa si las exportaciones tendrian los precios implicitos establecidos.

En la figura 4 se detalla la evolucion del ratio entre las hectdreas globales
exportadas valuadas por los distintos precios implicitos y la deuda externa, a
fin de dejar en evidencia la contraposicion entre la deuda externa y la deuda
ecolégica. Como se observa, si las exportaciones tuviesen el precio implicito
de la huella ecolégica importada o el precio promedio de las exportaciones e
importaciones promedio se podria afrontar el pago total de la deuda externay,
en algunos periodos, sobrarfan divisas para importar o acumular.

En este ejercicio hay que aclarar que quedan en forma contrapuesta una
variable de flujo como lo son las exportaciones anuales con respecto a una
variable de stock como lo es la deuda externa. Vale la pena hacer la salvedad
metodolégica para dimensionar la proporcién que representa la acreencia eco-
légica anual generada con respecto a la deuda total acumulada. Es asi como
si se toma, por ejemplo, el afo 2018, el flujo monetario generado por las
exportaciones equivale al 27% del pago de la deuda externa total. Si se toman
las exportaciones en hectdreas globales valuadas al precio implicito de las im-
portaciones el flujo monetario equivale al 128% del stock de deuda externa del
mismo afo en cuestion.

De este modo queda en evidencia cémo la posiciéon de Argentina dentro
del comercio internacional de proveedor de sustentabilidad estd condicionada,
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Figura 4. Ratio del total anual de las exportaciones en Gha segun los distintos precios implicitos de cada
afio sobre la deuda externa (1970-2018)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Banco Mundial y Global Footprint Network (Edicion 2022).

tanto por la deuda externa y la necesidad de generar divisas que posee el pais
(Mora ez al., 2021), como por el bajo precio implicito de las exportaciones, ya
que aunque crezca el volumen exportado, no termina siendo suficientes en tér-
minos monetarios. Asi es como la subvaluacién de las exportaciones, es decir, la
acreencia ecoldgica, condiciona y acentta la dependencia de la deuda externa.

Por dltimo, con el objetivo de visibilizar la deuda ecoldgica que posee el res-
to del mundo se calcula la acreencia ecolégica del pais como la diferencia entre
las exportaciones valuadas por los diferentes precios implicitos y las exporta-
ciones efectivamente pagadas en cada afo. Esto se refleja en la figura 5 donde
se vislumbra la evolucién de dicha acreencia ecoldgica anual, que presenta
una tendencia creciente debido al aumento del volumen exportado. Si bien el
precio de las exportaciones pasé de ser el séptuplo al quintuplo de las impor-
taciones entre el periodo 1976-2002 y 2003-2008, cuando se tiene en cuenta
el aumento del volumen exportado se vislumbra cémo el intercambio ecolé-
gicamente desigual se acenttia resultando en una acreencia ecoldgica superior.
En el dltimo periodo en cuestidn, las acreencias ecolégicas anuales resultaron
ser 3.9 veces las registradas en el periodo 1976-2002.
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Figura 5. Acreencia ecolégica anual segin precios implicitos (1970-2018)
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Fuente: elaboracidn propia con base en datos del Banco Mundial y Global Footprint Network (Edicion 2022).

Para poder analizar la evolucién de la acreencia ecolégica acumulada a
lo largo del periodo 1970-2018, se pone de manifiesto en la figura 6 el cre-
cimiento exponencial que presenta la acreencia ecoldégica anual acumulada,
tomando en este caso la acreencia generada a partir del precio implicito pon-
derado entre las exportaciones e importaciones. A su vez, se vislumbra en
la figura 6, cémo en el periodo 2003-2018 la deuda externa representa en
promedio s6lo 3.2% de la acreencia ecolégica acumulada. Desde 1985 dicha
proporcién se ubica por debajo del 10%, lo que implica que la deuda externa
es inferior a la décima parte de la acreencia ecolégica acumulada.

Finalmente, tomando exclusivamente el 2018, la deuda externa implicé
3.6% de las acreencias ecoldgicas acumuladas hasta ese afio. De este modo,
al monetizar el intercambio ecolégicamente desigual a través del precio de
mercado de las importaciones queda en evidencia la subvaluacién crénica
de las exportaciones de Argentina. La acumulacién de la acreencia estd
vinculada a la necesidad de exportar cada vez mds productos subvaluados que
conllevan a la extraccién de materiales y energfa, pero que no son suficientes
para compensar el pago de la deuda externa con el sistema de precios vigente
en la actualidad. Este ejercicio prictico de valuacién tiene por finalidad de-
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mostrar c6mo el intercambio ecolégicamente desigual se acumula con el paso
del tiempo y, a su vez, da lugar a introducir el canje de acreencia ecoldgica por
deuda externa como una posibilidad para aliviar el frente externo.

Figura 6. Acreencia ecoldgica acumulada segun precio implicito ponderado de las exportaciones e
importaciones y relacion deuda externa/acreencia ecoldgica
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial (https://data.worldbank.org/) y Global Footprint Network
(edicion 2022).

5. CONCLUSIONES

El objetivo principal del trabajo es conectar los impactos del endeudamiento
externo argentino con sus efectos ecolégicos desde una perspectiva que articu-
le la economia ecoldgica con la economia politica. Para ello, se recurrié al con-
cepto de deuda ecolégica. Esta nocién proveniente de la economia ecolégica,
se vincula con el concepto de intercambio ecolégicamente desigual entendido
como una transferencia neta unidireccional de materiales y energfa desde los
paises como Argentina hacia el resto del mundo. Aqui la asociacién entre
deuda externa y deuda ecoldgica es sencilla: la obligacién de pagar la deuda
externa y sus intereses obliga a conseguir un excedente monetario que, en gran
parte, proviene de una canasta exportadora reprimarizada y de ese intercambio
ecolégicamente desigual.
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Si bien, metodolégicamente no existe consenso a la hora de calcular la deu-
da ecoldgica, este andlisis realizé una metodologia propia que permite com-
parar la deuda externa con los impactos ambientales de las exportaciones. De
esta forma se analizaron las exportaciones argentinas desde 1961 hasta el 2018
a través de distintos precios implicitos que incorporan la huella ecolégica, lo
cual permite cuantificar el impacto ambiental y comparar las exportaciones
corregidas por esos precios con la dimensién de la deuda externa.

El resultado es claro: las exportaciones argentinas, cuando se incluye el
impacto ambiental, estin peor pagadas que el precio de las importaciones,
que el precio promedio de las exportaciones e importaciones y que el precio
ponderado de las exportaciones e importaciones. Es decir que, el resultado
del célculo de los precios implicitos refleja la subvaluacién crénica de las ex-
portaciones intensivas en materia y energfa, y demuestran la existencia de una
deuda ecolégica. Dicho de otra manera, si las exportaciones tuviesen el precio
implicito de la huella ecolégica importada, o incluso, el precio promedio de
las exportaciones e importaciones se podria afrontar el pago total de la deuda
externa y, en algunos periodos, sobrarian divisas para importar o acumular.

Sumado a estos cdlculos, se puede comprobar que el periodo 1976-2002
es donde la diferencia entre deuda externa y acreencia ecoldgica (entendida
como la diferencia entre las exportaciones valuadas por los diferentes precios
implicitos y las exportaciones efectivamente pagadas) es mayor, producto del
patrén de acumulacién instalado en esa época caracterizado por un marcado
aumento de la deuda externa.’

Como conclusidn, este trabajo no pretende ponerle precio a la naturaleza,
sino busca visibilizar el concepto de deuda ecoldgica y poder vincularlo con el
endeudamiento externo argentino con el objetivo de que en las negociaciones
sobre la deuda externa se puede garantizar un canje justo para un pais que es
acreedor ecoldgico, pero deudor financiero. La deuda ecoldgica, bajo la éptica
de este andlisis, es un concepto politico-econémico clave y una herramien-
ta interdisciplinaria para denunciar la insostenibilidad ecolégica de la inser-
cién internacional de paises como Argentina, y cuestionar los mecanismos de
dominacién generados por la legitimidad de la deuda externa.

Para diferenciar los distintos patrones de acumulacién y su vinculacién con el metabolismo socioe-
conémico y la deuda externo véase Mora ez al. (2021 y 2022).
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