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Resumen

El impulso inicial al Banco del Sur se relaciondé con las ideas de la Alternativa Boli-
variana para los Pueblos de Nuestra América y con una critica contra el sistema capi-
talista. Pero desde 2006, el discurso de los diferentes actores en torno del proyecto del
Banco del Sur se apaciguo hasta llegar a transformarse en propuestas conservadoras
dirigidas a crear un mecanismo para proteger a la élite regional de la presente crisis
economica mundial. El propdsito de este articulo es sefialar las perspectivas académi-
cas en el debate que acomparia la trayectoria de construccion del Banco del Sur hasta
julio de 2009, para asi motivar una critica capaz de revertir la actual alineacion del
proyecto con los patrones de reproduccion de los mecanismos de expansion del sistema
financiero internacional en el dmbito regional, de forma que se contribuya a romper
con el modelo de financiamiento del desarrollo representado por las instituciones fi-
nancieras multilaterales existentes.

Palabras clave: Banco del Sur, sistema capitalista, crisis economica, sistema financiero
internacional.

Una primera version del presente articulo es parte del estudio realizado en el capitulo 4 de la
tesis de maestria El proyecto del Banco del Sur (Crespilho, 2009).

*  El autor es maestro por la Facultad de Economia de la UNAM. Agradece las valiosas criticas y
sugerencias de Maria Eugenia Correa Vazquez y Sergio Cabrera Morales.
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Abstract

The initial stimulus to the Banco del Sur was related to the ideas of the Bolivarian
Alternative for the Peoples of Our America and to a critique of the capitalist system.
But since 20006, the discourse of various actors on the Banco del Sur project has been
modified and has ended up being transformed into conservative proposals aimed at
creating a mechanism to protect the regional elite from the present world economic
crisis. The proposal of this article is to outline the academic perspectives in the debate
accompanying the trajectory of construction for the Banco del Sur to July, 2009, in
order to promote a critique capable of reversing the present alignment of the project
with the patterns of reproduction of the international financial system’s expansion
mechanisms in the regional orbit that will help to bring about a break with the model
of development financing represented by the existing multilateral financial institutions.
Key words: Banco del Sur, capitalist system, economic crisis, international financial
system.

Résumé

L’impulsion donnée initialement a la Banque du Sud était liée aux idées de I’Alternative
bolivarienne pour les Peuples de notre Amérique et a une critique du systeme capitalis-
te. Mais depuis 2006, le discours des différents acteurs en place a propos du projet de
la Banque du Sud s’est apaisé au point de se convertir en propositions conservatrices
destinées a créer un mécanisme pour protéger l’élite régionale face a I’actuelle crise
mondiale. Le but de cet article est de mettre en évidence les perspectives académiques
en jeu dans le débat qui a déterminé la trajectoire suivie pour la construction de la
Bangue du Sud jusqu’au mois de juillet 2009, afin de sustenter une critique capable
de renverser ’actuel alignement du projet sur les schémas de reproduction des méca-
nismes d’expansion du systéme financier international dans la région, et contribuer
ainsi a rompre avec le modéle de financement du développement que représentent les
institutions multilatérales existantes.

Mots clés: Banque du Sud, systéme capitaliste, crise économique, systéme financier
international.

Resumo

O impulso inicial ao Banco do Sul relacionou-se com as ideias da Alternativa Boliva-
riana para os Povos da Nossa América e com uma critica contra o sistema capitalista.
No entanto, desde 2006 o discurso dos diferentes atores em torno do projeto do Banco
do Sul se apaziguou até chegar a se transformar em propostas conservadoras dirigidas
a criar um mecanismo para proteger a elite regional da presente crise econdémica mun-
dial. O propdsito deste artigo é assinalar as perspectivas académicas no debate que
acompanha a trajetoria de construcdo do Banco do Sul até julho de 2009, para motivar
assim uma critica capaz de reverter a atual alienacdo do projeto com os padroes de re-
produgdo dos mecanismos de expansdo do sistema financeiro internacional no ambito
regional, de forma que se contribua para romper com o modelo de financiamento do
desenvolvimento representado pelas instituicoes financeiras multilaterais existentes.
Palavras-chave: Banco do Sul, sistema capitalista, crise econdmica, sistema financeiro
internacional.
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Introduccion

/ 1 impulso inicial proporcionado por el gobierno venezolano al Banco del Sur
estuvo relacionado con las ideas de la Alternativa Bolivariana para los Pueblos
de Nuestra América y con una marcada critica contra el sistema capitalista y,
en especial, contra el neoliberalismo. Sin embargo, en la préctica, desde 2006 el dis-
curso de los diferentes actores respecto del Banco del Sur se fue apaciguando hasta
transformarse en nuevas propuestas mas conservadoras. Su organizacion y operacion
estdn siendo promocionadas y analizadas en sus detalles econdmicos por los minis-
terios de Economia y Finanzas de los paises sudamericanos, por organizaciones no
gubernamentales y por académicos y analistas econémicos como un mecanismo til
para salir o protegerse de la presente crisis mundial®. El propésito de este articulo es
identificar las perspectivas académicas en el debate que acompaiia la trayectoria de
construccién del proyecto del Banco del Sur, como una condicién necesaria para en-
tender tanto su gestacién como su futuro, ademds de apoyar el estudio critico de este
importante proyecto, como el realizado en el articulo Banco del Sur'y medio ambiente
(Crespilho, 2010).

Ademas, el trabajo ayuda a contestar la pregunta de ;en qué medida el proyecto
del Banco del Sur se inserta en la construccién de mecanismos en la escala regional
que contrarresten el actual patrén de reproduccion de la esfera financiera del sistema
capitalista?

Lo anterior permitird identificar los elementos del debate que puedan auxiliar
en la creacion de un Banco del Sur que sea incompatible con la reproduccién de los
mecanismos de expansion del sistema financiero internacional en el &mbito regional,
de manera que se rompa con el modelo de financiamiento del desarrollo representado
por las instituciones financieras multilaterales existentes. Tal esfuerzo tiene el interés
de fomentar una investigacién del Banco del Sur menos tendenciosa que la aceptacion
preestablecida de que el proyecto sea necesariamente una alternativa a la condicién del
subdesarrollo sudamericano.

En este sentido, el Banco del Sur puede contribuir a atenuar el crecimiento de la
influencia de la esfera financiera privada en el espacio regional sudamericano, asi como

a eliminar en este &mbito algunos elementos que atan las economias de la regién a la

2

Cfr., por ejemplo, Valenzuela (2009).
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condicién de subdesarrollo. Empero, para que eso sea posible en la dimensidon mate-
rial y dentro del capitalismo, esta nueva institucionalidad financiera regional debe ser
capaz de crear mecanismos para propiciar una inversion productiva y una acumulacion
de capital que sean alternativos. Si la bisqueda se orienta hacia el desarrollo capita-
lista endégeno, el Banco del Sur debe tener el poder de crear una estructura crediticia
de fomento a la inversién productiva y que posibilite el aislamiento de las decisiones
econdmicas de la region de los dnimos de los mercados financieros internacionales. En
especial debe ser un banco ptiblico alternativo al Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y al Banco Mundial (BM) (Toussaint, 2006; Toussaint, 2008).

Discurso fundador

El discurso inicial de la propuesta del Banco del Sur plantea, tal y como se lee tex-

tualmente en el Acta Fundacional del Banco del Sur de 2007,

crear un banco de desarrollo con el cardcter de persona juridica de derecho ptiblico inter-
nacional que se denominard Banco del Sur, el que tendrd por objeto financiar el desarrollo
econdmico y social de los paises de la Unién de Naciones Sudamericanas (Unasur) miem-
bros del Banco, en forma equilibrada y estable haciendo uso del ahorro intra y extrarregio-
nal; fortalecer la integracion; reducir las asimetrias y promover la equitativa distribucién
de las inversiones dentro de los paises miembros del Banco. (Acta Fundacional del Banco
del Sur, 2007: 2.)

Primero, para cumplir con los objetivos de “financiar el desarrollo econémico y
social” —o sea, objetivos de un banco de desarrollo— se propone que su capital accio-
nario sea constituido inicialmente por parte de las reservas de divisas fuertes® de los
paises miembro, y que el fondeo sea realizado por bonos u otras operaciones pasivas
para establecer pasivos en diversas monedas, atrayendo, ademads, parte del “ahorro
privado intrarregional”.

Luego, el financiamiento del desarrollo que se divide, en la prictica, entre el fi-
nanciamiento: /) de la inversion productiva y la industrializacién; 2) de la pequeiia,
mediana y gran unidad productiva de bienes transables intra y extrarregionalmente
(commodities); 3) de la reduccién de las asimetrias regionales; 4) de proyectos socia-
les; y, primordialmente, 5) de la construccion de la infraestructura de integracion ener-

3 En las propuestas mds recientes, y en el borrador de junio de 2008 del convenio constitutivo,

los paises miembro deberan aportar su cuota de capital accionario en délares estadounidenses
(90% minimo) y moneda nacional (10% méximo).
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gética y comercial de gran escala, demandada por las actuales politicas de desarrollo de
los gobiernos de la region.

Otro objetivo presente en las versiones iniciales del proyecto o en aquéllas defen-
didas por los actores mds criticos es la coordinacion de politicas intrarregionales en
las dreas macroecondémica y monetaria. O sea, més alld de un banco de desarrollo,
se proponia el Banco del Sur como un importante e integrador pilar financiero de la
Unasur, al lado de los proyectos de una unién monetaria y del fondo monetario (fon-
do de estabilizacién monetario) regionales®.

Aunque la propuesta ahora triunfante se limita a un banco de desarrollo publico
altamente compatible con los mercados privados de capitales, se espera que la cap-
tacion de fondos por medio de emisidn de bonos en los mercados financieros nacio-
nales e internacionales también atraiga los ahorros privados regionales en la forma
de inversiones de mediano y largo plazos de los agentes domésticos, concentradores
del excedente capitalista regional. Se propone, por algunos, que la emisién de estos
bonos se realice también en monedas nacionales, buscando elevar la conexion entre
la ganancia financiera, el ahorro y la ganancia productiva capitalista regionales en los
mercados financieros secundarios de estos bonos; en contraposicién a la condicién
de “casino financiero” de esos mercados, de cierto modo dicha propuesta favore-
ceria su control y su regulacion. Se espera que el crecimiento bien distribuido del
aprovisionamiento de créditos en monedas nacionales por todos los paises miembro,
incluyendo las grandes y pequefias economias, permita la diversificacion de la cartera
de débitos del Banco del Sur en términos de monedas, con la finalidad de reducir el
riesgo cambiario de las emisiones de titulos de la institucion. Ademds, si el volumen
de las operaciones del Banco fuera suficientemente grande, esta diversificacion tam-
bién apoyaria la estabilidad cambiaria del segmento de los mercados financieros en
que actia. Es decir que por la intervencién del Banco del Sur también se espera que
cuanto mayor sea la interpenetracion de activos denominados en monedas nacionales
sudamericanas en los mercados financieros domésticos, menor serd la variacion y
posibilidades de desalineaciones de los tipos de cambio intrarregionales y menor la
diferencia entre las tasas de interés entre los activos denominados en estas monedas.
Con ello, seria més factible el disefio de una coordinacién de politicas monetaria y
macroecondmica intrarregionales.

Ademas, es posible que el Banco del Sur produzca significativa informacién fi-

nanciera regional basada en estadisticas, documentos técnicos, andlisis, criticas, re-

*  Cfr. Declaracion de Quito (2007).
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sefas de proyectos, etc., que apoye el crecimiento de una nueva y endogena ciencia
econdmica con intereses regionales. Dicha informacidn seria necesaria especialmente
si el sistema financiero regional propuesto, en el marco de la Unién de Naciones Su-
ramericanas, pretendiera tener una actuacién macroecondmica y sobre los sistemas
financieros regionales, mds all4 de la complementariedad de los recursos financieros
para el financiamiento de la inversion.

El proceso de disminucién de las asimetrias de los niveles de desarrollo econémi-
co de las naciones sudamericanas se realizaria mediante politicas de redistribucién
del capital para inversién dentro de la region. Objetivo justificado por el deseo de
crecimiento de la produccidn, de la tasa de ganancia capitalista y de los mercados
consumidores regionales, asi como por el reconocimiento de que la integracién de
los procesos productivos en el ambito intrarregional puede elevar la tasa de ganancia
en el &mbito regional sin deterioro del nivel de ganancias en las naciones mas desa-
rrolladas de la region.

Para atender a todas las propuestas anteriores, es importante destacar que el Ban-
co del Sur tiene el desafio de ir mds alld de la reunion del "ahorro" regional y de la
complementariedad del volumen de recursos disponibles para inversion productiva
regional. Su gobierno deberia actuar coherentemente con la orientacién de politicas
publicas puestas especificamente para resolver los problemas estructurales del sub-
desarrollo en el contexto economico de Sudamérica. De hecho, el cambio estructural
es el objetivo principal detrés de la critica en contra de las ideas neoliberales presen-
tes en el debate por la integracién financiera que se analiza a continuacion.

No obstante, no se puede ignorar que este “desarrollo” material implica la eleva-
cion simultdnea de la exploracion de materias primas, de la maximizacion del uso
de las fuentes energéticas y de la mayor produccién de bienes en la region, o sea, la
mayor explotacion de la base material regional.

El debate académico

Una de las bases académicas del proyecto del Banco del Sur se apoya en la critica
al proyecto neoliberal en Sudamérica; critica que enfatiza la necesidad de cambio
estructural hacia un nuevo sistema o paradigma financiero regional. Proponiendo un
sistema que consienta la mitigacion de la dependencia hacia los mercados financieros
internacionales y que ayude a deshacer parte de los nudos que atan a las naciones sud-
americanas en la condicién econdmica, politica, cultural y social del subdesarrollo.
A pesar de eso, una parte importante de la produccién y andlisis sobre el tema no
comparte esta vision. Mucha de la discusién en apoyo al Banco del Sur propone la

Desarrollo

VISR LATIOANERIGANA DE ECONGHIA Vol. 41, ndm. 160, enero-marzo / 2010



EL SILENCIO ACADEMICO SOBRE EL BANCO DEL SUR

complementariedad del volumen de recursos para la inversion regional en la forma ya
realizada por los mercados financieros privados, por el BM, el BID y las instituciones
subregionales existentes, sin cambios estructurales, de manera que tiende a fortalecer
el patrén sistémico actual.

Al proponer la mera complementariedad de recursos, se acepta el argumento
neoliberal de la existencia de una estructural escasez regional de recursos (ahorro)
para las necesidades financieras del desarrollo, que se resuelve por medio de la trans-
ferencia de capitales excedentes —bdsicamente en las monedas de los EEUU, Europa
y Jap6n— para las inversiones productivas del Sur.

En lugar de combatir este patrén de organizacién y comportamiento sistémico
comprendido como ideologia neoliberal®, el Banco del Sur pudiera ser empleado
para alimentarlo y ayudar a reproducirlo. La consecuencia global de lo anterior es
una mayor produccién regional, financiada por los recursos del Banco del Sur, sin una
mitigacion de los mecanismos de transferencias de los excedentes hacia el Norte
geopolitico, lo que podria implicar una transferencia neta atin mayor que la actual.

Aunque en la préctica las dos posiciones (cambio estructural frente a comple-
mentariedad de recursos) no existen de forma aislada y, mds bien, se mezclan en la
produccién académica, identificar esta dicotomia ideal parece ser importante. Asi que
examinemos por un momento estas dos ideas.

Banco del Sur: complementariedad de recursos

En primer lugar se analiza la perspectiva que privilegia la funcionalidad del Banco
del Sur para atender la complementariedad de los recursos y ahorro regionales.

A propésito de esta perspectiva, el objetivo del Banco del Sur seria elevar la capa-
cidad de financiamiento del desarrollo con énfasis en la extraccion, transformacion,

No confundir con el discurso antiimperialista y nacionalista en que el empleo del término
neoliberal representa un conjunto mas amplio de problemas politicos (y reivindicaciones) que
en el sentido empleado en el texto. En la perspectiva propuesta, medidas neoliberales refiere al
conjunto de ideas y las consecuentes politicas adoptadas por los gobiernos (durante las déca-
das de 1980-1990 en Latinoamérica) que liberalizaron las cuentas de capitales domésticos y
abrieron sus mercados financieros para el libre flujo de capitales estadounidenses, europeos
y japoneses, sin importar su origen, destino ni tiempo de permanencia en los mercados nacio-
nales. Tal ideologia plantea que una vez liberalizado el sistema financiero, el desarrollo
deriva automaticamente del crecimiento y de la cualidad de las inversiones, de modo que
las economias nacionales sélo tienen que garantizar la estabilidad del sistema financiero
y de las variables macroecondmicas, en general, para que los flujos de capitales incrementen
eficientemente la produccion.
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almacenamiento y transporte de materias primas y bienes energéticos y en la creacion
de una nueva infraestructura fisica para integrar estos sectores regionalmente; empe-
ro, con un énfasis hacia afuera y hacia los mercados de commodities internacionales.
Se busca la reduccién de la pobreza sin disminuir los mecanismos de explotacién
social ni de la transferencia del excedente regional hacia el Norte geopolitico.

Se ignora la existencia de problemas estructurales, bien sea en la esfera productiva
(necesidades de complementariedad productiva regional, etc.), bien en la financiera
(dependencia hacia un sistema internacional inestable, etc.). Se plantea basicamente
la existencia de tres problemas financieros en la region a ser superados por un nuevo
banco de desarrollo regional: /) los elevados costos financieros impuestos a los paises
mads pobres; 2) la baja capacidad de atraccidn del ahorro intra y extrarregional a la
inversion productiva; y 3) la dificultad de disponer recursos para inversiones de mas
larga maduracion.

Por ejemplo, en el reciente trabajo de la profesora Stephany Griffith-Jones®
(Griffith-Jones, Griffith-Jones y Hertova, 2007), se analiza el papel de los bancos de
desarrollo regionales y subregionales a la luz de la crisis del actual sistema financie-
ro internacional. Ahf se plantea que es deseable la creacidon de nuevas instituciones
como el Banco del Sur, cuando sus objetivos sean “proporcionar bienes puiblicos
regionales que actualmente son insuficientes, como infraestructura regional, y para
ayudar a superar nuevos desafios en el sector productivo representados por los gran-
des cambios estructurales [acelerada urbanizacién y problemadtica ambiental] de la
economia mundial” (Griffith-Jones et al., 2007: 32). Asi, para el caso especifico de
Sudamérica, se evidencia que

el Mercosur no tiene un banco de desarrollo subregional para ayudar a financiar la infra-
estructura de integracion productiva y los préstamos —con alglin mecanismo concesio-
nal— para los paises y regiones pobres. Existen nuevas necesidades productivas y medio-
ambientales. Y el desafio de reducir la pobreza, especialmente por medio de la generacién
de empleos, continda siendo una cuestion urgente en la region. Por lo tanto, la probable
creacion del Banco del Sur puede proveer recursos adicionales valiosos para satisfacer las
necesidades de la region. Sus préstamos deberian enfocarse especialmente en las dreas
donde las instituciones existentes han sido menos activas. (Griffith-Jones et al., 2007: 33,
cursivas del autor).

¢ Stephany Griffith-Jones es profesora de la universidad de Columbia, EEUU, y directora ejecu-
tiva de la Initiative for Policy Dialogue (IPD), institucién fundada por Joseph Stiglitz en 2000
para “ayudar” a los paises en desarrollo en su bisqueda de alternativas de politicas econdmicas.
La autora es especialista en flujos de capitales y mercados emergentes, y reconocida por sus
criticas a la inestabilidad de los mercados de capitales, asi como por sus propuestas de reformas
al sistema financiero internacional.
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Finalmente, el trabajo pone énfasis en que “creando nuevas instituciones o expan-
diendo las existentes —desde que los paises en desarrollo sean los miembros exclusi-
vos o principales— se tendrd la ventaja de incrementar sus voces en la asignacion de
los recursos (...)” (Griffith-Jones et al., 2007: 34, cursivas mias).

Otra caracteristica de esta perspectiva es que el Banco del Sur no tendria diferen-
cias en su estructura organizativa ni en sus objetivos en relacion con las instituciones
financieras multilaterales ya existentes. Como ejemplo, el economista Luis Becerra
(miembro de Economistas de Izquierda-Argentina), en respuesta a un cuestionario
elaborado por el Observatorio Internacional de la Deuda (OID) a principios de 2007
sobre el Banco del Sur (Becerra, 2007), expone:

la caracteristica distintiva del Banco del Sur debe ser que los estados fuertes no tendran
poder de veto (EEUU, por ejemplo), como en el caso del Banco Mundial o el BID, aunque
para su funcionamiento deberd aplicar reglas similares a las de esos organismos. Ademas,
se supone que los condicionamientos no serdn de cardcter politico. El rasgo distintivo
respecto de la banca comercial es que el Banco del Sur (al igual que el BID o el Banco
Mundial) no tiene por objetivo el lucro, sino el fomento del desarrollo. Para ello tiene que
tener una estructura de costos fijos pequefia (es decir la minima burocracia posible),
que no es el caso del BID y BIRF (Becerra, 2007: 1).

Se ha puesto gran énfasis en la funcién del Banco del Sur como fuente de recursos
para los proyectos de infraestructura de integracién productiva (bdsicamente la “car-
tera” de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana,
IIRSA). Griffith-Jones et al. (2007) argumentan ampliamente que una de las princi-
pales diferencias entre la operacién de Bancos de Desarrollo Multilaterales (Banco
Mundial) y Bancos de Desarrollo Regionales y Subregionales es que los dltimos
deben tener mayor atencién al soporte financiero a la “infraestructura regional, por
ejemplo, para la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Sudame-
ricana” (Griffith-Jones ef al., 2007: 3). Ademas, afiaden estos autores,

la creciente importancia de la integracién comercial y los flujos de comercio regionales
hacen que la provisién de bienes ptiblicos complementarios regionales —especialmente
infraestructura regional— sea muy necesaria. Dadas las importantes imperfecciones de los
mercados internacionales de capital privado, especialmente en la provisién de fondeo de
largo plazo —tal cual es requerido por la infraestructura—, Bancos de Desarrollo Regionales
y Subregionales deben de tener un papel siempre creciente (2007: 6).

O sea, se cree que jel Banco del Sur es necesario porque el sistema financiero
internacional no funciona como deberia funcionar!
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También en el tema del énfasis en la infraestructura de integracién productiva se
halla la respuesta a la siguiente pregunta formulada por el OID: “;Cudles tendrian que
ser sus politicas, condiciones y prioridades para el otorgamiento de créditos/ garantias
[del Banco del Sur]?”; al respecto, el profesor Franklin Serrano, del Instituto de Eco-
nomia de la Universidade Federal de Rio de Janeiro, dice que la politica “debe ser la de
financiar inversion publica tanto de integracién fisica de la América del Sur cuanto de
largo alcance social (agua, drenaje, electrificacion rural, etc.)” (Serrano, 2007: 2).

Sudamérica tiene grandes necesidades de construccion de infraestructura, ya sea
de comunicaciones, servicios bancarios, financieros y a empresas, pero principalmen-
te la infraestructura que permita una integracién y complementacién productiva que
comprende los sectores de energia, transporte y almacenamiento, conforme explican
Griffith-Jones et al. (2007: 12-18) y Ocampo (2006: 26). Sin embargo, detrds de la
construccion de infraestructura de integracion actual hay intereses muy poderosos:
su prioridad es el transporte en rutas de exportacion extrarregional, del que se derivan
elevadas ganancias para los sectores exportadores de commodities en este periodo de
“anomalia histdrica”, que consiste en la vigente “bonanza externa” que se considera
persiste en la region desde principios de la década de 2000 (CEPAL, 2008b: 144).
También se pueden comprender las causas de esta bonanza externa como conse-
cuencia de una situacién coyuntural y volatil (CEPAL, 2008c) de elevados precios de
las commodities provocada por el acelerado crecimiento asidtico, que “‘se transmitié
positivamente por la via comercial y financiera a la region de América Latina y el
Caribe” (CEPAL, 2008b: 147).

De todas formas, establecer como prioridad del Banco del Sur el financia-
miento de una estrategia de largo plazo de desarrollo regional orientada hacia
afuera puede significar una restriccidn ain mayor para la estructura productiva, en
funcidén de una estrategia supuestamente nacional, pero que tal vez esté peligrosa-
mente sesgada por el excesivo poder politico de los empresarios exportadores de
materias primas (productos de madera, aluminio, soya, maiz y carnes, derivados
de hidrocarburos, minerales, acero, etc.) de la region.

En julio de 2008, la Secretaria General de la Comunidad Andina de Naciones
(SGCAN) lanz6 el nimero 2 de la Revista de la integracion (SGCAN, 2008), dedicado
a apoyar la construccion de la integracion sudamericana y, especialmente, la consti-
tucién de la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur). En este nimero, igualmente
alineado con la idea de que los mercados de capitales solamente necesitan m4s recur-
sos para apoyar la construccion de infraestructura fisica, Pablo Solén (2008: 12-18),

al analizar el componente de la integracion financiera referido en el tratado de la
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Unasur (institucién de la cual deriva el Banco del Sur), destaca que

durante el dltimo afio y medio han venido trabajando seis grupos de trabajo en el marco
de Unasur para definir politicas y acciones a nivel de: /) integracién financiera, 2) infra-
estructura, 3) energia, 4) politicas sociales, 5) educacion, y 6) mecanismos de solucion de
controversias en materia de inversiones. Muchas iniciativas han sido identificadas y ahora
el desafio es su concrecion e implementacién. De entre todas ellas es de destacar aquellas
que hacen a la integracion financiera y que pueden ir involucrando a todos los estados
miembro: ¢ El desarrollo de un sistema multilateral voluntario de pagos en moneda local
que permita ir sustituyendo el délar en nuestras transacciones interregionales; ¢ El forta-
lecimiento de mecanismos regionales para la estabilizacién de la balanza de pagos con el
objetivo de hacer frente a desequilibrios comerciales transitorios y/ o ataques especula-
tivos contra una moneda local; ¢ Un plan para avanzar en la integracion de los mercados
financieros y de capitales de la regién; * Un mecanismo y un proceso de coordinacion de
los fondos financieros regionales para proyectos de desarrollo y de integracién en infra-
estructura (2008: 18).

Sin embargo, el Banco del Sur en ese momento no era un proyecto consensual
del ambito de la Unasur (Soldén, 2008: 27), por ello, en este nimero de la revista no
se desarrolla mas profundamente el debate especifico en cuanto a las necesidades de
una nueva institucionalidad financiera para la region.

Ademés, el Acta Fundacional del Banco del Sur, de diciembre de 2007, ya habia
asimilado perfectamente el argumento académico de la necesidad de desarrollo de los
mercados de capitales regionales, cuando en su texto considera que “las estructuras
econdmicas y financieras de América del Sur evidencian limitaciones en el desarrollo
de los mercados financieros” (Acta Fundacional del Banco del Sur, 2007: 1).

Banco del Sur: cambio estructural

Por otro lado, Fabrina Furtado (2007a), de 1a Rede Brasil sobre Institui¢des Financei-
ras Multilaterais, agrega al debate sobre la creacion del Banco del Sur elementos cri-
ticos de extrema importancia. L.a Rede Brasil tiene una trayectoria de enfrentamiento
de los problemas ambientales y sociales generados por la construccion de las obras de
infraestructura de integracion fisica en la region amazdnica (Carvalho, 2002; Furta-
do, 2006; Garzon, 2007; Gomes, 2006; Novoa, 2007). En sus trabajos se han logrado
identificar dos importantes relaciones:
1) Por un lado, la visiéon econdmica dominante promueve la idea de una relacion
de dependencia directa entre la superacion del subdesarrollo y la inversién en
obras de infraestructura de interconexién comercial, promoviendo la ilusién de

que en Sudamérica el desarrollo puede ser alcanzado sencillamente por medio
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de la adopcion de politicas que eleven el financiamiento de la infraestructura
para la exploracion, transporte, transformacion y exportacion de la base material
natural hacia el exterior; y

2) también han identificado que los mecanismos de financiamiento de la construc-
cidén de esa infraestructura son elementos de creacién de lazos de dependencia
financiera y politica que completan “el circulo vicioso del endeudamiento finan-
ciero, social y ecoldgico” de Sudamérica (Furtado, 2007).

Una importante conclusion derivada del desenredo de estas contradicciones es
que “el proyecto del Banco del Sur no serd una alternativa a las Instituciones Finan-
cieras Multilaterales mientras se oriente a incrementar los recursos hacia el financia-
miento de la infraestructura fisica para la exportacion”, y mds especificamente, de la
“cartera” de proyectos de infraestructura fisica de integracién organizada por el BID
bajo la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana’.

Segtin las aportaciones de estos autores, el Banco del Sur estaria siguiendo exac-
tamente las mismas directrices de financiamiento de la explotacidn de las materias
primas sudamericanas establecida originalmente por el Banco Mundial, conforme
explica también el capitulo 2 del libro de Eric Toussaint:

En el curso de los primeros diecisiete afios de existencia, los proyectos apoyados por el
Banco Mundial consistian en mejorar la infraestructura de comunicacion y la produccién
de electricidad. El dinero prestado a los PED debia ser gastado, sobre todo, en los paises
industrializados. Los proyectos apoyados debian mejorar la capacidad de exportar del Sur
hacia el Norte, a fin de satisfacer las necesidades de éste y enriquecer a un puifiado de so-
ciedades multinacionales de los sectores concernidos. Durante este periodo, los proyectos
relativos a la ensefianza, la salud, el acceso al agua potable y el saneamiento de las aguas
residuales eran inexistentes.

Desde el principio, las misiones del Banco tendian, esencialmente, a aumentar su capa-
cidad de influencia sobre las decisiones tomadas por las autoridades de un pais dado en un
sentido favorable a las grandes potencias accionistas y a sus empresas (Toussaint, 2007)%.

Asi, en segundo lugar estd la perspectiva que sostiene que una estrategia creible de
desarrollo debe priorizar una mirada estructural de mds largo plazo que sea compati-

“IIRSA es una politica de reforma estructural basada en la necesidad de extraccion de recursos y
creacion de una base fisica para que las corporaciones transnacionales expandan sus actividades
y controlen los territorios y recursos estratégicos, como las fuentes de energia, agua y biodi-
versidad, completando asf el circulo vicioso del endeudamiento financiero, social y ecolégico”
(Furtado, 2007: 8).

El extracto del capitulo 2, “Los comienzos del Banco Mundial: 1946-1962” del libro Banco
mundial: El golpe de Estado permanente, de Eric Toussaint (2007), también esté disponible en
linea y traducido al espafiol: www.cadtm.org/spip.php?article2123.
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ble con una integracidn institucional financiera que /) supere los limites monetarios,
y en especial, crediticios regionales; 2) apoye la diversificacion productiva general
con la elevacion del valor agregado y la diversidad de los productos exportables (re-
duccién relativa de la exportacion de productos primarios); 3) favorezca la formacion
de bases tecnoldgicas enddgenas; 4) disminuya la dependencia politica, econémica
y cultural externa; y 5) mitigue los mecanismos de reproduccién de la pobreza, de
desigualdad en la distribucion del ingreso y de fragmentacién social. Por cierto, pa-
rece improbable que una solucién para los problemas del subdesarrollo basada en
esos cinco puntos derive de un proceso automético impulsado por los intereses de un
sector exportador de materias primas o dé las “sefiales” determinadas exdgenamente
por los mercados consumidores internacionales.

Por lo que el impulso constitutivo de una nueva institucién para el desarrollo
regional que pretenda superar los problemas del subdesarrollo con una mirada es-
tructural sin duda debe proporcionar mas que el incremento del ahorro regional, es-
pecialmente superando la mera construccion de infraestructura de integracion fisica
para el sector exportador de materias primas.

En la bisqueda de estos objetivos, las prioridades para el Banco del Sur pueden
ser distintas a las involucradas en la reduccién de costos para la exportacion de los
productos primarios, como bien responde al cuestionario del OID Gladys Hernédndez
(2007), del Centro de Investigacién de la Economia Mundial de Cuba:

El comercio y la inversién no deben ser fines en si mismos, sino instrumentos para alcan-
zar un desarrollo justo y sustentable, ya que la verdadera integracion latinoamericana y
caribefia s6lo podrd alcanzarse a través de una estrategia integral de desarrollo que abarque
mucho mas que la intencién de ampliar los mercados externos o estimular el comercio. En
este sentido, se requiere una efectiva participacion del Estado como regulador y coordina-
dor de la actividad econémica y financiera.

El Banco del Sur debe contar con un plan estratégico de posibles objetivos a financiar, que
comprendan inversiones de interés mutuo en iguales condiciones que las realizadas por en-
tidades nacionales. Estas inversiones pueden adoptar la forma de empresas mixtas, produc-
ciones cooperadas, proyectos de administracion conjunta y otras modalidades de asociacion
que decidan establecer para garantizar la mds beneficiosa complementacién productiva sobre
bases de racionalidad, aprovechamiento de ventajas existentes en una y otra parte, ahorro de
recursos, ampliacién del empleo titil, acceso a mercados u otra consideracion sustentada en
una verdadera solidaridad que potencie las fuerzas de ambas partes.

Entre los proyectos a considerar puede incluirse el financiamiento de paquetes tecnoldgi-
cos integrales desarrollados por los paises interesados, en dreas de interés comun, que se-
ran facilitados para su utilizacién y aprovechamiento, basados en principios de mutuo be-
neficio. Entre estos proyectos pudieran incluirse programas para eliminar el analfabetismo
en terceros paises, utilizando métodos de aplicacién masiva de probada y rdpida eficacia,
puestos en practica exitosamente en la Reptblica Bolivariana de Venezuela. Igualmente
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pudieran incluirse proyectos vinculados a programas de salud (Herndndez, 2007: 3-4).

Por lo tanto, parece ser acertado recalcar la necesidad de que el Banco del Sur
busque en el tema de la integracién regional, “una estrategia de diversificacion y
complementariedad productiva que reduzca la dependencia externa”, sin dejar de
aprovechar con cautela la coyuntura externa favorable para los productos primarios.

Ahora bien, éstas son las ideas que se derivan de la critica estructural. Se traza una
nueva estructura financiera regional que trata de ir m4s alld de la realizacién de una com-
plementariedad de recursos.

El proceso de transformacidn sistémica propuesto por esta perspectiva mas critica
no ignora la necesidad de elevar la cantidad de recursos disponibles a bajos costos
para inversiones productivas con largos plazos de maduracién. Sin embargo, se le da
la misma importancia a la necesidad de dar solucién al problema estructural del en-
deudamiento externo publico y la condicion estructural de dependencia de los flujos
de capitales hacia la region.

Esta perspectiva propone un Banco del Sur que colabore para que el flujo de in-
versiones sea estable y adecuado a la demanda de recursos para el financiamiento de
inversiones productivas para el desarrollo, independientemente del buen humor de
los mercados financieros.

También se propone un banco de desarrollo que contribuya a romper con los me-
canismos de la dependencia financiera en la que los capitales excedentes del proceso
de acumulacion regional sudamericanos migran inexorablemente hacia los principa-
les centros financieros del exterior. Es decir, se desea disminuir la subordinacion de
los intereses capitalistas nacionales respecto de los poseedores de capitales “cosmo-
politas” y, en consecuencia, esta postura critica plantea la mitigacion de las medidas
neoliberales que garantizan bajo cualesquiera condiciones las ganancias y los intere-
ses del capital financiero.

A mediados de 2006, el politélogo belga y presidente del Comité para la Anulacién
de 1a Deuda del Tercer Mundo (CADTM), Eric Toussaint, preocupado por la cuestién
estructural financiera, explicé su propuesta para que el Banco del Sur ayude a:

romper la dependencia de los paises periféricos del mercado financiero internacional, ca-
nalizar la capacidad propia de ahorro, detener la fuga de capitales, canalizar los recursos
centrales a las prioridades de un desarrollo econémico y social independiente, cambiar las
prioridades de inversion, etc. Se trata de un banco publico alternativo al BID y al Banco
Mundial. [...] El Banco del Sur no puede estar disociado del problema de la deuda. Hay que
evitar que su actividad sirva para mantener la gestion de la deuda publica en beneficio del
capital financiero (Toussaint, 2006).

Desarrollo

VISR LATIOANERIGANA DE ECONGHIA Vol. 41, ndm. 160, enero-marzo / 2010



EL SILENCIO ACADEMICO SOBRE EL BANCO DEL SUR

Romper la dependencia sudamericana del mercado financiero internacional sig-
nifica mas que elevar o tornar mas eficiente la capacidad de ahorro regional, aunque
esta dimensidn sea importante en las actuales condiciones de los flujos financieros de
capitales regionales hacia los mercados estadounidenses y europeos. En este sentido,
una institucionalidad financiera realmente renovada tiene que ser capaz de elevar la
inversion productiva independientemente de las condiciones de creacion de ahorro
regional —mecanismo que suele actuar prociclicamente y con elevados costos en mer-
cados de capitales abiertos y desregulados. Conforme lo anterior, ademds de engrosar
la esfera financiera —no bancaria—, sobre el Banco del Sur se depositan las esperanzas
de que pueda surgir una institucionalidad financiera regional capaz de extender el
acceso al crédito a los diversos sectores sociales, ampliar la capacidad crediticia,
reducir los costos financieros, bloquear los mecanismos de transmision de crisis fi-
nancieras e incrementar los plazos del sector bancario sudamericano.

En esta materia, se destaca la proposicién elocuente de septiembre de 2007 de
José Félix Rivas Alvarado, entonces director del Banco Central Venezolano y actual-
mente ministro de Finanzas de ese pafs, para que el Banco del Sur cierre las venas
abiertas de América Latina. Segtin su andlisis,

uno de los mecanismos del circulo vicioso de la dependencia es la dindmica entre los
flujos financieros de ahorro e inversion. Se trata de revertir la tendencia del transvase
de recursos financieros de la region hacia los principales centros financieros. Por tanto,
se intenta cerrar esta vena abierta de América Latina, para aprovechar productivamente
estos recursos. Se ha sostenido desde hace mucho tiempo, el argumento de que uno de los
problemas para financiar el desarrollo de la region era la “insuficiencia de ahorro”, resul-
tando en una trigica paradoja el hecho de que se acumulen en los mercados financieros
internacionales importantes recursos provenientes de este Sur. Se trata de demostrar que
es posible convertir los recursos financieros que puede generar la region aprovechdndolos
enddgenamente para consolidar nuestras estructuras productivas y superar las llamadas
brechas sociales. Sin embargo, esta legitima intencion se enfrentard a la 16gica del predo-
minio del capital financiero especulativo sobre el capital productivo.

La estrategia del Banco del Sur tiene que estar orientada hacia el logro de mayores
grados de autonomia que permita combinar el desarrollo con la independencia. La inde-
pendencia financiera y econémica hace viable la independencia politica. Este es el camino
para terminar con el tutelaje y la intervencién de los organismos multilaterales en nuestras
politicas econémicas (Rivas Alvarado, 2007).

Empero, es en la perspectiva de la necesidad de reducir la injerencia del BM, el
FMI y sus politicas recesivas sobre la economia sudamericana donde, aparentemente,
se apoya la defensa académica para el progreso de las negociaciones y la concretiza-
cion del Banco del Sur. Esta idea se basa en que el apoyo financiero promocionado
por estas instituciones y por los mercados privados de capitales es de caricter rece-
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sivo para la regiéon. Como consecuencia, estos académicos diseiian un Banco del Sur
como un “mecanismo de gestién y administracion diferente y alternativo al que ha
caracterizado al FMI y el BM, cuyos préstamos siempre han estado sometidos a con-
dicionantes que van desde la presion para la privatizacién de bienes ptiblicos, hasta
el extremo control en la politica econdmica en general y de la fiscal en particular;
ademds de ejercer presion para la liberalizacion de las actividades econdémicas al
capital privado nacional y extranjero, asi como la ordenacién de la politica social”
(Cabrera, 2008: 13-14).

El actual silencio académico

A pesar de la urgencia del avance del debate anterior, parece sintomatico que algu-
nas fuentes de pensamiento académico importantes se hayan callado durante todo el
proceso de creacion del Banco del Sur, que se ha intensificado por la participacion de
académicos y organizaciones no gubernamentales desde 2007.

En este sentido, un ejercicio de exploracién por noticias, articulos, documentos
de trabajo y demads publicaciones de los sitios de internet de la Asociacién Latinoa-
mericana de Integracién (ALADI), la Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), el BID y el BM revelé un asombroso silencio y vaciamiento del
debate académico. Mas bien, sus jefes y voceros “no saben qué decir”: justamente
eso fue lo que el 14 de abril 2007 contesté Anoop Singh, el entonces responsable del
departamento de América Latina del FML, al ser interrogado sobre el proceso de cons-
titucion de un Banco del Sur, durante una reunién del BID con ministros de Economia
de los paises de la region (Gonzdlez y Brooks, 2007; IMF, 2007).

Una investigacién con base en los documentos y publicaciones disponibles en el
sitio de internet de la ALADI revela solamente el conocimiento del proceso de cons-
titucion del Banco del Sur, en el Informe del secretario general sobre la evolucion
del proceso de integracion regional durante el aiio 2007 (SGALADI, 2008: 59), pero
sin mayor profundidad o aportaciones al debate. De la misma forma, ni el portal
oficial del Mercosur ni el portal de la Comunidad Andina de Naciones® han apoyado
publicaciones que contengan contribuciones sustanciales al debate académico sobre
el proceso de constitucién del Banco del Sur o respecto de la necesidad de cambios
sobre la institucionalidad financiera regional.

®  Véanse estudios detallados sobre la constitucién de la Unasur asi como una pequefia descripcion
del proceso de creacion del Banco del Sur en la Revista de la integracion (SGCAN, 2008).
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Una revision detallada de los dltimos seis ntimeros de la Revista CEPAL'® muestra
diversos articulos sobre la crisis financiera actual, la insercion externa de la regién sud-
americana, la pobreza, el desarrollo regional, la integracion regional, muchas referencias
a la Unién Europea, al BID, al BM, al FMI, pero ninguna mencién a la Unién de Naciones
Suramericanas ni al proceso de integracion regional sudamericana o latinoamericana, y
menos en relacion con el Banco del Sur o sobre el Fondo Monetario del Sur.

En el libro editado por la CEPAL, La transformacion productiva 20 afios después.
Viejos problemas, nuevas oportunidades (CEPAL, 2008a), se hace un profundo estudio
sobre las “opciones para los paises de la region” (CEPAL, 2008a: 54-58) ante las nece-
sidades de integracion y coordinacién econémicas en materia de favorecimiento de las
exportaciones que, segin el texto, “facilitaria enormemente la tarea al brindar escala,
complementariedades y acumulacién de aprendizajes” (CEPAL, 2008a: 14). Pero en
ninglin momento menciona el debate concerniente al Banco del Sur, tampoco las nece-
sidades de creacidn de una nueva arquitectura financiera regional ni las necesidades de
complementariedad de los recursos para la inversion de integracion en la region.

De igual modo, el libro de Luis Machinea y Serra (2007), editado por la CEPAL,
que trata largamente la cuestion de la biisqueda de la reduccion de la pobreza, el ma-
yor bienestar de las personas y el desarrollo latinoamericano, tampoco hace mencién
al proceso de integracion regional sudamericana o latinoamericana, a la Unién de
Naciones Suramericanas, el Banco del Sur ni el Fondo Monetario del Sur.

Ya el reciente libro Estudio economico de América Latina y el Caribe, 2007-2008.
Politica macroeconomica y volatilidad (CEPAL, 2008b) hace un estudio mas detalla-
do y actualizado sobre la condicién externa latinoamericana reciente, y el cambio
de coyuntura internacional e insercion latinoamericana. En el estudio se proponen
alternativas de politicas contraciclicas para los paises de la region dirigidas a reducir
la volatilidad del crecimiento, identificando elementos importantes de la “bonanza
externa” (CEPAL, 2008b: 144) y explicando el creciente superdvit externo y fiscal,
condiciones importantes para la creacion de un nuevo banco de desarrollo regional
en Sudamérica, pero sin mencionar los planes de integracién de la institucionalidad
financiera que se estdn proponiendo para la region, y sin referencias al proyecto es-

10" Véanse los ejemplares de la Revista CEPAL, nim. 97, abril de 2009: www.cepal.org/publicacio-
nes/xml/1/35861/RVE97completo.pdf; nim. 96, diciembre de 2008: www.cepal.org/publica-
ciones/xml/6/34916/RVE96Completa.pdf; nim. 95, agosto de 2008: www.eclac.org/publica-
ciones/xml/0/33760/RVE95completa.pdf; nim. 94, abril de 2008: www.eclac.org/publicaciones/
xml/3/32733/Revista94Completa.pdf; nim. 93, diciembre de 2007: www.eclac.org/publicaciones/
xml/2/31962/RVE93completo.pdf; y ndim. 92, agosto de 2007: www.eclac.org/publicaciones/
xml/5/29595/RVE92Completo.pdf.

Desarrollo

Vol. 41, ndm. 160, enero-marzo / 2010 REVISTA LATINGAMERICANA DE ECONGHIA



FABIANO CRESPILHO LOURENCO

pecifico del Banco del Sur.

Tampoco el libro de septiembre de 2008, La volatilidad de los precios internacio-
nales y los retos de politica economica en América Latina y el Caribe (CEPAL, 2008¢)
trata del Banco del Sur, aunque hace un andlisis sobre la volatilidad de los elementos
que sustentan la actual bonanza externa sudamericana y la inercia de las politicas
econdmicas delante del riesgo de reversion en la situacidn externa, que sirve como
argumento en defensa de un imperioso cambio en la estructura financiera regional.

Menos afortunada result6 la bisqueda de anlisis del tema del Banco del Sur entre
la inmensa produccién académica del FMI y el BID, aunque muchos informes, revistas
y otros trabajos publicados por el Instituto para la Integracién de América Latina y el
Caribe (Intal) —institucién del BID— hagan referencia a la necesidad de incrementar
las inversiones en infraestructura fisica en la regién''. La principal referencia estd en
el Informe Mercosur nim. 12 (2006-2007) (INTAL, 2007), que sintetiza, aunque sin
analizar, la trayectoria hasta octubre de 2007 de la constitucion del Banco, enfatizan-
do su papel conductor de la liquidez regional “para lograr financiamiento de largo
plazo para proyectos de infraestructura” (INTAL, 2007: 58).

Que el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional no mencionen ni de
paso las necesidades de desarrollo de propuestas como la del Banco del Sur, no resul-
ta novedoso ni contradice las politicas e intereses de estas instituciones. Sin embargo,
si es preocupante el silencio inoportuno y aparentemente deliberado de instituciones
que tradicionalmente han promovido el debate académico de carécter regional e in-
tegrador, como es el caso de la CEPAL.

Tal vez se pueda inferir que la escasa discusién académica sobre la problemédtica
enfrentada, los objetivos y la estructura técnica del Banco del Sur tenga como causa y
consecuencia la incorporacion de gran parte de la forma e ideologia complice con la
estabilidad de la todavia vigente estructura financiera internacional en las institucio-
nes de fomento al debate cientifico. O quiz4 se deba a que la academia estd mds ocu-
pada en la construccién de modelos tedricos para la comprension de las causas y los
efectos de la vigente crisis que en la necesidad de crear proyectos para salir de ella.

Pese al hecho de que muchos otros autores estén trabajando en pro de la cons-
truccidn de un banco de desarrollo regional coherente con la ruptura del patrén de
expansion del sistema financiero internacional, hasta este momento el proyecto' del
Banco del Sur avanza sin intencién de romper con cualquier elemento del patrén de

" Las publicaciones del INTAL estdn disponibles en: www.iadb.org/intal/detalle_articulo_publi-
cacion.asp?idioma=esp&aid=809&cid=234.

12 Cfr. el contenido del Acta Fundacional del Banco del Sur (2007) y Resultados del Taller Técni-
co Banco del Sur (2008).
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desarrollo del sistema capitalista existente, ni con propdsitos de constituir una reno-
vada institucionalidad financiera regional.

El discurso de la nueva institucionalidad financiera regional seguira vacio de
contenido mientras no se incorporen en los planes politicos elementos concretos de
esta nueva arquitectura regional. De hecho, basar la nueva estructura financiera en un
Banco del Sur completamente compatible con la modernizacion financiera regional
en términos neoliberales, que utilice las reservas de divisas existentes para la expan-
sién y mayor liberalizacién de los mercados de capitales regionales y para la creacion
de nuevas formas de valorizacion del capital financiero —aunque sea para la inversion
en proyectos con el objetivo del desarrollo regional—, sélo puede reproducir, en escala
regional, la mundializacién financiera.

Muchos trabajos'® ya han probado que los objetivos dltimos del Banco Mundial
—el principal modelo de banco de desarrollo del planeta— son mantener la condi-
cién de subdesarrollo latinoamericano y beneficiar econdmicamente a los paises
centrales de este sistema. Y esas metas se han alcanzado no sélo por medio de la
influencia estadounidense o europea sobre esta institucion, sino en especial por su
capacidad de reproducir regionalmente la ideologia capitalista en su fase neoliberal,
0 sea, la estructura privada, abierta y liberalizada de los mercados de capitales de los
paises centrales. ;Qué nueva arquitectura financiera regional se puede constituir en
la reproduccion de este modelo de banco de desarrollo?

No se puede ocultar que en el asunto falta cierta dosis de creatividad y osadia,
o quizd el tema revele una imposibilidad estructural de que se pueda crear una pro-
puesta alternativa para un banco de desarrollo regional sudamericano'®. Y esta falta
de creatividad empieza por la ausencia de un fuerte debate sobre el tema precisamen-
te en el momento en que los representantes de los gobiernos sudamericanos estan
decidiendo sobre la creacion de esta institucidon. Debate en donde incluso autores
dedicados a la critica de la desregulacion e hipertrofia del sistema financiero inter-
nacional como Frangois Chesnais y Michel Aglietta se han callado sin que —hasta el
momento en que se produce este trabajo— hayan hecho publicos andlisis sobre temas
de importancia para el Banco del Sur.

Sin duda, gran parte del esfuerzo de los autores que trabajan el tema del Banco
del Sur es promocionar el proyecto para que se establezca rapidamente en la region.

13 Véase, por ejemplo, el trabajo de Eric Toussaint, World Bank: a never ending coup d’Etat: the
hidden agenda of Washington Consensus (Toussaint, 2007).

4 Un claro ejemplo al respecto es que una de las primeras versiones discutidas del borrador
del convenio constitutivo del Banco del Sur de octubre de 2007 es una reproduccién adap-
tada del Convenio Constitutivo del Banco Interamericano de Desarrollo.
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®

De forma que se defienden una u otra propuestas para esta institucion, pero con una
comprensible cautela para evitar que se critique en demasia los elementos negativos
para cada visién del proyecto. Sin embargo, que el Banco del Sur sea parte de la
nueva arquitectura financiera regional en Sudamérica serd un hecho en la medida en
que se efectie su constitucion. No obstante, que esta nueva arquitectura financiera
regional sea una alternativa real al sistema financiero internacional es el tema del

debate que se ha ignorado y al que deberia darsele prioridad sobre la mera promocion

no critica del Banco. =
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