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Resumen

Desde mediados de la Gltima década del siglo xx, el sistema energético de India vie-
ne registrando sintomas novedosos que marcan el comienzo de una transicion en la
que el funcionamiento de la oferta y la demanda de energia tendera a corresponderse
con los requisitos del desarrollo econémico. En primer lugar, el trabajo examina los
cambios energéticos recientes y después analiza su relacion con el proceso de trans-
formacién econémica y social que vive el pais, con el fin de conocer cuales son los
factores que estan determinando el inicio de la transicion energética. Después mues-
tra como las tendencias que se derivan de esos factores econémicos y sociales indu-
cen al aumento y la diversificacion creciente de la demanda energética. Desde esa
perspectiva y conforme a la dotacién disponible de recursos energéticos, se analiza
por qué la profundizacion de la transicidn energética conducira, inexorablemente, a
una mayor dependencia externa, sobre todo en petréleo, pero también en gas natural
y en uranio.

Palabras clave: transicion energética, India, desarrollo econémico, sistema energéti-
co, dependencia energética.

*  Catedratico de economia aplicada por la Universidad Complutense de Madrid. Correo electr6-
nico: epalazue@ccee.ucm.es.
Este trabajo forma parte del proyecto del Grupo de Investigacion sobre Crecimiento de la
Economia Mundial (GICEM) Andlisis comparativo de los sistemas energéticos de las tres
grandes regiones de la economia mundial (Union Europea, América del Norte y Asia Orien-
tal) que son altamente dependientes en energia. El proyecto cuenta con el financiamiento
del gobierno de la Comunidad Auténoma de Madrid por medio del Programa de Creacién
y Consolidacion de Grupos de Investigacién UCM-CM en el marco del IV Plan Regional de
Investigacion. En la elaboracion de este trabajo he contado con la colaboracion de Raquel del
Amo Alvarez.
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Abstract

Since the middle of the 1990s, India’s energy system has been registering new symptoms
marking the commencement of a transition in which the functioning of energy demand
and supply will have to correspond to the requirements of economic development. In
the first place, this paper examines the recent energy changes, after which it analyzes
their relationship with the process of economic and social transformation the country is
experiencing, with the aim of discovering the factors that are determining the beginning
of the energy transition. It then shows how the trends derived from those economic and
social factors are inducing the increase and growing diversification in energy demand.
From that perspective —and in line with the available supplies of energy resources —we
analyze why the deepening of the energy transition will lead inexorably to greater external
dependence, above all for petroleum, but also for natural gas and uranium.

Key words: energy transition, India, economic development, energy system, energy
dependence.

Résumé

Depuis la seconde moitié du xxe siéecle, le systéeme énergétique de I’Inde enregistre des
symptémes inconnus jusqu’alors qui marquent le début d’une étape de transition au cours
de laquelle le fonctionnement de I’ offre et de la demande tendra a répondre aux exigences
du développement économique. Dans une premiere phase du travail sont examinés les
changements récents dans le domaine de I’énergie, puis analysée leur relation avec le
processus de transformation économique et sociale que vit le pays, dans le but de savoir
quels sont les facteurs qui déterminent le démarrage de la transition énergétique. Ensuite,
il est montré comment les tendances qui dérivent de ces facteurs économiques et sociaux
induisent la hausse et la divesification croissante de la demande d’énergie. Une analyse
selon cette perspective et considérant les ressources énergétiques disponibles explique
pourquoi I’approfondissement de la transition énergétique conduira inexorablement a
une plus grande dépendance de I’extérieur, surtout en ce qui concerne le pétrole mais
aussi pour le gaz naturel et I’'uranium.

Mots clés: transition énergétique, Inde, développement économique, systéme énergétique,
dépendance énergétique.

Resumo

Desde meados da Ultima década do século xx o sistema energético da india vem
registrando novos sintomas que marcam o comeco de uma transi¢cdo na que 0
funcionamento da oferta e a demanda de energia tenderdo a corresponder com 0s
requisitos do desenvolvimento econémico. Em primeiro lugar, o trabalho examina
as mudancas energéticas recentes e depois analisa sua relagdo com o processo de
transformag&o econdmica e social que vive o pais, com o fim de conhecer quais sdo 0s
fatores que estdo determinando o inicio da transi¢ao energética. Depois mostra como
as tendéncias que se derivam desses fatores econdmicos e sociais induzem ao aumento
e a diversificacdo crescente da demanda energética. Desde esta perspectiva e conforme
a dotacao disponivel de recursos energéticos se analisa por que a profundidade da
transicao energética conduzira, inexoravelmente, a uma maior dependéncia externa,
sobre todo no petroleo, mas também no gés natural e no uranio.

Palavras chave: transicdo energética, india, desenvolvimento econdmico, sistema
energético, dependéncia energética.
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INDIA EN LOS ALBORES DE LA TRANSICION ENERGETICA

I ntroduccion

esde mediados de la dltima década del siglo XX estan surgiendo en India
\ los primeros sintomas de cambio energético, influidos por las nuevas con-

diciones econémicas creadas a partir de las reformas de 1991. El signo méas
evidente de ese cambio es la emergencia de India como un gran importador de pe-
tréleo, al mismo tiempo que lo hace China, el otro gigante asiatico. Esta coinciden-
cia, unida al colosal tamafio demografico de ambos paises y al dinamismo de sus
economias, ha dado lugar a que muchos estudios presenten la situacion energética
de India'y China como si fueran similares. Sin embargo, la insistencia en esas simi-
litudes induce a equivocos importantes, pues los indicadores ponen de manifiesto
grandes diferencias entre las dos naciones asiaticas y sefialan que India ocupa po-
siciones bastante mas rezagadas, tanto en términos de desarrollo econémico como
de cambio energético. De hecho, el analisis del sistema energético se convierte en
una radiografia reveladora del profundo subdesarrollo que aflige a India y pone de
manifiesto que todavia se encuentra en los prolegdmenos de la transicion hacia un
funcionamiento energético mas avanzado.

Las dos hipétesis centrales que sustentan este trabajo son las siguientes: en
primer lugar, el proceso de transformacién econémica y social que vive India
esta determinando el surgimiento de unos cambios energéticos incipientes, que
tendrén que cobrar mayor envergadura para que la transicion energética se pro-
fundice. En segundo lugar, debido a la debilidad de recursos fosiles, esa profun-
dizacién conducird, inexorablemente, a una mayor dependencia frente al exte-
rior. En consecuencia, el trabajo se ocupa de analizar los cambios energéticos
recientes y los factores que los determinan, para después argumentar cuéles son
las principales tendencias de la situacion actual y por qué seguird aumentando la
dependencia exterior.

El articulo esta organizado en cuatro apartados. El primero examina los rasgos
que caracterizan el funcionamiento de la oferta y demanda de energia de India y su
correspondencia con los canones tradicionales de comportamiento energético de los
paises con bajo nivel de desarrollo. El segundo apartado aborda los cambios recientes
y los rasgos de la dindmica econdmica y social que estan determinando el inicio de
la transicion. El tercero analiza las tendencias que inducen al aumento y a la diversi-
ficacion creciente de la demanda, al razonar por qué esas tendencias daran lugar a un
desajuste cada vez mayor con respecto de la oferta de petréleo y, en menor medida,
de gas natural, lo que ocasiona una mayor dependencia de ambos recursos. El cuarto
apartado expone las conclusiones del trabajo.
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El sistema energético caracteristico de una economia subdesarrollada

Las economias con un bajo nivel de desarrollo se caracterizan por disponer de una
débil capacidad de acumulacion, una estructura productiva asentada en actividades
primarias y otras que aportan una escasa transformacion, asi como una distribucién
de la renta que reproduce ese tipo de especializacion productiva y esa precaria acu-
mulacién. De ese modo, la industria y los servicios estan poco desarrollados, las
infraestructuras son escasas, la mayoria de la poblacidn vive en el medio rural, el
ingreso medio per capita es reducido y los indicadores de bienestar social sefialan
grandes carencias para la mayoria de los habitantes. En consonancia con este atraso
estructural, el sistema energético se caracteriza por un consumo final de energia de
escasa magnitud y poco dinamismo, concentrado en el sector residencial —mayo-
ritariamente rural—, donde cubre las actividades domésticas mas basicas (cocina,
calentamiento de agua y del hébitat); para ello emplea recursos energéticos prima-
rios a los que se tiene acceso con medios técnicos poco mecanizados, y ocasiona un
grave impacto ambiental sobre las superficies boscosas. Los sectores productivos
tienen una participacion menor en el consumo final; la oferta de recursos esta poco
diversificada y se corresponde con la escasa variedad que presenta la demanda, por
ello existe un equilibrio bastante estable entre oferta y demanda, y apenas requiere
la participacidn en el comercio internacional de productos energéticos. Estos rasgos
se alteran sdlo en aquellos paises con reservas importantes de algln recurso ener-
gético, lo que les permite disponer de una oferta excedentaria que les convierte en
exportadores de dicho recurso.

Con los matices y las novedades que se analizan mas adelante, el sistema energé-
tico de India muestra una acusada similitud con las caracteristicas que se acaban de
exponer, de manera que el patron basico de oferta-demanda de energia responde a los
rasgos de un pais de bajo desarrollo. El andlisis de los balances energéticos permite
concretar los rasgos principales de ese sistema energético.

a) Modesto nivel y escaso dinamismo del consumo final de energia (CFE). En 2004,
el consumo apenas superaba los 400 millones de toneladas equivalentes de petrd-
leo (tep)* y pese a que el Producto Interno Bruto (PIB) registré un incremento de

China, el otro gigante asiatico con el que frecuentemente se compara la evolucién hind,
tenfa en 2004 un CFE de 1,038 millones de tep, esto es 2.6 veces al de India. Fuente: Interna-
tional Energy Agency (2006a).
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110% entre 1991 y 2004, el CFE sdlo crecid 37%, lo que responde con debilidad
al dinamismo de la economia.

b) Concentracion del consumo de energia en el sector residencial. A pesar del lento
aumento del consumo, su participacién se mantiene por encima de 57% del CFE
(cuadro 1). A distancia, la industria representa 30%, debido sobre todo a la alta par-
ticipacion de la rama de quimica y petroquimica que absorbe mas de la quinta parte
del consumo industrial, y el resto se reparte de forma dispersa entre las demas ramas
industriales, incluyendo la mineria y la construccion. En consecuencia, los demas
sectores apenas tienen relieve en el consumo final, ya que el transporte significa me-
nos de 9% y tanto el sector comercial (que incluye al conjunto de servicios privados
y pablicos) como el sector primario representan porcentajes de 1.5%.

c) La fuerte concentracion sectorial respecto al sector residencial se corresponde, t'(m
desde el punto de vista de los recursos consumidos, con el abrumador predominio
de los combustibles solidos renovables, es decir, madera, estiércol y otras biomasas
compuestas de desechos vegetales y animales, que suponen més de la mitad del
CFE. A gran distancia, el segundo recurso utilizado son los derivados de petroleo,
cuyo rapido crecimiento ha elevado su participacion hasta superar 25%. De ese
modo, las restantes fuentes s6lo cubren otra cuarta parte del CFE, aunque con dis-
tintas trayectorias: el carbdn tiene cada vez menos presencia, mientras la electrici-
dad y el gas natural avanzan con rapidez pero adn registran cuotas modestas.

Cuadro 1
PIB, demanda total y consumo final distribucion por sectores, 1991-2004

Tasas medias de crecimiento anual(%) Participacion en el consumo final de energia (%)

19911995 1996-2000  2001-2004 1990 2000 2004
PIB 5.2 5.8 6.2
Demanda total de energia primaria 3.8 3.2 2.8
Consumo final de energia 2.6 2.1 2.1 100 100 100
Sector residencial 1.8 1.8 2.0 59.4 57.9 57.5
Sector industrial 25 4.4 2.6 26.5 29.6 30.2
- Usos energéficos 1.8 3.0 1.3 24.2 244 23.7
- Usos no energéticos 9.1 13.4 7.7 2.3 5.2 6.5
* Quimica-petroquimica 6.2 5.7 0.8 4.8 6.8 6.5
Sector transporte 5.6 2.1 2.0 10.2 8.9 8.9
* Carretera 8.4 2.6 1.7 8.5 7.5 7.5
Sector comercial y servicios 2.9 2.1 2.9 1.6 1.5 1.5
Sector primario 1.1 0.1 1.1 2.1 2.1 2.0

Fuente: Elaboracion a partir de datos de la International Energy Agency (IEA) (2006a).
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d) La transformacién de recursos primarios sigue siendo limitada, aunque se ha

Deirdla

intensificado desde los afios noventa como resultado de la creciente participacion
de los derivados de petréleo y de la electricidad en el CFE. Por un lado, entre
1991 y 2004, la generacion de energia eléctrica ha crecido a una tasa media
superior a 6% anual, hasta 668 Teravatios-hora (TWh). La contribucién de las
plantas térmicas se ha incrementado de 78% a 85% de esa produccién eléctrica,
merced a que se mantiene la mayoritaria aportacion del carbon (70%) y elevan la
suya las centrales que utilizan gas natural (9%) y derivados de petréleo (6%). Por
consiguiente, las plantas que funcionan con combustibles no fésiles tienen una
participacion minoritaria y declinante, ya que la aportacion de la energia nuclear
avanza con lentitud (3%) y la energia hidraulica reduce la suya (12%), mientras
que las otras energias renovables ocupan un lugar testimonial.

Por otro lado, la produccion de derivados de petréleo también ha registrado un
fuerte crecimiento a partir de la segunda mitad de los afios noventa. Entre 1995 y
2004, el procesamiento de petréleo crudo pasé de 60 a 132 millones de toneladas,
lo que supone un ritmo de crecimiento de 13% anual. Se incrementa asi la dispo-
nibilidad de productos destinados a la generacion de electricidad (combustoleo y
diesel), la industria (diesel, naftas), el transporte (diesel, gasolina) y el consumo
domeéstico (keroseno y componentes ligeros).

La demanda total de energia primaria (DTEP) se ha visto més estimulada por el
consumo intermedio que por los sectores finales. A pesar de ello, su tasa media
de crecimiento (3% anual) es casi la mitad de la registrada por el PIB (5.8%) en el
intervalo 1991-2004 y el nivel que alcanza en el Ultimo afio (573 millones de tep)
sigue siendo modesto. Por ejemplo, apenas equivale a la tercera parte de la DTEP
de China, cifrada en 1,600 millones de tep. La composicion de la demanda refleja
una presencia del carbon (33%) muy superior a la que tiene en el CFE, debido a
su gran participacion en la generacién de electricidad. Sin embargo, el principal
recurso sigue siendo el empleo de combustibles sélidos renovables que todavia
mantienen una cuota cercana a 40% de la DTEP (cuadro 3).

La intensidad energética, medida por la relacion DTEP/PIB, tiende a reducirse,
pero sigue arrojando valores elevados. Desde que a finales de los afios setenta
alcanzo su maximo, cercano a 0.30 tep por mil délares [constantes de 2000 en
PPA (paridad del poder adquisitivo)], el valor fue bajando hasta situarse en 0.18
tep por mil délares en 2004. En esa trayectoria descendente influyen factores de
distinto orden, entre los que estan la mejora de la eficiencia técnica conseguida en
el uso de los recursos energéticos, la modificacion de la estructura sectorial de la
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produccion y la sustitucion de unas fuentes energéticas de menor calidad por otras
con mayores ventajas calorificas o luminicas o para otros usos (Schipper y Grubb,
2000; Judson et al., 1998). Sin embargo, su nivel actual sigue siendo muy alto
pues se trata de una intensidad similar a la que presenta el promedio de la Union
Europea (UE), es decir, economias con capacidades industriales, sector de trans-
porte, servicios y bienestar social muy superiores a los de India. Esa intensidad
energética expresa la permanencia de importantes dosis de ineficiencia, ademas
de una débil especializacion productiva y una insatisfactoria composicién de la
demanda de energia (ECEP, 2005).2

Grafica 1
Indices de crecimiento del PIB, la poblacién y la demanda de energia (1980 = 100).
Intensidades energéticas respecto al PIB y a la poblacion. PIB (en la ordenada derecha), 1980-2004
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Fuente: Elaborado a partir de IEA (2006a).

2 El bajo rendimiento de los recursos energéticos se aprecia de forma adin mas elocuente en la
intensidad del consumo de electricidad, cuyo crecimiento se prolongé hasta mediados de los
noventa hasta un maximo de 0.98 kWh por ddlar de PIB y el descenso posterior ha situado la
relacion en 0.85 kWh/$. Este valor es bastante mas alto que el que muestran paises de desa-
rrollo medio, como Portugal o Turquia (0.50-0.40 kWh/$), y es exageradamente mayor que el
promedio de la Union Europea (0.31), pese a que a ésta pertenecen paises cuyo grado de electri-
ficacion es muy superior al de India, tanto en la industria y los servicios como en el alumbrado
publico y el consumo de los hogares. Fuente: IEA (2006a).
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9)

h)

El indicador que pone definitivamente al descubierto la precariedad energética
de India es el que relaciona la bTEP con el volumen de poblacion. Aunque ha ido
aumentando en el transcurso de las Gltimas décadas, su valor en 2004 es de s6lo
0.531 tep por habitante. Basta recordar que la intensidad energética per capita
de China es 2.5 veces mayor, la de Portugal lo es por cinco y el promedio de la
Unioén Europea por ocho. En el caso del consumo de electricidad per capita, el
nivel actual de India (457 KWh per capita) es 3.5 veces inferior al de China, casi
10 veces menor que el de Portugal y 15 veces menor que la media de la UE.

La correspondencia entre oferta y demanda de energia reposa fundamentalmente
en la disponibilidad de madera y biomasas orgénicas con los que se abastece el
consumo de un sector residencial compuesto en mas de 70% por hogares rurales.
En un segundo rango, el carbén, requerido sobre todo para generar energia eléc-
trica, también se cubre mayoritariamente con produccién nacional.> Con menor
incidencia, pues su presencia en la DTEP es reducida, lo mismo sucede con el gas
natural* que se abastece con produccidn interna. El Gnico desajuste se presenta
en la utilizacion de petréleo, pues la produccion de petréleo crudo es reducida y
apenas crece, mientras que la demanda de derivados si lo hace con celeridad por
las razones que se analizan mas adelante.

Cuadro 2
Distribucion del consumo final por fuentes, 1991-2004

Participacidn en el consumo final de energia (%) Tasa media de crecimiento anval (%)
1991-1995 1996-2000 2001-2004 1991-2004

Combustibles sélidos renovables 58.0 54.9 53.8 1.4
Derivados de petréleo 19.7 24.1 25.9 5.0
Carbon 12.7 10.0 8.9 0.9
Electricidod 7.3 8.4 9.1 55
Gas natural 2.3 2.6 2.3 3.0

Fuente: Elaboracion a partir de datos de la IEA (2006a).

Desarrollo

Con el paso del tiempo, la proporcidn de carbén destinado a las plantas térmicas y a usos finales
(industrias de siderdrgica, cemento y otras) se ha modificando desde una relacion 53-47% en
1990 a otra de 75-25% en 2004. Fuente: Koizumi (2006), citando datos de la Central Statistical
Organization.

Casi 60% de la demanda de gas procede de las plantas térmicas, 35% de la industria y el resto
de los otros sectores finales. Fuente: Koizumi (2006), citando datos de la Central Statistical
Organization.
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Cuadro 3
Evolucion y distribucion de la demanda y de la produccion de energia primaria

Tasas medias de crecimiento anval (%) Promedio 2001-2004
1991-1995 19962000  2001-2004 Millones de tep %
Demanda fotal 3.8 3.2 2.8 543.8 100
Combustibles slidos renovables 14 1.3 1.6 209.6 38.6
Carbén 55 3.5 45 178.9 329
Petroleo crudo 3.6 1.1 5.0 126.9 23.3
Gas natural 12.0 3.9 22.8 22.5 4
Hidrdulica 0.3 0.5 3.3 6.4 1.2
Nuclear 5.4 16.2 0.2 4.8 0.9
Edlica y solar 7.9 26.4 22.2 0.3
Produccion 2.9 1.6 2.9 445.0 100
Combustibles sélidos renovables 1.4 1.3 1.6 209.6 47.1
Carbén 4.6 2.3 5.0 163.2 36.7
Petréleo crudo 2.1 -1.0 1.3 38.2 8.6
Gas natural 12.0 3.9 228 22.5 5.1
Hidrdulico 0.3 0.5 3.3 6.4 1.4
Nuclear 5.4 16.2 0.2 4.8 1.1
Edlica y solar 71.9 26.4 22.2 0.3 0.1

Fuente: Elaboracién a partir de datos de la IEA (2006a).

L os primeros cambios energéticos y sus determinantes

Al observar con detalle lo que ha sucedido desde 1991 se perciben varias novedades
que han comenzado a modificar las bases del sistema energético. Los cambios apenas
se captan desde la perspectiva sectorial, pues casi la mitad del moderado crecimiento
que ha registrado el consumo final (en 110 millones de tep) entre 1991y 2004 corres-
ponde al consumo residencial y otro 40% se debe al sector industrial, de manera que
a los demas sectores solo les corresponde 12% del incremento del CFE. Sin embargo,
desde la perspectiva de las fuentes que abastecen a esos sectores si se aprecian mo-
dificaciones relevantes. Casi la mitad del incremento del CFE ha sido de derivados de
petréleo, 20% de electricidad y, con modestia, 4% de gas natural, de manera que esos
tres recursos de mayor calidad energética han comenzado a sustituir al consumo de
biomasas y de carbén,® tanto en la industria como en el sector residencial.

5 Los combustibles s6lidos renovables han sido 34% del aumento del CFE, mientras que el con-
sumo de carbén ha retrocedido en 4.4 millones de tep, es decir, -4% del aumento del CFE.
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A su vez, lamayor demanda de derivados y de electricidad es la que exige el rapido
aumento de la capacidad eléctrica y de procesamiento de petréleo crudo, aunque con
una diferencia fundamental. Mientras que la produccidn eléctrica se surte de recursos
internos (carbon y gas natural), las refinerias aumentan su produccion con petréleo
crudo importado. Al mismo tiempo, esa mayor capacidad de procesamiento ha dado
lugar a un cambio de signo en el comercio de productos petroliferos, de los que India
se ha convertido en exportadora neta. Se trata, pues, de dos tipos de desajuste oferta-
demanda de sentido contrario. Ambos promueven una mayor insercion del sistema
energético hindd en el comercio internacional, si bien el flujo de mayor envergadura
es el que tiene lugar mediante la importacion de petréleo crudo, que se amplia con
el paso del tiempo y conlleva un grado creciente de dependencia externa. En 2004
la importacién de petréleo crudo equivalia a 79% de la demanda interna de petréleo,
cifrada en 120.7 millones de toneladas (grafica 2), haciendo que la presencia de India
en el mercado internacional de petréleo crudo se eleve desde 1.6% que ostentaba a
mediados de los afios noventa hasta 4.4%.°

Grafica 2
Importaciones y exportaciones de petroéleo, 1980-2004
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Fuente: Elaborado a partir de IEA (2006b).

El dato avanzado para 2005 por la IEA (2006b) confirma que las importaciones contintan su
crecimiento de forma acelerada, al pasar de 98 a 121 millones de tep, elevando su cuota en las
compras mundiales hasta 5.3%. En el caso de los productos refinados, durante la primera mitad
de los noventa las compras crecieron de 9 a 20 millones de tep y las exportaciones se mantu-
vieron en 2-3 millones; pero en la segunda mitad de la década, tras la rapida expansion de las
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Alcance de las modificaciones econémicas y sociales

La nueva politica econémica aplicada desde 1991 se propuso lograr el ajuste externo'y
el reequilibrio de las cuentas publicas mediante la aplicacion de medidas contractivas de
demanday de rentas, dirigidas a la contencion del gasto agregado, a la vez que introdujo
sucesivas medidas liberalizadoras para reducir el control del Estado sobre la economia,
asi como estimular al sector privado, ampliar el comercio exterior y atraer inversiones
extranjeras (Bajpai 1999; Chai y Roy, 2006). Tras un primer momento de impasse,
mientras reajustaba las variables fiscales y externas y adaptaba su funcionamiento a las
medidas liberalizadoras y de apertura externa, la economia recupero a partir de 1993
una dindmica de rapido crecimiento: la tasa media del intervalo 1991-2004 casi alcanz6
6% anual, acompariada de importantes modificaciones estructurales.

Desde la perspectiva de la demanda, la inversion fija se ha fortalecido mediante un
crecimiento (7.2%) mas intenso que el obtenido por el consumo privado (4.7%) y pu-
blico (4.9%). Pero més decisivo aun ha sido el comportamiento de sus componentes
externos, ya que las exportaciones e importaciones de bienes y servicios han alcan-
zado tasas de crecimiento de 13.1% y 12.2%, respectivamente, las cuales han elevado
con rapidez la relacion de las exportaciones (de 7% a 18.1%) y las importaciones
(de 6.9% a 15.8%) respecto al PIB. Significativamente, el saldo externo positivo que
reflejan esos datos no procede del intercambio de bienes, sino del excelente registro
de la balanza de servicios cuyo superavit equivale a 5% del PIB (ADB, 2007).

Desde la perspectiva de la oferta, se observa una fuerte alteracion de la estructura
sectorial de la produccidn. La agricultura, con una tasa media de 2.5% anual, s6lo
ha respondido de forma parcial al dinamismo de la economia. El sector industrial si
se ha activado mas, pero los mayores crecimientos han correspondido al sector ter-
ciario, debido al efecto conjunto de las medidas liberalizadoras en la expansion del
comercio, las finanzas y otras actividades, y del auge adquirido por los denominados
ITES-BPO (Information Technology —Services and Business Process Outsourcing) al
calor de la apertura externa y la entrada de inversion extranjera. Respecto a un fuerte
sector de software informatico, integrado por grandes corporaciones transnacionales
y compafiias nacionales, se ha formado una red de servicios instrumentales para ese
sector y se han asentado numerosos negocios de subcontratacion vinculados a em-
presas internacionales que deslocalizan esos servicios (administrativos, contabilidad,

refinerias, las importaciones retrocedieron y las exportaciones aumentaron (grafica 1), al arrojar
un saldo neto exportador cercano a los 10 millones de tep. En el caso del carbén, se importan
cantidades cercanas a 9% de su demanda interna, y se concentran en la adquisicion de coque.

DéSéﬁO]lO
Vol. 39, nim. 154, julio-septiembre / 2008



ENRIQUE PALAZUELOS

call centres y otros) de los paises desarrollados a los que pertenecen. La abundancia
de mano de obra muy barata que domina el idioma inglés favorece la apertura de esos
negocios subcontratados (EIU, 2007; Chauvin-Lemoine, 2005).

En apenas década y media la estructura del PIB ha experimentado una fuerte con-
vulsién (cuadro 4). La agricultura ha perdido casi 12 puntos, ganados por los servi-
cios, en particular comercio, transporte y comunicaciones (siete puntos) y finanzas
(tres), mientras que el sector industrial s6lo ha elevado un punto su contribucion
gracias a la construccidn. Resulta sintomatico de las caracteristicas actuales de la
economia hindt el hecho de que —en un contexto de fuerte crecimiento de la econo-
mia— las manufacturas no hayan modificado su (débil) aportacion, que se mantiene
en torno a 16% del PIB.

Desde la perspectiva institucional, la economia también ha experimentado nota-
bles alteraciones. Las medidas liberalizadoras han favorecido la creacion de empre-
sas privadas, sobre todo en los servicios, y la entrada de compafias extranjeras en
actividades que hasta entonces sélo contaban con empresas estatales. En el mismo
sentido, se han ido relajando las regulaciones que pesaban sobre la casi totalidad
de los precios y sobre las entidades financieras, se han reestructurado las empresas
estatales, se han reducido los subsidios pablicos y ha disminuido el proteccionismo
comercial. Simultaneamente, en la estructura social, el crecimiento del ingreso y
la menor presion demogréfica otorgan una mayor capacidad de consumo a ciertos
nlcleos de la poblacién, relacionados sobre todo con el aumento de la poblacion que
vive en las ciudades, ademas del paulatino aumento de la educacién y la capacidad
técnica de nuevos segmentos de la poblacion.

Cuadro 4
Estructura sectorial del PIB y crecimiento de los sectores: 1990-2004
1990 2004 2006 Tasa de crecimiento 1990-2004
PIB 100 100 100 5.8
Agricultura 29.3 18.7 17.5 2.5
Mineria 2.1 3.0 2.1 4.3
Manufactura 16.7 15.9 16.2 5.8
Electricidad, agua y gas 2.1 2.1 2.0 6.2
Construccion 5.4 6.5 6.9 6.3
Transporte, comunicaciones y comercio 18.9 25.0 25.9 8.4
Bancos, seguros y otras instituciones financieras 11.6 14.5 14.4 7.1
Administracion y otros servicios 13.3 14.3 14.3 6.1

Fuente: Elaborado a partir de datos de ADB (2007), Key indicators.
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Se trata de modificaciones relevantes que, sin embargo, no deben inducir al equi-
voco de exagerar su alcance, puesto que los hechos muestran que la economia sigue
sometida a los lastres que acarrea el subdesarrollo. El PIB per capita no alcanzaba los
3,000 ddlares-PPA en 2004. La estructura econémica acusa una pavorosa insuficien-
cia de capital. La agricultura crece con lentitud, siendo el sector que alberga a 60%
del empleo y proporciona el sustento basico de la mayoria de los hogares rurales.
La industria manufacturera mantiene una especializacion basada en producciones
con escaso valor afiadido, donde s6lo de forma puntual destacan algunas lineas mas
avanzadas, vinculadas al sofware informatico, la quimica de farmacia y la fabricacion
de juguetes y prendas deportivas en condiciones de outsourcing. Esa estrechez manu-
facturera se manifiesta también en el notable déficit que arroja el comercio exterior
de bienes (Chauvin-Lemoine, 2005). La expansion de las actividades comerciales y
financieras, influidas por las reformas, sigue mostrando que el grueso de las activida-
des esta en manos de un gran nimero de pequefias empresas que carecen del capital,
el tamafio y la capacidad de gestion para alcanzar los niveles de eficiencia propios de
las economias modernas. La dotacion de infraestructuras fisicas sigue padeciendo un
lamentable atraso, en particular el ferrocarril, la red de carreteras y las telecomuni-
caciones. Segun los datos del Banco Mundial y el PNUD, citados por Madan (2006),
35% de los 1,100 millones de ciudadanos indios sigue teniendo ingresos inferiores a
un ddlar-ppA por dia 'y 80% de la poblacion no alcanza los dos ddlares-dia. EI 44% de
los hogares no tiene acceso a las redes de distribucién de energia eléctrica, 16% care-
ce de agua corriente y 47% de los nifios menores de cinco afios estan malnutridos.

Dos hechos mas resultan relevantes por la influencia que tienen en el comporta-
miento de las variables energéticas. Por un lado, la lentitud con la que avanza el pro-
ceso de urbanizacion, que desde 1990 s6lo ha aumentado tres puntos hasta situarse en
29% en 2004 (Madan, 2006). Por otro lado, la produccion de automéviles sigue siendo
muy pequefia (1.7 millones frente a los 5.2 millones de China) y el exiguo parque exis-
tente s6lo equivale a 11 vehiculos por cada mil habitantes, cuando en China alcanza el
doble y la media de la Unidn Europea es 35 veces superior (Perlitz, 2005).

Determinantes de los cambios energéticos

El andlisis de la dindmica econémica y social aporta los principales argumentos
que explican los rasgos de continuidad del sistema energético tradicional y tam-
bién los cambios que han sucedido en la Ultima década y media. Si se comienza
por los elementos de continuidad, el hecho de que el crecimiento econémico esté
sostenido por los servicios explica que el consumo energético presente una baja
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elasticidad-ingreso, pues las actividades terciarias que se han mostrado mas di-
namicas son escasamente intensivas en energia, lo mismo que las manufacturas
tradicionales que méas han crecido, las cuales se hallan pobremente mecanizadas.
El menor crecimiento de las industrias de bienes de equipo junto al precario estado
del transporte y otras infraestructuras hacen que tampoco aumenten con rapidez las
producciones intermedias que son mas intensivas en energia, como la siderurgia,
el cemento, la metalurgia no ferrosa y la quimica industrial. El escaso parque de
vehiculos limita drasticamente el consumo de derivados de petréleos utilizados
como combustibles.

Sin embargo, los aspectos més decisivos son los que conciernen al consumo resi-
dencial. El lento aumento de la poblacion urbanay la enorme desigualdad de la distri-
bucién de la renta son los principales factores que explican el rigido comportamiento
del consumo energético de los hogares, que crece con lentitud y apenas modifica su
composicion por fuentes. La aplastante mayoria de los hogares rurales sigue utili-
zando masivamente la lefia, el estiércol y otros desechos para cubrir sus necesidades
bésicas. Los datos de Central Statical Organization (CSO) muestran que incluso en los
hogares rurales de rentas medias y altas las biomasas constituyen el principal recurso
energético, aunque sea en ellos donde se refleja una mayor presencia de derivados de
petréleo y electricidad; conforme a las necesidades bésicas afiaden otras de refrigera-
cion, disponibilidad de agua mediante bombeo e iluminacion (grafica 3).

Grifica 3
Diversificacion de la demanda de los hogares
segun el nivel de ingreso y de necesidades cubiertas
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Fuente: Adaptado de la grifica de IEA (2002: p. 370), World Energy Outlook.
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Los hogares urbanos son los que registran mas cambios, aunque de forma pau-
sada. Su ingreso medio supera varias veces el que tienen los hogares, de modo que
es mayor el porcentaje de ciudadanos con acceso a aparatos electrodomésticos y a
una cobertura mas amplia de las necesidades basicas. En esa medida, esos hogares
presentan una demanda mas diversificada, donde las biomasas representan la quinta
parte del consumo, elevando su contribucion los componentes ligeros de petréleo, el
keroseno, otros derivados y la energia eléctrica (Madan, 2006). No obstante, a pesar
de esos cambios, sélo 16% del consumo de los hogares indios se compone de recur-
s0s ajenos a las biomasas, repartiéndose entre 10% de productos petroliferos, 3.5%
de electricidad y 2.5% de carbdn.”

Por tanto, al considerar el comportamiento de los sectores de consumo, es 16gi-
co que la intensidad energética haya descendido, pues, sea por sus caracteristicas
(servicios e industrias ligeras) o por su infradesarrollo (ramas de bienes de equipo e
intermedias, transporte, hogares urbanos), ninguno de los sectores finales presenta
una elasticidad significativa con respecto al crecimiento del PIB. Y, a la vez, los ni-
veles que registra la intensidad energética siguen siendo altos porque las actividades
productivas y domeésticas que realizan ese consumo son bastante ineficientes y siguen
utilizando recursos energéticos de baja calidad.

Pero, al mismo tiempo, son esas transformaciones socioecondmicas las que im-
pulsan los incipientes cambios que se observan en el sistema energético: aumento
de la demanda de electricidad y de productos refinados, desajuste entre la ofertay la
demanda de petroleo, y rapido crecimiento de la dependencia energética.

El consumo de electricidad crece poco a poco en los sectores finales y, en conse-
cuencia, también aumenta su produccidn, aunque la capacidad instalada sigue siendo
modesta y la oferta no cubre de forma suficiente el incremento de la demanda. En

Hay que tener en cuenta que esos datos —calculados a partir de los balances energéticos de la
IEA (2006a)— infravaloran el consumo de electricidad porque ignoran un fenémeno bastante
generalizado en la periferia de las ciudades y en los pueblos de cierto tamafio. Las estadisticas
registran que en la distribucion de electricidad se producen grandes pérdidas, en una proporcién
que ha ido en aumento y en 2004 equivalia a mas de la cuarta parte de la produccién. Cierta-
mente, en parte, esas pérdidas se pueden imputarlas al mal estado de las redes que transportan
el fluido eléctrico. Pero, al mismo tiempo, otra parte considerable de esas pérdidas son “desvia-
ciones” que hacen los hogares de las zonas sefialadas mediante enganches ilegales a las redes
de distribucion para obtener la electricidad que consumen, pero no queda computada como tal.
La IEA ha examinado este hecho caracteristico de los paises subdesarrollados (World Energy
Outlook, 2002) y de bolsas marginales que se agrupan en las periferias urbanas de muchos
paises desarrollados.
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2004 existia un desfase equivalente a 7% de la demanda, que en las horas-pico, de
maximo consumo, ascendia hasta 12% (Cs0, 2006). Sin embargo, los mayores des-
fases tienen lugar en el petréleo. El aumento de la demanda de derivados desde la
industria, los hogares y el transporte ha exigido un fuerte crecimiento de la capacidad
de procesamiento, pero no ha sido acompafado por un aumento de la produccion de
petréleo crudo.t De ese modo, la demanda crece a costa de las importaciones y genera
esa mayor dependencia exterior.

A la vista de los hechos analizados, la situacion energética actual es ciertamente
complicada puesto que se ha generado una elevada dependencia del petréleo impor-
tado sin que la economia haya fortalecido de forma significativa su “musculo produc-
tivo”, es decir, su capacidad industrial. El aumento de la demanda de energia, y sobre
todo el consumo de productos petroliferos, esta siendo determinado por unos factores
que s6lo impulsan modestamente el desarrollo econémico y social.

Transicion energética y dependencia exterior

Las autoridades indias y diversos organismos internacionales apuestan por un fuerte
ritmo de crecimiento sostenido a largo plazo, que cifran en torno a 8% anual para
los préximos 25 afios, lo que supondria que el PIB se multiplicaria por siete y el PIB
por capita aproximadamente por cinco. Pero esa perspectiva de crecimiento fuerte
y sostenido no podréa alcanzarse sélo con los actuales resortes de crecimiento, sino
que requiere el fortalecimiento de la estructura industrial y de las infraestructuras
(transporte, suministros basicos, telecomunicaciones), mediante un proceso de es-
pecializacion basado en actividades finales (de capital o consumo) con un mayor
contenido tecnoldgico y en producciones intermedias (siderurgicas, metaldrgicas,
no metélicas, quimicas, electricidad) que aporten los insumos transformados que
necesitan las industrias finales y las infraestructuras. Implica también un grado de

Las refinerias mantienen una estructura de procesamiento orientada hacia el mercado interno,
si bien generan cierto excedente que se exporta. En primer lugar, las refinerias producen diesel
(35-40%) para el transporte, la industria y el sector residencial. En segunda instancia, producen
combustéleo (15-20%) para las centrales térmicas y la industria quimica, y naftas (10-12%)
utilizadas como materia prima por esa misma industria. A continuacién, producen gasolina
(8-9%), en proporciones menores debido a la modestia del parque de vehiculos motorizados,
mientras que el keroseno (8-9%) tiene una participacion cada vez menor porque su consumo en
los hogares se sustituye por los componentes ligeros de petréleo (4-5%) y por electricidad. El
resto de la destilacion de petréleo crudo se compone de keroseno para aviones y de productos
residuales que se utilizan en la industria, o bien para el asfaltado de las calles y carreteras, y
0otros usos no energeéticos.
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urbanizacién muy superior al actual, que las autoridades sitGan en torno a 45% en
2030 (Madan, 2006) con unas pautas de comportamiento social distintas de las tradi-
cionales que contintian vigentes.

Adentrarse en esa perspectiva de desarrollo supondra una conmocion de los ci-
mientos en los que se asienta el sistema energético tradicional, para dar paso a un
sistema moderno. En esa transicion, la demanda de energia tendra que adquirir una
mayor elasticidad respecto al crecimiento del PIB, pues el fortalecimiento industrial
y del transporte exigira mayores consumos energéticos, de modo que —como esti-
man los célculos oficiales— tenderd a incrementarse a una tasa media entre 4%y 5%
anual (TERI, 2002; PCGI, 2002; ECEP, 2005), a la vez que ira diversificAndose con
una mayor presencia de los derivados de petroleo y la electricidad, pero también el
carbon (para las plantas térmicas) y el gas natural, lo que supondra una importante
reduccion del consumo de biomasas. Entre los sectores, se producira una creciente
participacion de la industria, el transporte y los servicios, en detrimento del sector
residencial, en tanto que éste registrara una mayor presencia de los hogares urbanos,
variando su consumo segun la secuencia que representa la grafica 3. La demanda se
desplaza hacia arriba y hacia la derecha, es decir, hacia combinaciones de consumo
con mas derivados de petréleo (y de mejor calidad) y mas energia eléctrica.

En esas condiciones, la continuidad del rapido crecimiento de la economiay la mo-
dificacion de las pautas de consumo, inducidas por el aumento del grado de urbanizacion
y el mayor ingreso de los hogares, seguiran elevando esa dependencia exterior® en una
proporcion que solo en parte podran mediatizar la evolucion de la produccion interna y
la reestructura organizativa del sector energético, como se analiza a continuacion.

Potencial dela produccién interna

El pais cuenta con grandes reservas de carbdn, pues, segin la estimacion de British
Petroleum (BP) (2006), la relacion reservas-produccién actual equivale a 217 afios.

® LaIEA (2004) considera que la produccion de petréleo crudo se mantendra bastante estable
durante las dos proximas décadas, en torno a los 35-40 millones de toneladas, mientras que
la demanda de petroleo se hara incrementado 80% entre 2002 y 2020 (hasta 224 millones de
toneladas), de modo que las importaciones se multiplicaran por 2.2 y la relacién entre las im-
portaciones y la demanda superara 85%, o tal vez un porcentaje mayor, que seguira subiendo
en la siguiente década hasta situarse en 90-95%. También irad en aumento la importacion de gas
natural, iniciada en 2005, conforme ese recurso vaya acrecentando su presencia en la genera-
cion de electricidad y en el consumo de la industria y los hogares. Y proseguira, probablemente,
la importacidn de ciertas cantidades de carbén, sobre todo coque destinado a la siderurgia.
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Por tanto, su disponibilidad es mas amplia, aunque no esta exenta de algunos incon-
venientes, relacionados con la escasez de coque, la baja productividad de la actividad
extractiva,’® la carencia de técnicas de lavado para reducir las impurezas, las malas
condiciones del transporte ferroviario —por donde se traslada 60% de la produccion,
a grandes distancias—y el impacto ambiental que provocan las crecientes emisiones
de CO, y otros gases de efecto invernadero (ECEP, 2005; Ishida 2006). Se trata de un
recurso abundante cuya utilizacion ventajosa depende de que se realicen importantes
inversiones para modernizar la actividad extractiva, mejorar el transporte ferroviario
y reducir el impacto ambiental.

La situacion es diferente en el petréleo y el gas natural. Las estimaciones de BP,
Oil and Gas Journal y otras instituciones especializadas coinciden en sefialar que las
reservas de petréleo son reducidas y apenas se han descubierto nuevas en las Gltimas
décadas (Ishida, 2006; Osumi, 2006). En esas condiciones, la produccién de petroleo
crudo solo ha crecido 0.7% anual entre 1991 y 2004, alcanzando un nivel de 38 mi-
Ilones de toneladas, dos tercios de los cuales se extrae offshore (Ishida, 2006).

Las posibilidades del gas natural son algo mayores. Las reservas probadas equi-
valen a 36 afios del (exiguo) nivel de produccion actual, aunque, a diferencia del
petroleo, se siguen descubriendo nuevos yacimientos, de modo que es previsible que
la produccién crezca a buen ritmo en los proximos afios. A partir de un nivel muy
bajo, la produccion ha crecido con celeridad desde 1990, pero su cifra actual, 30 mil
millones de m?, sigue siendo modesta. Por ello, la pretension de incrementar de forma
notable la participacion del gas en la generacién de electricidad, en la industriay en el
consumo domeéstico, impondré la necesidad de realizar importaciones, tanto mayores
cuanto mas se eleven esas demandas internas.

La mayor utilizacion de recursos no fésiles es la otra opcion que puede permi-
tir una cierta sustitucion del carbon como recurso mayoritario en la produccién de
electricidad. La capacidad instalada en plantas hidroeléctricas es débil (32 mil me-
gavatios) y se ha incrementado muy poco durante las Gltimas décadas, por lo que la
produccion crece lentamente (1.4% anual entre 1991 y 2004). Su potencial bruto es
bastante amplio, pero se reduce de manera considerable cuando se toman en cuenta
bajo criterios de rentabilidad, viabilidad tecnoldgica, impacto ambiental y gestion de

1 a productividad (media tonelada por empleado en las minas subterraneas y dos toneladas/

empleado a cielo abierto) es casi cinco veces menor que en Estados Unidos, debido al aumen-
to de la profundidad de las extracciones, pero sobre todo al atraso tecnolégico de los equipos
e instalaciones y a las anticuadas formas de gestion de la mineria.
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los terrenos de zonas habitadas. Por esa razon, es previsible que la produccion hidro-
eléctrica aumente de forma paulatina, limitada por las restricciones que imponen las
exigencias financieras y los obstaculos mencionados.

La energia nuclear es el centro de un programa muy ambicioso para elevar
con rapidez la modesta capacidad actual (3,310 megavatios) de que disponen las
14 plantas que se hallan en funcionamiento. Los planes del gobierno pretenden
alcanzar 40 mil megavatios a lo largo de las tres proximas décadas, para que las
plantas nucleares aporten la cuarta parte de la produccidn eléctrica, frente a 3%
actual (Madan, 2006). No obstante, la viabilidad de ese programa nuclear ofrece
serias dudas ya que se trata de proyectos que exigen una ingente inversion y una
gran capacidad de gestion. Ademas, las reservas de uranio s6lo podran abastecer
una capacidad nuclear de unos 10 mil megavatios, de modo que el resto tendria
que importarse, tratandose de un producto de gran sensibilidad geoestratégica. Por
otra parte, India es uno de los paises no adheridos al Tratado de No Proliferacion
Nuclear, por lo que su programa nuclear, aunque sea civil, esté sujeto a negociacio-
nes politico-militares en la escena internacional, en particular con Estados Unidos,
que hasta hace pocos afios se opuso a la realizacion de esos proyectos indios.

Las fuentes alternas renovables tienen una presencia testimonial en la oferta ener-
gética, aunque algunas disponen de un potencial evidente, que podra hacerse reali-
dad, de forma paulatina, sobre todo la contribucién edlica (Madan, 2006). También la
energia solar puede desarrollarse, mientras las biomasas pueden utilizarse para la co-
generacion de electricidad y calor, asi como para la obtencion de biodiesel y etanol.

Asi pues, una estimacion razonable aconseja prever que en los proximos afios
se producira un aumento de la aportacion de los combustibles no fésiles en la ge-
neracién de electricidad, si bien la mayor parte de ésta seguird procediendo de las
centrales térmicas que utilizan carbdn, con un incremento notable, pero con una cuota
todavia menor, del gas natural. La magnitud que alcance el aumento de la produccién
eléctricay laamplitud con la que se diversifique el mix de combustibles dependera de
coémo se afronte el cimulo de dificultades que se han sefialado; entre las que figura
en primer plano la capacidad para financiar las grandes inversiones que requiere la
mayor produccion de carbdn y gas natural, y la construccion de nuevas instalaciones
hidraulicas, nucleares y eélicas.!

11 Segun las previsiones de inversion de la IEA (2003), 84% de los desembolsos que realizaran

en el sector energético tendrian que ir a la energia eléctrica, 40% a generacion y el resto a
transmision y distribucion.
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Reestructuracion de las actividades energéticas: eficiencia e inversiones

Esos grandes desembolsos en inversiones tendran que surgir del incremento de la tasa
de ahorro interno que consiga la economia en el curso de su rapido crecimiento, junto
con las entradas de capital de los inversionistas extranjeros. Pero, a su vez, este se-
gundo componente dependera de la marcha del primero y de cémo se lleve a cabo la
reestructuracion de las actividades energéticas. La estatalizacion del sector energético
comenzd a mitigarse a raiz de las reformas econémicas de los noventa, tratando de
lograr un funcionamiento mas eficiente y de incorporar al capital privado en muchas
actividades que hasta entonces le estaban vetadas. En ese proceso, se han producido
modificaciones en varios &mbitos, pero muchos otros se mantienen bajo las mismas
condiciones organizativas.

El gobierno central, refrendado un sistema parlamentario democratico, pretende
seguir con los principales resortes de decision para garantizar la realizacion de los
objetivos econémicos y energéticos que establece por medio de los planes que aprue-
ba para cada lustro.*? Pero al mismo tiempo los gobiernos de los estados pretenden
asumir esa direccion en su ambito territorial. La situacion se repite a escala de los
ministerios ramales, aflorando tensiones entre los organismos centrales y estatales.
Bajo otras coordenadas, sucede lo mismo con las agencias reguladoras cuya gestion
es independiente del gobierno, pero a veces debe enfrentarse a éste o a los gobiernos
estatales cuando adoptan decisiones que mediatizan o impiden su funcion reguladora
(Madan, 2006; ECEP, 2005).

En el plano empresarial, la extraccion de petroleo se halla controlada en 87% por
dos empresas publicas (ONGC y OIL) y el restante 13% corresponde a compafiias pri-
vadas, con una pequefia presencia de firmas extranjeras (TERI, 2005; Madan, 2006;
Ishida, 2006). En el gas natural, esas dos empresas publicas controlan 65% de la pro-
duccién, de modo que las compafiias privadas extraen ya 35% de la produccion, con
una presencia reducida pero significativa de empresas extranjeras (Madan, 2006). En

2 La Planning Commission es el organismo responsable de gestionar el cumplimiento de los
objetivos fijados por los plantes quinquenales. La ejecucion especifica de los proyectos de cada
fuente energética corresponde a los respectivos Ministerios de Petréleo y Gas, Carb6n, Electri-
cidad, Fuentes No-Convencionales y Energia Nuclear. En un plano distinto figuran las agencias
reguladoras que se encargan de fijar las condiciones bajo las que deben actuar las empresas de
cada rama energética, con el prop6sito de hacer compatibles varios objetivos: competencia
entre empresas, acceso a las redes de distribucion, precios asequibles para los consumidores y
cobertura del extenso territorio nacional.
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la produccién de derivados, una empresa estatal (10C) dispone de 40% de la produc-
cién y casi la mitad de las ventas; mientras que otras ocho empresas publicas cubren
alrededor de la tercera parte de la produccién y del mercado. Por tanto, el sector pri-
vado, liderado por Reliance Petroleum, dispone de la cuarta parte de la produccion
y la quinta del mercado, siguiendo un proceso cada vez mas expansivo al que se van
incorporando algunas empresas extranjeras. En el transporte de esos combustibles,
la propiedad de los oleoductos recae en una empresa publica (I0C) y la transmision
y distribucién de gas natural estd monopolizada por otra (GAIL), en tanto que siete
compafiias publicas controlan la red de productos refinados, junto con tres empresas
privadas que comercializan el restante 15%.

En el carbdn, la produccién y gran parte de la comercializacion recae en un oligo-
polio de compafiias estatales, si bien una disposicion reciente autoriza la entrada de
empresas privadas en la venta al sector residencial. En el sector eléctrico, el gobierno
central dispone de 30% de la produccion, correspondiendo otro 60% a los gobiernos
estatales, de modo que la actividad privada controla alrededor de la décima parte
(Hansen y Bower, 2003; Ghosh, 2002). La red de transmision y distribucion pertene-
ce a compafiias estatales, por lo que tanto las tres empresas del gobierno central que
controlan su produccion térmica (NTPCL), hidraulica (NHPCL) y nuclear (NNPCIL),
como las empresas privadas deben vender su produccion a esas compafiias de los
gobiernos estatales que actiian como mayoristas Unicos en sus respectivos territorios.
Las firmas privadas si participan, de forma aln minoritaria, en la fase de comerciali-
zacion a los consumidores finales.

Por tanto, la mayor parte de la oferta energética sigue bajo control estatal. El sec-
tor privado es minoritario, aunque va ganando presencia en la produccion y venta de
refino y de electricidad, asi como en la extraccién de gas y petréleo crudo. Se trata
de cambios de cierto alcance respecto de la situacion anterior a las reformas, pero
resultan poco relevantes desde la pretension de que el mercado sea el mecanismo
que prevalezca en las actividades energéticas.

Se crea asi un nudo de tensiones a varias bandas. De un lado, entre los pode-
res publicos (gobierno central, gobiernos estatales y empresas publicas) y el sector
privado, representado por las empresas ya existentes, por otros capitales nacionales
que aspiran a entrar en el negocio energético y por las empresas transnacionales y
los organismos internacionales (FMI y BM) partidarios de la méxima liberalizacion.
Aquéllos se arrogan la representacion de los intereses nacionales y éstos reclaman
las prerrogativas del mercado. De otro lado, surgen tensiones entre las empresas y
los organismos reguladores, cuyas disposiciones son cuestionadas por las compafiias
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privadas o bien publicas, y otras veces ambas unen sus voces contra las disposiciones
reguladoras (Madan, 2006). Y, de otro lado, las tensiones crecen dentro del &mbito
publico, porque las grandes empresas aspiran a mayores margenes de autonomia en
la toma de decisiones para hacer un uso pleno de sus posiciones mayoritarias 0 mo-
nopolistas en sus respectivas ramas energéticas (Srivastava y Mathur, 2007).

Se trata de situaciones conflictivas que cobran mas o menos intensidad segln los
momentos, pero que emplazan a una pugna estratégica de largo plazo que tendra que
ir decantandose en el curso de los préximos afios. Por una parte, los poderes publicos
desean seguir conduciendo la transformacion de la economia y, dentro de ella, los
cambios que requiere el sistema energético. Disponen para ello de los mecanismos
de planificacién, de la propiedad mayoritaria de las empresas y del control adminis-
trativo de la gestion energética y se muestran dispuestos a ampliar paulatinamente
—bajo su control— los méargenes de participacion del sector privado en las activida-
des energéticas. Por otra parte, el gran volumen de inversiones que requieren sus pla-
nes energéticos hace que los dirigentes indios recaben cada vez con més insistencia la
participacion del capital privado nacional y de capitales extranjeros en esas inversio-
nes, pero éstos reclaman mayores margenes de liberalizacion para participar.

Con esa linea, ya esta permitida la creacién de empresas con capital integramente
extranjero, sin necesidad de asociarse con empresas publicas o privadas nacionales.
Igualmente, en 1997 se puso en marcha la New Exploration Licensing Policy (NELP),
por la que se conceden licencias para explorar y extraer petréleo y gas, con abundan-
tes concesiones para las compafiias extranjeras. Sin embargo, ésas y algunas otras
reformas no parecen ser condiciones suficientes que atraigan volimenes importantes
de capital foraneo, ya que la “cartera de reivindicaciones” de los capitales extranjeros
es bastante mas radical que las pretensiones del gobierno. Sus objetivos apuntan a la
privatizacion de las grandes empresas estatales, a la ruptura de las actuales estructuras
verticales sobre el conjunto de las fases del ciclo de cada recurso energético y a la
reduccion de las regulaciones publicas sobre el funcionamiento de los mercados.

Por tanto, las autoridades se enfrentan asi ante un formidable dilema entre lo que
quieren (conducir la transicién energética) y lo que necesitan (inversiones privadas),
lo que previsiblemente daré lugar a una liberalizacion cada vez mayor e incluso la
privatizacion de empresas publicas, registrandose una aportacion creciente de capita-
les privados, en buena parte extranjeros. La incertidumbre tiene que ver con el ritmo
que adopte esa liberalizacion y la envergadura que alcancen las entradas de capital,
si bien el escenario méas verosimil es que no habra alteraciones abruptas, sino un pro-
ceso paulatino que se prolongaré durante bastante tiempo, dilatando la travesia que
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supone la transicién energética hacia un sistema mas acorde con los requerimientos
del desarrollo econémico.

Conclusiones

Los principales rasgos del sistema energético de India siguen siendo los propios de un
pais escasamente desarrollado, tanto por la reducida dimension de la demanda de ener-
gia como por la escasa presencia de los sectores productivos (se concentra en el sector
residencial) y la poca diversificacion de los recursos consumidos (concentrados en
madera y desechos). Las novedades afectan sobre todo al aumento del consumo final
de derivados de petrdleo y de electricidad, al desajuste de la oferta interna-demanda de
petréleo y al fuerte aumento de las importaciones de petréleo crudo.

La dinamica econémica y social del pais explica las condiciones energéticas, tan-
to en los factores que garantizan la continuidad de los rasgos del sistema tradicional
como en los factores que determinan los cambios incipientes. La nueva diversifi-
cacion hacia una mayor presencia de los derivados de petréleo y de energia eléc-
trica esta determinada por el dinamismo que adquieren las industrias que trabajan
en condiciones de outsourcing para compafiias internacionales y, sobre todo, por el
incremento del ingreso y el leve aumento de la poblacion que vive en las ciudades.
Los hogares urbanos y una parte de los hogares rurales con mayores niveles de renta
elevan su consumo de energia y modifican la estructura de sus necesidades, dando
lugar a que su demanda se desplace hacia el keroseno, diesel, gases de petréleo y
energia eléctrica.

La capacidad de produccion interna permite atender al aumento de la demanda de
electricidad, aunque de forma insuficiente, mediante el incremento de la extraccién
de carbdn y, en menor medida, gas natural y combustibles no fosiles. Sin embargo,
no ocurre lo mismo con la demanda de derivados de petréleo, pues la produccion del
energético crudo es reducida, de modo que una parte creciente de la capacidad de
refino se efectGa con crudos importados. Por esa razdn, las compras de éstos en el
exterior se acercan a 80% de la demanda interna de petréleo. A la vez, esas refine-
rias disponen de una estructura de productos refinados que se orienta al mercado in-
terno, aunque con un cierto desajuste, ya que en la actualidad se exporta alrededor
de la décima parte de la produccién y se importan cantidades menores de algunos
productos deficitarios.

Los objetivos econémicos del gobierno y las previsiones de los organismos in-
ternacionales sefialan que India mantendra un alto ritmo de crecimiento durante las
préximas décadas. Con ese horizonte, la dindmica de desarrollo dependera de la ca-
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pacidad que muestre la economia para incorporar una especializacion productiva mas
moderna y para fortalecer sus infraestructuras. En la medida en que avance por ese
camino, el incremento de la renta unido a la expansion de nuevas ramas productivas
(finales e intermedias), el fortalecimiento del sector de transporte y el mayor grado
de urbanizacion exigirdn un mayor consumo energético y una diversificacion mayor
de la demanda, superando los rasgos caracteristicos del sistema energético tradicio-
nal. Aumentara bastante mas la presencia de los derivados, la electricidad y el gas
natural en la demanda final, al igual que la del gas y los combustibles no fésiles en la
generacion de electricidad, aunque el carbon seguira siendo el recurso dominante en
las plantas térmicas.

Para adentrarse en ese proceso de transformacion energética, India tendra que
realizar un gran esfuerzo productivo. Para ello cuenta con recursos abundantes de
carbdn destinados en su mayoria a esas plantas térmicas, a la vez que estan en marcha
planes de expansidn para la energia nuclear, las energias renovables y el gas natu-
ral. Todo ello permitiria afrontar el reto que supondré el aumento de la demanda de
electricidad, aunque para esto se necesita un volumen de inversiones que requiere la
participacion del sector privado, nacional y extranjero. Sin embargo, estos capitales
privados condicionan su participacion en las inversiones a que el gobierno promueva
una liberalizacién bastante mas profunda, se modifiquen las estructuras verticales y
se favorezca la privatizacion de las empresas estatales que dominan de forma abru-
madora la produccion y el transporte de todas las ramas energéticas.

Las incertidumbres que arroja ese dilema entre los proyectos expansivos del go-
bierno y la necesidad de realizar mayores concesiones a los inversionistas privados
se iran dilucidando mediante tensiones mas o0 menos intensas que, previsiblemente,
perduraran durante un largo periodo. Sin embargo, no admite dudas el otro hecho
fundamental que presidira la transicidn energética: el aumento de las importaciones
de petréleo. La mayor parte del incremento de la demanda de derivados tendra que
cubrirse con compras en los mercados exteriores. Es razonable prever que la depen-
dencia de exterior se acerque a 90% de la demanda en el curso de la préxima década,
previendo también un aumento de las importaciones de gas natural y de uranio para
las plantas nucleares. " i
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