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Resumen

El reconocimiento constitucional de los
derechos indigenas en América Latina, asi
como laratificacion del Convenio 169 de la
OTI hacen surgir varios interrogantes. En este
articulo examinamos algunas cuestiones en
debate. Para contextualizar, iniciamos el
articulo indicando la imbricacion de las luchas
indigenas en los procesos de reforma del
Estado y de la economia, asi como de
democratizacion. Después exploramos las
interrogantes acerca del reconocimiento del
derecho propio del indigena, de sus “usosy
costumbres’ politicos y de sus territorios.
Concluimos que el reconocimiento de una
pluralidad de esferas publicas de distinta
configuracion es una precondicién parala
convivenciay el didogo intercultural.

I ntroduccion

Universidad de Amsterdam (Holanda)

Abstract

The constitutional recognition of indigenous
rightsin Latin America and the ratification of
ILO Convention 169 prompt various questions.
In this article we examine some of the issues in
debate. In order to contextualize the debate we
begin by indicating the involvement of
indigenous people struggles with the processes
of State and economic reform as well as
democratization. Subsequently we explore
some of the dilemmas related to the
recognition of indigenous forms of justice,
their own ways of “doing politics” and their
territories. We conclude that the recognition of
aplurality of plublic spheres with distinct
configurations is a precondition for
coexistence and intercultural dialogue.

I reconocimiento constitucional de la configuracion multiétnica y
pluricultural de sus poblaciones por parte de una serie de Estados
L atinoamericanos, reforzado por las ratificaciones del Convenio 169

de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), constituye un notable
rompimiento simbolico con el pasado. Ha sido sugerido que tal vez podemos
hablar deun* emergente model o multicultural regional” (Van Cott, 2000). ! Las

" Este articulo es una version resumida del capitulo final del libro El reto de la diversidad: pueblos
indigenasy reformadel Estado en AméricaL atina, editado por Willem Assies, GemmaVan der Haar
y André Hoekema, y publicado por El Colegio de Michoacan, Zamora, Mich.,1999.Edicion eninglés:
The Challenge of Diversity; Indigenous Peoples and Reform of the State in Latin America,
Amsterdam: Thelathesis.

1 El modelo descrito por Van Cott consta de cinco elementos: “el reconocimiento retérico de la
naturaleza multicultural de sus sociedades y de la existencia de los pueblos indigenas como
colectividades distintas y subestatales; el reconocimiento de la ley consuetudinaria de los pueblos
indigenas como ley publica oficial (protegido en los articulos 8-9 del Convenio 169 de la OIT); los
derechos colectivos en la propiedad protegida de la venta, fragmentacién o confiscacion; el estatus
oreconocimiento oficial delaslenguasindigenas; y unagarantiade educacion bilingtie”. En diferentes
formas las nuevas constituciones incluyen varios elementos de este modelo.
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emergentes normas internacionales y el nuevo constitucionalismo pluralista
implicanunreconocimiento dederechoscol ectivosy sugierenel reconocimiento
explicito por parte del Estado del derecho de los pueblos indigenas al
autogobierno, en un determinado territorio y en un grado especificado, de
acuerdo con sus propias costumbres politicas y juridicas. Tal reconocimiento
formal presenta el desafio de lograr un equilibrio entre, por una parte, la
participacion indigenaen el Estado y susinstitucionesy, por laotra, €l respeto
para la autonomia de las instituciones indigenas.

En este articulo trataremos las dos dimensiones. Hablaremos primero de la
dimension de la participacion y de la manera en que ésta estédincrustada en la
busquedadeun* proyecto desociedad” . Después, nosenfocamosaladimension
dela“autonomia’ y algunasdelasinterrogantes que de ahi se suscitan. Esto nos
permite eshbozar varios dilemas que emergen en la blsgueda de un “modelo
multicultural” y reseflamos a gunos de |os intentos por resolverlos.

Derechos indigenas, desarrollo y busqueda
dela democracia

La reconfiguracion del Estado

Las reformas constitucionales que sugieren la emergencia de un “modelo
regional multicultural” interacttan de multiples maneras con otras presiones
paralareformadel Estado en Américal atina, talescomo losrequerimientosde
gjusteestructural y lanecesi dad dedemocrati zaci én. L acoincidenciaeinteraccion
dedichos procesos condicionaron lamovilizacion delos pueblosindigenas, asi
como lasestructuras de oportunidad politicaque encontraron. Asi, losprocesos
de reformaabarcan mucho mas que el reconocimiento delamultietnicidady el
pluriculturalismo. Buscan también formular un nuevo modelo de desarrollo y
renovar la democracia.

Losajustesal cambianteorden global incluyenlaabsorcién dealgunasdel as
funcionesdel Estado por mecani smostransnacional es. Al mismotiempo, enlos
Estados ciertas funciones estén siendo reformadas mediante politicas de
descentralizacion y privatizacion. Por otraparte, inciden sobre los procesos de
reforma las demandas de democratizacion en €l contexto de las “transiciones
democréticas’. Por ende, lasreformas al Estado responden simultaneamente a
demandas de democratizacion —que incluyen el reconocimiento del
pluriculturalismo y la multietnicidad— y alos requerimientos del gjuste. Las
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reformas implican potencialmente una desviacion significativa del modelo
acostumbrado del Estado-nacion, de las formas de regulacién econdmica 'y
politica, y de las nociones de democracia y ciudadania predicadas en este
model 0. Sinembargo, dado quelasreformasresponden adiversas presiones, su
trayectoria no es inequivoca.

Para comprender lo que esta en juego en los debates actuales se debe
enfatizar que el neoliberalismo no es solamente una doctrina econémica, sino
gue incluye un proyecto cultural y una particular vision delasrelaciones entre
el Estado, el mercado y la sociedad civil. La orientacion del libre mercado va
de la mano con un concepto de la democracia que tiende a ser més bien
minimalistay procesal, en que latomade decisiones anivel macro esdelegada
aun grupo experto de administradores tecndcratas.

Esta vision neoliberal no carece de contrincantes. Las reformas
congtitucionales a menudo reflejan las crisis societales y la legitimidad que
marcaron €l final de los periodos de gobierno autoritario que iniciaron las
politicasdedesarrollo excluyentes. Confrecuencialasreformastienen lugar en
€l contexto deunaconsiderablemovilizaciénsocial. Si biencadapaismanifiesta
una dinémica especifica, esa movilizacion ha resultado en procesos més bien
participativos de reforma constitucional en paises como Brasil, Colombia o
Ecuador. Las reformas alentaron |a esperanza de un cambio profundo y de un
nuevo pacto social, al tiempo que la movilizacion de amplios sectores de la
sociedad y de afirmacion de nuevos derechos, desde |os derechos de la mujer
y losmenores, hastal osderechosdel ospuebl osindigenas. Aqui laparticipacion
significamuchoméasqueayudar aimplantar politicas, puesincluyeladeliberacién
y la toma de decisiones en el sentido més amplio, asi como medidas de
redistribucion que contrarrestan las tendencias hacia la concentracion del
ingresoy laprivacion de derechos, caracteristicas del mecanismo del mercado.
Esdecir, esasaspiracionesprivilegian losrasgos participativosy sustantivosde
la democracia

Aunque existen retadores, esta claro que en la actualidad el proyecto
neoliberal eshegemonico. Como variosautoreshan mostrado, tanto €l proyecto
neoliberal de modernizacién como la redefinicién de la ciudadania que esto
implica, aprovechanimportantesrecursosculturalesy materia esdelasociedad
civil.2 Es en el marco de la retirada del Estado de la politica Social que las
nociones de participacion y empower ment —anteriormente reservados a los
movimientos socialesy |as organizaciones no gubernamentales (ONG)— han

2 Véase, Roche (1995), Schild, (1998) y Taylor (1998).
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hecho su aparicion en el discurso gubernamental y son resignificados. Ciertos
tipos de iniciativas locales que surgieron inicialmente como proyectos de
autoayuda—querespondiananeces dadesl ocal esy tenian fuertesconnotaciones
de oposicion a dominio autoritario— ahora son incorporados de manera
inédita. A las ONG se les ha asignado un nuevo papel; algo asi como el de
“sociosen el desarroll0”. Darse cuentade esosrasgos del proceso delareforma
del Estado permite una perspectiva critica sobre la aceptacion de ladiversidad
cultural y los logros de los movimientos de |os pueblos indigenas.

Nociones de desarrollo

Las politicas de gjuste orientadas al mercado son el marco de la discusion de
Albert (1997) acerca de las politicas indigenistas en Brasil (Bruce, 1997). EL
andlisis de lastendencias actuales del etnodesarrollo lo lleva apreguntar si no
significan unatécitaprivatizaciondela“ cuestiénindigena” . El éxito dealgunos
productos “eco-exdticos’, que son parte medular de algunos de los micro
proyectos del “indigenismo empresarial” dirigidos por ONG, parece haberse
convertido en unajustificacion paraqueel Estado reduzcasu ofertade servicios
(de salud, de educacién, etc.), para, en cambio, dejarlos a cargo de fondos
internacionalesy delasONG locales. Mientrastanto, laagenciaindigenistadel
Estado, FUNAI, se encuentra en una fase de reestructuracion y reduccién que
ladejaracomo el supervisor de esas nuevas asociaciones. Esto no sélorindela
distribucion de los servicios dependiente de los ingresos nada seguros de los
micro proyectos, sino que significaademés que ladistribucion delos servicios
tomarélugar de acuerdo con el valor mediado por el mercado de la*“identidad
indigena’. Como resultado, aquell os grupos considerados menos tradicionales
guedaradn marinados y la ciudadania indigena, concluye Albert, quiza quede
indexada a una “renta de identidad” .

También podemos sefidlar que € concepto del etnodesarrollo, como es
utilizado actualmentepor lasagenciasmultil ateral es, manejaunarepresentacion
de los pueblos indigenas como habitantes de comunidades mas bien aisladas
que se ganan lavida en buena medida con economias de subsistencia con una
muy limitada interaccion con el mercado. Esta caracterizacion dejade lado la
dimensién urbana de la pobreza indigena y la participacion de los pueblos
indigenas en los mercados de trabajo y de productos. Asi entendido el
etnodesarrollo, no puede dirigirse a las causas estructurales de la pobreza
indigena. No constituye més que un paliativo que mitiga las consecuencias
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negativas de las politicas en los pueblos indigenas. Como resultado de las
fragmentaci énenlaaplicacidn dedichosproyectos, guiadapor representaciones
particulares de “lo indigena’, importantes sectores de esa poblacion se hallan
fuera del alcance de esas politicas. El acercamiento actual del etnodesarrollo
debe complementarse con unaamplia participacion delos pueblosindigenas a
través detodo €l rango de politicas econdmicasy sociales para, de estamanera,
infundir laformulacién de | as politicas con sus propios valores e inquietudes.

Loanteriorimplicagquelanocionmismadel desarroll o debeser reconsi derada.
Si bien lanocion de etnodesarrollo sugiere visiones aternativas de desarrollo
laposturadel Banco Mundial y delaComunidad Europea—paracitar solo dos
gjemplos— es atamente ambigua, para decir o menos. Un documento del
Banco Mundial relativo al etnodesarrollo afirmaque“ el desarrollo genuino es
un proceso auténomo que representalavision de unacomunidad de su historia,
susvaloresy susmetasal futuro a tiempo de buscar unamejor calidad devida”
(Partridge €et. al., 1996). Mientras tanto, el Documento de Trabajo de 1998 de
la Comunidad Europea, tocante alos pueblos indigenas y la cooperacion para
el desarrollo, afirma que “se debe reconocer que [€llos] tienen sus propios
conceptos del desarrollo. Esos conceptos general mente no seran expresados o
valuados en términos puramente econdmicosy pueden constituir alternativasa
los model os impuestos sobre | as sociedades indigenas’. Afirmaciones de este
tipo, sin embargo, no conducen a la reevaluacion de la nocion dominante del
desarrollo, sino, cuando mucho, ofrecen desarrollar las capacidades de los
pueblosindigenasparagqueenfrenteny participen enel “proceso dedesarrollo”.
El documento del Banco Mundial, a fin de cuentas, plantea una simple
equivalencia entre el desarrollo y la economia del mercado, mientras que el
etnodesarrollo se convierte en el autodesarrollo através de lainclusién en el
mercado:

Un desafio mayor parael Bancoy los paisesde Américal atinay el Caribeesel de
encontrar maneras de ofrecer a los pueblos indigenas nuevas oportunidades para
sumarse a proceso de desarrollo. Laexclusién de esos pueblos de laeconomiadel
mercado representa una pérdida masiva de recursos, tanto humanos como no
humanos, mientras que su inclusién aumenta la productividad, fortalece el poder
adquisitivo y promueve €l crecimiento. El impacto de incluir a las comunidades
indigenasen el proceso de desarrollo seradramatico en | os paisesdondel os pueblos
indigenas constituyen grandes mayorias y en las regiones més pobres donde
constituyen la mayoria de los productores (Partridge, et. al., 1996).
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La cuestion, sin embargo, no es solo promover la participacion de los
pueblos indigenas en “en el proceso de desarrollo”, sino, en primer lugar, su
participacion en la definicién misma de ese desarrollo. Esto requiere una
adecuadarepresentacion y participacion delos pueblosindigenas en el proceso
politico.

Politica de identidad y democracia

L osprocesosde cambioy reestructuracion queseiniciaron enladécadade 1970
han dadoincentivosy oportunidadesparaunanuevapolitizacién delaidentidad
indigena. Por un lado, los esfuerzos por modernizar |os regimenes de tenencia
delatierra, lareduccion del gasto socia y laeliminacién deapoyosalos precios
y de subsidios para el sector agrario, acabaron con los mecanismos que
anteriormente daban una cierta forma de proteccion. Por otra parte, la
liberalizacion politica hizo posible una més amplia movilizacion. A lavez, €l
entorno internacional incremento el atractivo politico de lo “indigena’. Los
pueblos indigenas se han convertido en una importante categoria de clientes
paralosfondos multilateral esy transnacional es destinados alademarcacion de
tierrasy otros proyectos. Esto ha sido motivado principal mente por lapobreza
delos pueblosindigenasy su “vulnerabilidad en el proceso de desarrollo”, asi
como por las inquietudes ecoldgicas que, como ya vimos, han llegado a ser
fuentes importantes de la “renta de laidentidad”.

La configuracién particular de esta estructura de oportunidad politica ha
promovidoy contribuido alaformacién de procesos de reorganizacién étnica®
gue dependen de la interaccién entre la alteridad negociada y la continuidad
cultural. En ese contexto, la presentacion de las practicas y tradiciones
acostumbradas como €l nicleo de una identidad intrinseca debe entenderse
como un recurso politico y parte de una cultura de resistencia. Puesto que la
construccién de la comunidad y de la identidad no son procesos exentos de
formas de gjercicio del poder, existe la preocupacion de que las politicas de
identidad llevan ala cerrazon, lareitificacion de laidentidad y el potencia de
una polarizacién interétnica.

3 Lanocion de “reorganizacion étnica’ se refiere a formas de reorganizacion en varias dimensiones
—social, econémica, politicay cultural— que explican tanto la persistencia como la transfromacion
delaetnicidad y reflejala dialéctica entre laidentificacion (voluntaria) y la adscripcion (impuesta).
Véase Nagel y Matthew, 1993.
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Sin embargo, en el caso guatemalteco, por ejemplo, la mayor parte de las
organizaciones de los pueblos indigenas han rechazado la creacion de una
secretaria 0 departamento de asuntos étnicos o indigenas por la razén de que
confinariasusinquietudes aunasolaagenciadel Estado en vez de permitir que
penetren entodaslasinstitucionesoficiales. Estapoliticamuestraladisposicion
hacia la apertura que se requiere para lograr la coexistencia en un marco
pluricultural y multiétnico. En vez de expresar €l deseo de algun tipo de
aislamiento separatista, esa estrategia pretende lograr la participacion sin
renunciar a las instituciones indigenas,; sentimiento que también encuentra
expresion en lemas como ‘ Nuncamas un México sin nosotros'. Las demandas
indigenas se concentran en ganar el acceso a las instituciones politicas del
Estado, mientras a mismo tiempo buscan fortalecer sus propias instituciones
para asi hacer factible su participacion. No se trata exclusivamente de una
propuesta étnica, sino mas bien de un proyecto para la construccién de una
sociedad alternativay unaculturapoliticadistinta. Paralosmovimientosdelos
pueblos indigenas esto representa el reto de formular propuestas en cuanto a
desarrollo, las politicas sociales, etc., que van més ala de sus demandas
especificas y hacen preciso el replanteamiento de ellas. Es precisamente esta
dimension laqueleshapermitido ganar el apoyo de otros actores sociales, una
sinergiaque, si bien no esta exenta de tensiones, ha contribuido alas reformas
constitucionales a las cuales hemos hecho referencia.

Autonomia, pluralismo juridico y los usos,
y costumbr es politicos

Si bien €l desarrollo de nuevas formas de participacion indigenaen el interior
del Estado y susinstituciones es una aspecto importante del nuevo pluralismo,
€l respeto paraconlaautonomiadelasinstitucionesindigenasconstituyeel otro
componente critico. conjugar estos dos rasgos es |0 que representa el desafio
mas serio, pues implica una extensa reforma de las actuales estructuras del
Estado y unarevision de los conceptos en que se basa. Es aqui donde hay que
encarar € pluralismo en el sentido de la “autodeterminacion interna’y del
reconocimiento y acomodo de los derechos colectivos.
Laconfluenciadelasdemandas, por unlado, deunaestructuraadministrativa
y unsistemajudicial separadoy distinto, y, por otro, deterritorio, hasuscitado
mucha controversia. cuando se introdujo el término peoples (pueblos) en €
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Convenio 169 de la OIT, dio lugar a temores de que se pudiera crear algiin
instrumento internacional que apoyariaal secesionismo. Laintroduccién dela
nocion de “autodeterminacion interna’ puede verse como un intento por
desplazar €l debate haciala cuestion algo menos controvertida de los derechos
colectivos. Sinembargo, esto no resuelve el problemadefondo, puesno define
ladistincion entre lo “interno” y o “externo”, y dice poco acerca del acance
actual dela“ autodeterminacioninterna’. Lo queestaen juego sonlasdemandas
territoriales y no solamente en €l sentido de los recursos o incluso en cuanto
habitat, sino de manera mas comprensiva, como el espacio en que rigen y
pueden desarrollarse las estructuras politicas, sociales, econdmicasy legales
indigenas. Esto significa también que los derechos indigenas no pueden
reducirse a una “identidad propia y derechos culturales’. Al igual que €
lenguaje, el atuendo o las piezas de museo, los arreglos politicos, legales,
economicosy social esconstituyen partesintegral esdel ospatrimoniosindigenas
y son esenciales para su supervivenciay desarrollo futuro.

Las demandas indigenas para la autonomia representan claramente un
desafio alas nociones actual es relacionadas con el monopolio sobre €l uso de
laviolenciay de la soberania del Estado. Ciertamente, laimportancia que los
pueblos indigenas atribuyen a sus propios modos de hacer la politicay aplicar
lajusticia, debe considerarseenrelacion conlasdeficienciasy prejuiciosdelos
sistemas administrativos y aparatos judiciales nacionales. Por otra parte, €l
actual reconocimiento formal es con mayor frecuencia mas bien un intento de
lograr una incorporacion subordinada en el sistema nacional,* en vez de un
reconocimiento genuino del pluralismo o unaampliarevision delas normasy
procedimientos legal es que resulta de un didlogo con |os criticos indigenas de
la (in)justicia dominante.

Pluralismo juridico

El reconocimiento de lajurisdiccion indigena hace surgir importantes dilemas
en relacién con los derechos humanos, que retan algunas de los supuestos

4 El entusiasmo del Banco Mundia respecto de un cierto reconocimiento de la administracion de
justiciaindigena depende delaasimilacion delajusticiaindigena con el mecanismo dela“resolucion
alternativade conflictos’, desarrolladaen Estados Unidoscomo unamedidapararesol ver répidamente
y de manera consensual casos tocantes, por ejemplo, alos derechos del consumidor. En ese caso la
resolucion de conflictos es vista como un servicio pablico que puede privatizarse. La jurisdiccion
indigena, en contraste, no trata sélo de la resolucion interna de conflictos que pudiera degjarse a
‘particulares’, sino implicatambién unadimension de eficacia externaparaimpedir |aopresién, como
en los casos de conflicto entre los derechos colectivos de los pueblos indigenas y los derechos
individuales nacionales (por ejemplo, los derechos de propiedad). VVéase Marés, 1997.

102



Los pueblos indigenas y la reforma del Estado en América Latina Iw. Assies et .

generalizadores del pensamiento liberal sobre la relacion entre los derechos
colectivosy losindividuales. El debate actual gira, en buena medida, en torno
a la cuestion de la relacion entre los derechos humanos individuales y los
derechos colectivos. En este debate parece ganar terreno la opinion de que el
gocedelosderechoshumanosindividual essolo puederealizarse plenamenteen
contextossocia esespecificosy que, por lotanto, suconcepci Gn como principios
universales aplicables alos individuos en |o abstracto esinsuficiente. Laidea
subyacenteesquelosderechoscol ectivossoninstrumental esparalarealizacion
de los derechos individual es (Stavenhagen, 1994).

La distincion de Kymlicka (1995) entre las protecciones externas y las
restricciones internas ha llegado a ser una referencia central en este debate.
Argumenta que desde € punto de vista liberal, los derechos colectivos (o
diferenciados por grupo) pueden aceptarse cuando representan una proteccion
externa. En ese caso, los intereses del grupo no se colocan por encima del
individuo. L as protecciones externasimplican masbien un principio dejusticia
enlasrelacionesentrelosgruposy buscan laproteccion en contrade decisiones
tomadas por la sociedad mayor. Las restricciones internas, en contraste,
implican el reclamo de un grupo de regular las relaciones entre sus miembros
y de imponer restricciones sobre ellos. Esto, segin Kymlicka, no puede
aceptarse; sin embargo, como el mismo Kymlicka reconoce, lalinea entre las
protecciones externas y la restricciéon interna es a menudo dificil de trazar
(Kymlicka, 1995).5

Las afirmaciones de Kymlicka dejan varias cuestiones sin resolver. Si las
col ectividadesautogobernadasno tienen ningunacapaci dad de sancionar frente
asus miembros, entonces acaso podran sostener en laprécticasu autogobierno.
Declarar a todos los derechos humanos conocidos plenamente aplicables,
socavariadramaticamentelasposibilidadesconcretasdeun autogobiernodelos
pueblos indigenas, derivado de su derecho a la autodeterminacion. El
reconocimiento del pluralismo juridico implica el reconocimiento de que la
justicia indigena es igualmente digna de respetarse, no como una concesion
paternalista ni sujeta a una tutela especifica. Esta autonomia maxima no
implica, sin embargo, un relativismo sin limites.

El reconocimiento del pluralismo juridico en las constituciones
latinoamericanas incluye limitaciones redactadas de distintas maneras. En

5 Kymlicka da e ejemplo del derecho colectivo de la tierra. En tanto medida de proteccién deben
asegurar la existencia continua del pueblo, pero esto restringe la posibilidad de que los miembros
individuales vendan sus tierras o las usen como garantia para créditos.
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algunos casos 'y de acuerdo con el Convenio 169 delaOIT, se hace referencia
a los derechos fundamentales como éstos son reconocidos en los derechos
nacional einternacional. Otras constituciones usan laférmulamés estrechade
quelajurisdiccionindigenano puedeentrar en contradiccionconla® constitucion
y lasleyes’. Esto esen el caso de Colombia, por gjemplo, donde se suscitd un
dilemaque pronto fue reconocido por laCorte Constitucional deese pais. Ensu
sentencia T-349 de 1996, esa Corte declaré que lareferenciaala“ constitucion
y laley” como restricciones sobre lajurisdiccion indigena no debe entenderse
en el sentido de que todas las normas constitucionales y legales deben ser
aplicables, pues esto reduciria el reconocimiento de la diversidad cultura a
mera retdrica.

Ese fue sélo una en una serie de decisiones sobre “ acciones de tutela’® que
paul atinamentedesarrollaron normasparal acoexistenciadediferentessistemas
de derecho alavez que pretendian maximizar la autonomiade lajurisdiccion
indigena. Una caracteristica fundamental de esta jurisprudencia es laidea de
gue en cuanto a sus asuntosinternos laautonomiaindigena debe ser maximay
restringida solo por los derechos fundamentales; es decir, por el derecho ala
viday laproteccién delaesclavitudy delatortura. Seargumentaque el respeto
para con éste nlcleo de derechos fundamentales que definen un nucleo de
dignidad humanaesencial y transcultural, proveelabaseminimaparael didlogo
intercultural.

LosfallosdelaCorte Constitucional sugierenqueencuantoa reconocimiento
serio de la jurisdiccion indigena y € derecho a la supervivencia cultural, la
relacionentrelaproteccionexternay lasrestriccionesinternasesmascomplicada
de lo que Kymlicka admite, pues su visién implica que los procedimientos y
reglas internas sean modificados sustancialmente. el pluralismo juridico, en
contraste, implica el reconocimiento de tales procedimientos, normatividades
y reglas, y €l respeto para con €llos.

El reconocimiento constitucional del pluralismo juridico concierne las
competenciasterritoriales, materialesy personales delajurisdiccion indigena,
y lasconstitucionesreformadasamenudorequierenlaformulaciondelegislacion
adicional afin de establecer las formas de coordinacién'y compatibilidad entre
los distintos sistemas legales; sin embargo, se ha logrado poco avance en la
formulacion efectivade talesleyes de coordinacidn. En el caso de Colombig, el

8L osprincipalesfallos son: ST-254 en 1994, ST-349 en 1996 y ST-523 en 1997. La* accién detutela”
esun simple procedimiento judicial introducido por laConstitucion de 1991, mediante el cual sepuede
denunciar violacion de los derechos constitucionales.
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desarrollo gradual de la jurisprudencia sirve como un sustituto. La falta de
avance en laformalizacién delasleyes de coordinacion, sugiere unadificultad
fundamental en la codificacion de mas que silo unos cuantos requerimientos
minimos para el reconocimiento efectivo del pluralismo juridico. La
jurisprudencia colombianarepresentael intento mas avanzado paraformalizar
algunas reglas y puede servir como un punto de partida para reflexiones
adicionales. Por otraparte, cabe subrayar que unaciertaaperturay ausenciade
codificacion bien podria proveer unabase de un continuo didlogo intercultural
y de una responsabilidad (acountability) mutual en un marco pluralista. Las
diferencias deben ser un temapara el didlogo en vez de resolverse através de
medios legales.

Esto también se aplica a los intentos de codificar €l derecho indigena
consuetudinario, seapor parte delasagenciasdel Estado afindeconvertirlo en
derecho positivo, o por los movimientos de los pueblosindigenas en su intento
por presentar alas tradiciones como laesenciainmutable del ser indigena. Los
estudios de los sistemas de derecho indigenas hechos en Colombia y otros
similares en Bolivia, quiza sean de utilidad para aumentar la sensibilidad ante
lasamenudo profundas diferencias entre las formas de regul acion de conflicto
y lanormatividad delos pueblosindigenas, por unlado, y €l sistemadominante
del Estado, por €l otro, pero no deben entenderse como una codificacion del
derecho indigena. A la vez que la Corte Constitucional de Colombia ha
enfatizado que la flexibilidad de la justicia indigena debe preservarse de una
rigidacodificacion, losestudiosmencionadoshan sidoimportantesparadistinguir
entre las decisiones que caben en latradicion de la précticaindigenay las que
son arbitrarias. Esto fue el caso, por gemplo, en la sentencia T-349/1996. Por
una parte, la Corte determind que la comunidad Emberd Chami involucrada
tenia derecho de revisar una decision anterior tomada en una pequefia reunion
del cabildo, en vez de la més general asamblea de la comunidad, como erala
costumbre. Por otra parte, el veredicto de la asamblea de la comunidad, que
aumento lasancion para el culpable de una asesinato de 8 a 20 afios de cércel,
erainconsistente con la practica consuetudinaria. La Corte dio alacomunidad
laopciénderevisar esefallo eimponer un castigo de acuerdo con lacostumbre
o dgjar que el caso fueradecidido por lajusticia ordinaria.”

7 Un aspecto notable de este caso es que implico, asimismo, la cuestion del procedimiento. El acusado
aleg6 que no tuvo la oportunidad de defenderse en lareunion de la comunidad. La Corte argumento,
sin embargo, que de acuerdo con lacostumbretanto el linaje paterno delavictimacomo el del acusado
estuvieron presentes en laasambleadelacomunidad y que todos estuvieron de acuerdo en lasentencia
excepciona de 20 afios de cércel.
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MariaTeresa Sierra(1997) hadiscutido lastendencias de esencializacion y
reitificacion en las costumbres legales indigenas alo largo de latrayectoriade
sus luchas. Rechaza el relativismo cultural ssmple, por no dar cuenta de
mecanismos de poder y dominio muy reales, asi como laimposicion unilateral
de limites por parte del Estado. Argumenta a su vez afavor de una culturade
didlogo y da el gemplo de la impugnacion por parte de las mismas mujeres
indigenas de las précticas de género tradicionales que implican una revision
selectivadelas précticas culturalessin el abandono deladefensade unacultura
propia. Esto nuevamente indica la importancia de promover un entorno de
respeto, didlogo democrético y responsabilidad mutua como requerimientos
parala coexistencia pluricultural y multiétnica.

Usos y costumbres politicos

Los problemas sucitados por el pluralismo juridico vuelven a emerger en la
discusion de las paradojas engendradas por € reconocimiento de los usos y
costumbres politicos. El estado de Oaxaca, en México, es donde esto quedartal
vez més claro. Una demanda socia ha encontrado reconocimiento y 1o que
anteriormente se consideraba una “fuente de derecho” ha llegado a definirse
positivamente como un “derecho” en si. Existe, sin embargo, €l problema de
como resolver los casos en que |os habitantes de un municipio gobernado de
acuerdo con los usos y costumbres no estan de acuerdo sobre la naturaleza de
S0S Mismos usosy costumbres. ¢Debera desarrollarse unanorma positivapara
manejar tal escasos, 0 deben ser resuel tosdeacuerdo conlosusosy costumbres?
Laexpulsién delos conversos protestantes de comunidades como San Juan
Chamulaen el estado de Chiapas, es unailustracion dramética de los dilemas
implicados. Losvinculosevidentesentrelasrestriccionesinternasy el gjercicio
autoritario del poder en este caso quiza lleve a uno a aceptar la orientacion
normativa elaborada por Kymlicka. Sin embargo, como Magdalena Gémez
(1995) sefiala correctamente, mas que cualquier otra cosa, €l caso de Chamula
reflejaun deterioro especifico delasrelacionesdelacomunidady el colapso de
los mecanismos de conciliacion. Seriaerréneo y etnocéntrico, argumenta, usar

8 Esto sefiadla nuevamente el problema de |la perspectiva de Kymlicka (1995) de que las restricciones
internas son ilegitimas por el argumento de que las concepciones del “bien” deben estar abiertas a
revision, junto con laidea de que el cambio cultural ocurre mediante |as elecciones individuales. La
deliberacién colectiva respecto del “bien comin” de acuerdo con los “usos y costumbres’ también
juega un papel en laevaluacion y revision de los usos y costumbres de los derechos y deberes que
implican.
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este caso para juzgar en términos generales acerca de la ‘viabilidad’ de los
pueblos indigenas o para negar |os derechos colectivos.®

Enlaactualidad, €l levantamiento en Chiapasy laproclamaci on demunicipios
auténomos en la region alberga una posicion de caciquismo y demuestra los
procesos de reorganizaci on étnicamediantel os cual es se estan modificando los
rasgosdel sistemade cargos. Se hasefialado quelos mecani smos paracontrolar
las tendencias oligarquicas del sistema de cargos son desarrollados através de
la reafirmacion de las capacidades de toma de decisiones y monitoreo de las
asambleas comunitarias. Este rasgo es captado en la formula de mandar
obedeciendo. Si bien algunos valores y préacticas de la democracia occidental
estén contemplados,*® esto no indica un simple cambio de direccion, pues a
mismo tiempo toma lugar unareanimacion selectivade losvaloresy précticas
indigenas mediante la reafirmacion del papel de la asamblea de la comunidad
enlaratificacion deladistribucion deloscargosy lavalorizacion delatomade
decisiones de manera consensuada (Burguete, 1998).

Mecanismos semejantes de contrarrestar las tendencias oligarquicas han
sido reportados en €l altiplano boliviano. A nivel comunidad todoslosjefesde
familia tienen el derecho y la obligacion de participar en la asamblea que
idealmente es una instancia para la toma de decisiones. Las posiciones de
autoridad sonvistas, asimismo, como serviciosalacomunidady laconcentracion
del poder es contrarrestada mediante la rotacién anual de los cargos y €
principio de laigualdad de responsabilidades. En varias areas del altiplano se
puede observar lareanimacion de la ayllu frente alos sindicatos establecidos
traslarevoluciénde 1952. Esto noimplicaun retorno alas“ manerasantiguas’,
sinounaadaptaciOn creativaal asnuevascircunstanciasy tareas, particularmente
las que estan relacionadas con las nuevas formas de organizacion a niveles
regional y nacional, y lareafirmacién deal gunos principiosaltamenteval orados
en lo que concierne el gercicio de la autoridad y las nuevas funciones
representativas.

9 Son bastante comunes los conflictos religiosos frecuentemente enlazados con otras tensiones. El
acomodo y lareconciliacion son posibles, sin embargo, como en el caso del municipio de Totontepec,
en Oaxaca, donde los evangelistas participan en los cargos civiles mientras que, por otra parte, el dia
paralarealizacion del tequio (el servicio comunitario colectivo) fue cambiado de sabado alunes. V éase
Recondo, 1998).

10 E| sistema por medio del cua las autoridades a cargo seleccionan y nombran a sus sucesores sin
participacion popular esimpugnado por un nuevo énfasis en laratificacion o elecciédn directa por la
asambleade lacomunidad. Aunque anteriormente el prestigio y laacumulacion de cargosy deriqueza
fueron caracteristicas importantes e indicadores de legitimidad, ahora se enfatiza la eleccién popular
como la fuente de ella. Un cambio adiciona es la creciente participacion de las mujeres en las
asambleas de la comunidad.
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Estos y otros casos dejan en claro que las comunidades indigenas o las
organizaciones supracomunitarias dificilmente sean tan cohesivas, libres de
conflictos e igualitarias como lagunas representaciones romanticas las pintan.
Pero se ve iguamente desviada la imagen contraria que percibe solo la
oligarquiay el dominio deloscaciques. En el interior delascomunidadesy las
organizaciones méas amplias existen —o0 a veces son inventados— normas y
mecani smos para controlar esas tendencias. Al mismo tiempo, dichas normas
sustentan una vision critica de las formas dominantes de la democracia
occidental y del gobierno por mayoria. L asprécticas consensual es son opuestas
alaprécticadel gobierno por mayoria, yaque éste Ultimo no tomaen cuentalos
intereses o puntos de vista de las minorias y la idea de que las posiciones de
autoridad constituyen servicios prestados a la comunidad esta opuesta a
principio de la delegacion de autoridad.

Comunidades, municipiosy regiones

Un aspecto interesantes del caso mexicano es el debate acercadelasformasy
el alcance de la autonomia indigena. La cuestion critica aqui es que €l
confinamiento del autogobierno indigena a nivel de la comunidad local
proporciona una base demasiado estrecha para un autogobierno, viable de los
pueblosindigenas. Argumentan | osdefensores de un masamplio autogobierno,
gue lacomunidad es solo la tltimalinea de defensa de laidentidad indigenay
debe ser fortalecida a través del establecimiento de esquemas de autonomia
supracomunitarias, tal como el de los municipiosy regiones autbnomos.

El gobierno mexicano se opone aestas propuestasinvocando el espectro de
labal canizacién. De hecho, adopta unaférmulamuy restringida. Lainiciativa
presidencial para la reforma constituciona que se hizo publica en marzo de
1998 propone que “los pueblos indigenas’** tengan el derecho a la
autodeterminaci n, en suexpresion concretadelaautonomiadelascomunidades
indigenas a...”. Mediante esta formula se reduce la autonomia a un nivel
minimo: el nivel submunicipal de la comunidad.

Lareduccion delaautonomiaformal mentereconocidaaun nivel minimo es
igualmente evidente en el caso boliviano. La politica de Participacion Popular
—tanfrecuentementeel ogiada—y sureconoci miento retdrico del asautoridades
11 Sedebe notar que en espariol lapalabrapueblosignificaalavez “ étnia’ 0*“nacion” (people) y “aldea”

0 “asentamiento”, un rasgo semantico que a menudo se presta a confusiones y una manipulacién
deliberada.
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indigenas, en efecto promueve la fragmentacion de los territorios y de las
estructuras de autoridad indigenas y, asi, la viabilidad de estos ultimos como
marcos para las iniciativas de desarrollo. Al mismo tiempo, e supuesto
otorgamiento de facultades a esas autoridades para que intervengan en le
gobierno y laadministracion municipal es mediante los Comités de Vigilancia
resulta ser s6lo un formalismo vacio. La participacion y el reconocimiento de
las autoridadesindigenas eran rasgos ornamental es, deimportanciasecundaria
—desde un principio— al objetivo principal delamunicipalizacion. Incluso, la
retorica de la participacion y de la valorizacion de lo indigena ha sido
abandonada por el gobierno actual. Estos ejemplos ilustran, ademas, que la
descentralizacion en si no otorga facultades ni mejora la participacion de los
grupos hasta ahora marginados.

Territorialidad

L areduccion delaautonomiaformal mentereconocidaaunnivel minimorevela
la renuencia de los gobiernos a reconocer verdaderamente las formas y
estructuras del gobierno indigena, cuando no una estrategia deliberada de
fragmentacion o de “disempowerment by boundaries’, para usar la frase de
Booth, Clisby y Widmark referente al caso boliviano (Booth, et.al.,1997). Esto
nos llevaala cuestion enmarafiada de laterritorialidad. Como yase dijo, en €
discurso de los movimientos indigenas se han articulado cada vez més los
conceptos de territorio, gobierno y jurisdiccion como los cimientos de la
autodeterminacion.

Estonoquieredecir, sinembargo, quetal esvincul osconceptual esseden por
sentados 0 que la manera en que pueden ser realizados concretamente sea
evidente. A partir de la época colonial las politicas de asentamiento y de
delimitacién han introducido nuevasformas de territorialidad y modificado las
formas de gobierno. Un gjemplo reciente de este proceso es el caso de los
Waiapisen Brasil. Ladelimitacion de un territorio en favor de ese pueblo trajo
consigo importantes transformaciones. Su autorepresentacion no centralizada
(y sin connotaciones étnicas) que se fincaba en la sociabilidad a interior del
grupoy unaorganizaciény ocupacionterritorial queselimitabaalaapropiacion
de veredas histéricamente recordadas que reflgjaban un “estilo de vida
fragmentado”, ha sido sustituido por una autorepresentacion como “nosotros
losWaidpis’, vinculada con un territorio exclusivo, Ilamado “nuestrastierras’
(Gallois, 1998). Un aspecto importante de este tipo de casos es que hacen
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vislumbrar los efectos del requisito de que los individuos comprueben ser
“realmenteindigenas’ paraasegurar que su acceso alatierray ciertosderechos
sean respetados.*? La dindmica de tal es procesos atafie tanto ala organizacion
y las cambiantes relaciones de poder internas, como la posible movimiento
hacia posturas fundamentalistas y el potencial de que la etnizacion y la
territorializacion generen conflictos en el futuro.
EnunarticulotocantealapropuestadelasRegionesPluriétnicasAutdnomas
en Chiapas, Lynn Stephen (1997) habla de esta inquietud. Esta autora arguye
quelaprotesta, quesurgié delascondicionesespecificasdel orientede Chiapas,
relgjael vinculo entrelosreclamosdeterritorio y losrasgos étni cos especificos
para asi suscitar loe elementos de unidad politica y una estrategia 'y cultura
politica comunes como base para el reclamo territorial. En vez de ser
exclusivamente indigenas, las regiones pluriétnicas tienden a incorporar a
mestizos como una identidad étnica més. De esta manera tales propuestas
demuestran un vinculo intimo con las luchas para la democratizacion y la
creacion de unidades de gobierno mas democraticas que permiten un mayor
control de las politicas que afectan las vidas de las personas. Aun cuando la
propuestadelasRegiones Pluriétni cassurgi de ciertas condiciones especificas
y quiz& no sea generalmente aceptable o aplicable, sefiala las posibilidades de
disefiar marcos de coexistenciay lareduccion de lapolarizacion alo largo de
las divisiones étnicas en |a persecucion de un proyecto politico y social comun.

Territoriosy “ mito pristino”

Existe otro aspecto mas de la cuestion de las politicas de identidad, la
esencializacion delasidentidadesy los reclamos de territorio, y este tiene que
ver con el apoyo transnacional de la causa indigena. EI ambientalismo
transnacional hallegado aproveer unapalancaimportante paraquelos pueblos
indigenas|leven adelante susreclamos deterritorio. Un problemafundamental
aqui es que la relacién con € medio ambiente depende a menudo de una
clasificacion delos pueblos indigenas como parte dela“fauna’ delazona. De
estamanera se hareciclado la antiguaidentificacién accidental de los pueblos
indigenasconlanatural ezaenel contextodelaoposicionnaturalezalcivilizacion,
aungue los signos valorativos han quedado invertidos. El Banco Mundial, el

2 Este requisito contradice la nocién de que la autoidentificacion sea e criterio principal del
reconocimiento delos pueblosindigenasy reflgjalaintencion de negar los derechosindigenasy hacer
disponibles tierras atamente deseables.
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Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y otros grupos internacionales
simplemente consideran alos asuntos indigenas como asuntos ecol 6gicos.

Un problema ligado con lo anterior es que la idea de las “actividades
tradicionales’ hallegado a cobrar vida propiaal asociarse tan de cerca con las
inqui etudes respecto de laconservacion delabiodiversidad. el reconocimiento
de los reclamos territoriales llega a depender de la continuacion de esas
“actividades tradicionales’, que son consideradas ademéas como marca de la
“autenticidad”. Esto constituye de hecho unaformade paternalismo opuesto a
los reclamos indigenas de la autodeterminacion. Ademas, estos acercamientos
dependen de un “mito pristino”, que representa a los puebl os indigenas como
ecologistas natos. Esto obstaculiza una aproximacion seria alas demandas de
lospueblosindigenaseimpidea mismo tiempo desenredar las causasrealesde
ladegradaci 6nambiental y cuestionar lasustentabilidad del modelodedesarrollo
predominante y de las relaciones de clase que |0 sostienen.

El accesoalatierray aotrosrecursossiguesiendo unadimensiénimportantes
delasluchas delos pueblosindigenasy de otros sectores de la poblacion rural
amenazados con lamarginacion por las politicas de tierra actual es fincadas en
el mercado y €l patrén excluyente y desigual de la modernizacion agraria. Es
posible que esas politicas contribuyan a un aumento de conflictosy violencia
rurales. Enel contextolatinoamericanoel logrodeunamasequitativadistribucion
de latierraaln representa uno de los mayores desafios como precondicion de
un proceso de desarrollo més incluyente.

Pluralizacion de las esferas publicas

El reclamo indigena de la autonomiay la autodeterminacién es una navaja de
dos filos en el sentido de que se dirige a Estado a mismo tiempo como
adversario einterlocutor. A pesar de laimaginaria del autoconfinamientoy de
laretorica politica esencialista, se trata en buena medidade la construccion de
limitesy deinterfaces. Envez dealguntipo deautonomiaaislada, lasexigencias
indigenas buscan una participacion auténoma en un sistema politico
democratizado.

En este contexto, alavez quelosintereses ciertamente juegan un papel, no
se puede dejar delado el aspecto delaidentidad y |amanera en que ésta queda
reformulada através de su interaccién con la sociedad dominante. Esto abrela
puertaaunareflexibilidady criticatanto en relacion con lasociedad dominante
como conlasociedadindigenamisma. Espreci samenteestadobl ereflexibilidad
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laquealimental osprocesosdereorgani zaci 6n étnica. Hastaahora, sinembargo,
tales procesos han estado caracterizados en buena medida por relaciones de
poder asimétricas. El reconocimientodelamultietnicidady del pluriculturalismo
extiende la promesa de un didogo en condiciones mas igualitarias.

La autodeterminacién y la autonomia indigenas constituyen problemas
particulares, pues estan enraizadas en una linea de derechos inherentes que
acuden a aquellos puebl os que ya se hallaban presentes antes de laformacion
delosEstados actuales. Laideadedar alos puebloslo que selesdebe como un
argumento parael reconocimiento delosderechosinherenteso histéricosdelos
pueblosindigenas, contrastafuertemente con losrazonamientosqueinvocan la
proteccion delos que estan mas vulnerablesen “ el proceso de desarrollo” o los
basados en €l “bien comun”, que instrumentalizan la diversidad cultural como
unamanerade proteger labiodiversidad. Ademas, aun cuando el pensamiento
politico liberal quizaseencaminehaciacierto punto haciael reconocimiento de
la comunidad como un contexto para el goce de los derechos, esta renuente
—cuando no simplemente hostil— ante todo reclamo basado enlosargumentos
de los derechos histdricos o de la supervivencia cultural.

Estaclaro que lasupervivenciacultural no significalasimple reproduccién
delatradicidn, y por tanto, el derecho delasupervivenciacultural no puede ser
descartado simplemente por € argumento de que implica la proteccion de
ciertas culturas como si fuesen especies en peligro de extincién. Tampoco
puede concebirse sencillamente el funcionamiento de los usos y costumbres
legalesy politicos paradescartarlo mediante el razonamiento de queimplicala
imposicion de restricciones internas sobre sus miembros en la ausenciade las
cuales una cultura no viable pronto se desvaneceria. La movilizacion como
pueblo indigena fir sich (por si) implicalareflexivilidad; ademas, €l reclamo
de la autodeterminacion no sugiere tanto una eterna estasis conservacionista
como el deseo delos pueblosindigenas de unatransformacion selectivade sus
culturas de acuerdo con su propianormatividad y reglas. El reconocimiento del
pluriculturalismoy delamultietnicidad enlasconstitucionesdeAmérical atina
encierra precisamente el derecho de hacer eso.

Con o sin los pueblos indigenas, la reforma y la reconfiguracion de los
Estados latinoamericanos es un proceso continuo impulsado por los
requerimientos del gjuste a un cambiante orden global y la necesidad de la
relegitimacion del Estado mediante los procesos de democratizaciéon y la
busqueda de un nuevo pacto social, ente otras cosas. Si bien |os resultados de
esteproceso no pueden simplemente pronosticarse, estareconfiguraciénimplica
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claramente una desviacion importante del modelo acostumbrado del
Estado-nacién. Esto provee el contexto para el reconocimiento del pluralismo
y del consecuente acto de equilibrismo entre la participacion indigena en el
Estadoy susinstituciones, por unlado, y €l respeto paraconlaautonomiadelas
instituciones indigenas, por € otro.

Lo que debe enfatizarse aqui es que el delicado equilibrio que requiere €l
pluralismo solo puederealizarse en un entorno profundamente democrético que
conduce a didogo intercultural y alaresponsabilidad mutua (accountability),
para asi evitar € endurecimiento de las posturas y un deslizamiento hacia
fundamentalismos. En relacion con esto, debemos hacer notar las limitaciones
del legalismo en el reconocimiento del pluriculturalismoy lamultietnicidad. El
derecho quiza sea un instrumento pero no puede sustituir a otros mecanismos.
Cuando hablabamos del pluralismo juridico mencionamos que los sistemas
indigenas sonigual mente dignosderespeto. Esto noimplicaunjuicio acercade
su valor intrinseco, pues el valor de los sistemas no puede establecerse por
derecho o, como argumentarianlosrelativistasradicales, demaneraapriori con
baseen el argumento dequetodotieneel mismovalor (Taylor, 1994). Al mismo
tiempo debemosreconocer quecarecemosdeunanormasi mpley universalmente
acordada para tales juicios de valor y que es aqui donde entra el didlogo
intercultural, juntoconlascondicionesquelofacilitan, talescomolademocracia,
el respeto y ladignidad en todas sus dimensiones.

El reconocimiento de la pluralidad implica una reconceptualizacion de la
esferapublica(Fraser, 1992). Envez deunasol aesferapiblica, el reconocimiento
de la pluralidad apunta hacia una fragmentacion en una diversidad de esferas
publicasquefuncionan deacuerdo con distintosusosy costumbres. A lavez que
seria ingenuo descontar el aspecto estratégico de las luchas de los pueblos
indigenas(¢y por quéno habriandeinvolucrarseenlasactividadesinstrumental es,
talescomo ladefensade un espacio dondevivir?), seriaarrogante menospreciar
ladimension moral/éticay lacriticadelosarreglos sociales existentes. Por otro
lado, el “caso del fuete’?® en Colombia desencadend controversia y debate
respecto de los derechos humanos en el interior del movimiento indigena e
intentos de desarrollar foros para indagar en las paradojas de apelar a los

13 Vario indios Péez, sospechosos de haber participado en un asesinato expulsados de su comunidad
y sentenciados a varias cantidades de azote por el cabildo local. Ellosinvocaron latutelay afinal de
cuentas la Corte Constitucional decidié que las comunidades indigenas podian ordenar azotes en
plblico y la expulsion de la comunidad, ya que la intencién de los azotes no era de provocar un
sufrimiento excesivo, sino mas bien la de purificar a infractor y restablecer la armonia de la
comunidad.
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derechos humanos, por un lado, y, por €l otro, estar acusado de violarlos. De
manera semejante las mujeres indigenas pueden impugnar ciertos aspectos de
su cultura sin abandonar la defensa de una cultura propia. El desafio para un
nuevo orden democrético, entonces, esel depromover laresponsabilidad mutua
entre las esferas publicas como un marco para €l didogo intercultural y la
transformacion reflexiva de las culturas locales, regionales, nacionales y
globales como resultado de la incidencia de “sociedades civiles’ locales,
regionales, nacionalesy global es, distintamente configuradas. En estecontexto,
laautonomiano constituye un aislamiento, sino una base parala participacion
enladefiniciony conformaciondel “ emergentemodel o multicultural regional”,
en el cua la autonomia puede ser gozada significativamente y donde puede
prosperar. Al mismo tiempo, esto quiere decir participar en debates acerca de
los modos de las politicas sociales, de desarrollo, de democracia, de justiciae
infundirlas con propuestas y valores articulados por los movimientos de los
pueblos indigenas.
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