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Resumen

El presente trabajo pretende hacer una revision
y analizar las corresponsabilidades que lleva a
cabo el Programa de Educacion, Salud y
Alimentacion (Progresa) enfocada a la
creacion de condiciones de posibilidad que
pudiesen estar incrementando rasgos de
empoderamiento en las mujeres beneficiarias
del programa, a partir del modelo
tridimensional de Rowlands. Es un estudio de
caso realizado en una comunidad de los Altos
de Chiapas. El estudio giraen torno ala
discusion actual respecto a las politicas
publicas con perspectiva de género, el combate
alapobrezay la articulacién con procesos de
empoderamiento de las beneficiarias. El
andlisis de los resultados se realizd
contrastando las bases de sustento del
programa con la triada dimensional de
Rowlands y los rasgos que potencian el
empoderamiento.

I ntroduccion

Abstract

The present work seeks to make a revision and
to analyze the responsibility that carries out
the Program of Education, Health and Feeding
(Progresa) focused to the creation of
possibilities that can be increasing
empowerment features in the beneficiaries
women of the program, starting from the three-
dimensional pattern of Rowlands. It is a case
of study carried out in a community of the
High ones of Chiapas. The study rotates
around the current discussion regarding
political public with gender perspective,
combat to poverty and like it has left
articulating the empowerment processes in the
beneficiaries. The analysis of the results was
carried out contrasting the basis of sustenance
of the program with the dimensional triad of
Rowlands and the features that increase the
empowerment.

| debate sobre politicas sociales de combate a la pobreza extrema
cobraespecial relevanciaapartir delacrisis econémicade ladécada
de 1980. Lacrisisde 1994 enfatizo el interés por eficientizar el gasto

gubernamental dirigido a detener el incremento de las diferencias sociales
inherentes a modelo neoliberal, siendo una de las acciones embleméticas el
Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (Progresa).t

"Se agradece la beca otorgada por el Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia a Algjandro Meza
Ojeda para cursar los estudios de Magestria en Ciencias en Recursos Naturales y Desarrollo Rural en
El Colegio de la Frontera Sur.

! Es también sabido que como un hecho sin precedentes en |a historia de México, se da continuidad
alosprogramasllevadosacabo por laSecretariade Desarrollo Social, después de un cambio de sexenio
y tendencia politica; en donde estaincluido el Progresacomo el programa méas emblemético de lucha
contra la pobreza.
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Progresainnovaal ser el primer programafocalizado en M éxicodesubsidios
al capital humano (Scott, 1999), a considerar apoyos parael reforzamiento de
las capacidades individuales en términos productivos dentro de la l6gica de
costo-beneficio (Romén, 2000) y al ubicar explicitamente alas mujeres como
su principal €e de accion.

Resultainviableeval uar enestainvestigacion resultadospuntual esy concretos
del Progresa, ya que los efectos esperados en términos de educacion, salud y
alimentacion delas familias beneficiarias sdlo podrén constatarse amediano y
largo plazo, y sdlotienecuatro afios de operacion en lacomunidad sel eccionada
parael estudio. Con estos argumentos | os obj etivos son analizar las accionesy
distinguir los apoyos del Progresa para potenciar o crear condiciones de
posibilidad para el desarrollo de rasgos de empoderamiento entre las mujeres
beneficiarias, contribuyendo asi a desarrollar una evaluacién con enfoque de
género de este programa en particular, y de la politica social del pais.
Incrementando con ello la posibilidad de al canzar |a equidad de género que se
manifiesta en los argumentos del mismo.

Antecedentes

La discusion sobre pobreza hoy contempla dos posturas dificiles de conciliar,
mientras que por unaparte los organismos multilateral es abogan por campafias
con accionesfocalizadas, eficientesy con alto impacto en el capital humano, las
organizaciones locales y estatales intentan equilibrar esfuerzos focalizados y
participativos. Pero ambas comparten, al igual que Progresa, €l interés por €l
desarrollo de capacidades orientadas a logros.?

Fue en el Informe de Desarrollo Humano (1997) cuando por primeravez €l
concepto de pobreza humana no es visto sino como un estado Sino un proceso

2 Logros y capacidades es un argumento que surge a partir de dos grandes posturas en torno a la
definicion de pobreza y las formas de su medicion o evaluacion: mientras agencias multilaterales
como la CEPAL, PNUD y el Banco Mundial, recalcan que la pobreza puede ser vista en términos
relativos o absolutos (Sallesy Turian, 1995), autores como Sen (1996) y Cohen (1996) ponderan como
elementos de definicidn de pobreza las privaciones que surgen frente alas capacidades y realizacién
de logros de los sujetos. La primera postura define a la pobreza absol uta como el acceso exclusivo a
|os requerimientos alimentarios minimos para sobrevivir y ala pobreza relativa como la posicion de
las personas o familias en comparacion con la de otras de una misma comunidad (Arraigada, 1998)
y propone como indicadores objetivos pararealizar |la medicion de la pobreza el ingreso per cépitay
€l establecimiento delineas de pobreza (L P) o de necesidades bési casinsatisfechas (NBI). Lasegunda
postura, por su parte, considera que existen determinantes histéricos y espaciales que ofrecen
oportunidades reales ala vida que los individuos desean y pueden llevar e incorpora el elemento de
la calidad de vida en su propuesta de evaluacién de la pobreza.
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en el que es necesario centrar laatencion en las capacidades, |as habilidades y
los recursos de las personas més que en sus deficiencias. Aunado alo anterior,
el Informe sobre el Desarrollo Mundia de la Lucha Contra la Pobreza
2000-2001 del Banco Mundial establece que:

L ospobresno tienen acceso alibertadesfundamentalesde acciony decision quelos
mas acomodados dan por descontadas. Con frecuencia carecen de viviendas y
alimentos y de servicios de educacion y salud adecuados, y estas privaciones les
impiden adoptar el tipo devidaquetodos deseamos paranosotrosmismos. También
son sumamente vulnerables a las enfermedades, |os reveses econébmicos y los
desastresnaturales... son tratadosen formavejatoriapor lasinstitucionesdel Estado
y lasociedad, y carecen de poder parainfluir enlasdecisionesclave quelesafectan.

Ambos argumentos son complementarios ya que el primero resalta las
capacidades presentes en |os pobres y €l segundo revelalas carencias de ellos.
En ese sentido, el Progresa pretende subvencionar en los pobreslas mejorasen
su salud, educacion y alimentacidn, con viasamejorar sus capacidadesy parte
alavez del segundo argumento, de su carencia de capacidades.

Esimportante sefidlar que independientemente de laforma de conceptuar,
medir o evaluar la pobreza, existe un consenso en los gobiernos y agencias
internacionales con respecto a que la situacién de pobreza afecta de manera
diferente a hombres y mujeres. Estas Ultimas constituyen una proporcion
importante entre los pobres ya que €llas presentan mayor vulnerabilidad para
caer y permanecer en la pobreza (Cagatay, 1998). Méas adelante en el tercer
apartado volveremos sobre este tema. De lo anterior y a partir de los acuerdos
mundiales a favor de las mujeres, Progresa incorpora a las mujeres como su
sujeto de accidn y esta caracteristica justifica nuestro interés por investigarlo.

Hasta el momento hemos contextualizado las acciones del Progresa dentro
de las discusiones mundiales; sin embargo, esimposible entender el papel que
Progresa tiene dentro de las politicas sociales de combate a la pobreza en
Meéxico sinrevisar historicamente estas mismas, o que haremosen el siguiente
apartado.

Politicas publicas de combate a la pobreza en M éxico

Hemos decidido acotar la revisidn sobre politicas de combate a la pobreza a
partir de 1970 buscando contestar ala preguntade ¢cuéles son los model os que
imperan en los programas de politicasocial en México, apartir dela“crisisa
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desarrollo” de 19707 En ladécadade 1970 se puso por primeravez en dudalas
posibilidadesrealesde que el desarrolloy lamodernizacion abarque atodas|as
personas y atodos |os paises.® Posteriormente en las décadas de 1980 y 1990
México y América Latina fueron dominados por procesos de estabilizacion y
gjusteestructural quereorientaronlaeconomiahaciaunmodel oliberal exportador
(Ordofiez, 2000: 241) que acrecento la pobreza y obligd a la busqueda de
politicas para combatirla. Durante estas tres décadas se han utilizado diversas
politicas, las cuales hemos decidido organizar a partir de caracteristicas de
operacion similares.

Programas de primera generacion

Fueron los primeros esfuerzos sisteméticos del gobierno que generalmente
respondian a planes regionales ambiciosos y coyunturales sin continuidad y
orientados hacia las regiones rurales. Ejemplos de ellos son: Programa de
Inversiéon para el Desarrollo Regiona (Pider) vigente entre 1973 y 1982, el
Programade Salud Asistencial Rural del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), e Programa Nacional de Integracion de la Mujer a Desarrollo
(Pronam) dependiente de Conapo, la Coordinacion General del Plan Nacional
de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (Coplamar) que funcion6 entre
1977y 1982y el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) creado en 1980.

Programas de segunda generacion

Estagamade programasfueron|osprimerosesfuerzosseriospor ayudar atodos
losafectadospor lacrisisdeladécadade 1980. Sinembargo durante ese periodo
hubo un gran vacio de programas nacional esde desarrollo (1980-1989) antelas
circunstancias limitadas por los gjustes estructurales. Una vez renovada la
politica social el programa mas importante fue el Programa Nacional de
Solidaridad (Pronasal), creado en 1989 y que, respondiendo a los Fondos de
Inversion del Banco Mundial y siendo €l primer programa de combate a la
pobrezavinculado al nuevo model o exportador, se caracterizé por promover un
alto grado de participacion y organizacion de los beneficiarios. El Pronasol
incorpord la experiencia adquirida previamente por €l Pider y Coplamar y
presentd importantes innovaciones en la atencidén a los sectores sociales

3 Una mayor discusion a respecto se presenta en Escobar (1995).
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marginados del pais. Su objetivo central fue elevar el nivel de vida de los
mexicanos por vias productivas, que a su vez lograrian la creacion de un piso
social béasico en alimentacion, salud, educaciony vivienda. El Pronasol empled
como estrategiabéasi calaparticipacion paralainclusion detodalapoblaciéonde
los medios rura y urbano que se encontraran en situacion de pobreza (41
millones) y en extrema pobreza (17.3 millones). Sin embargo, agunas de sus
acciones merecieron criticasy lasmasmencionadas son: el hecho de carecer de
énfasis en las comunidades mas pobresy marginadas, €l uso clientelistay por
lo tanto, un uso poco eficiente de los recursos (Dresser, 1997). Pronasol
considerd alamujer como un sujeto social masy como un agente activo para
€l cambio y buscé incorporarlas alos programas de abatimiento de la pobreza
con el ProgramaM ujeresen Solidaridad (Kusnir, 1994). Con este programano
se tenia una representaci 6n importante en la organizacion.

Programas de tercera generacion

Este grupo de programas responden a las severas criticas esgrimidas contra
Pronasol y estén ligadas a una nueva estrategia econdmica surgida después de
lacrisis de 1994. Desarrollan acciones focalizadas a niicleos especificos de la
poblacion y no acciones de caracter universal, su énfasis estd en la eficiencia
administrativa. Segun Levy (1994), estos programas se articulan entorno atres
gjes fundamentales: a) desarrollo de capital humano (donde se encuentran los
programas de Progresa, Programa de Ampliacién de Cobertura (PAC),
IMSS-Solidaridad y los programas de educacion compensatoria del Consegjo
Nacional de Fomento Educativo (Conafe)); b) desarrollo de oportunidades de
ingreso (que incluyen el Programa de Empleo Tempora y los programas
productivos para agricultores de bajos ingresos de Sagar y Fonaes), y )
desarrollo de capital fisico y de creacion de infraestructura social basica en
regiones marginadas, ahi se dirigen los programas del Fondo de Aportaciones
paralalnfraestructura Social del Ramo 33y el Programade Agua Potable para
los Municipios, entre otros).

De esta manera, €l Progresa estd contenido dentro de los programas de
tercera generacion, integrado alos g es descritos por Levy (1994) y resultade
un rompimiento con la postura de participacion usada por € Pronasol. A
continuacion describiremos los objetivos y formas de operacion de Progresa.

Progresatiene como objetivo atender con un enfoque integral las diferentes
causas de la pobreza, dirigiendo sus acciones especificas hacia familias
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identificadas a partir de ciertos indicadores y rasgos de su situacion
socioeconémica. Su plan de accién contempla: integrar accionesen losambitos
deeducaciédn, saludy alimentaci on; requerir intervencionesdecorresponsabilidad
sistematicapor parte delasfamilias beneficiarias, y entregar apoyosen especie
y en dinero directamente a las mujeres de las familias seleccionadas
geograficamente y a interior de las localidades (sedesol.gob.mx/Progresal
libro/). Los componentes generales del Progresa son tres:

1 El aspecto educativo, en el que se incluyen becas ( ver anexo) y Utiles
escolares 0 apoyos parasu adquisicion paraalumnosy alumnas desde el
tercer afio de primaria hasta €l tercero de secundaria, siendo mayor €l
apoyo para estas Ultimas conforme se incrementa el grado escolar. A
partir del ciclo escolar 2001-2002 el Progresaamplialosbeneficiosalas
familiasy otorgabecasparacursar estudiosde Educacion MediaSuperior.

2. El aspecto de salud, por el gque se proporciona un paquete basico de
servicios (que incluye una calendarizacion de citas a las unidades
médicas) donde se privilegian a las mujeres embarazadas y en edad
reproductiva. También hay unacalendarizacién de reuniones mensuales
sobre temas de educacion parala salud preventiva.

3. El aspecto alimenticio, por €l que se otorga un suplemento alimenticio
cadados mesesalos menores de 5 afios y amujeres embarazadas que se
espera cubran 20 por ciento de los requerimientos caloricos y 10 por
ciento de los micro nutrientes bésicos de esta poblacion.

El interés de esta investigacion se desprende de que e Progresa es un
programaque requiere de acciones de corresponsabilidad sistematica por parte
delasfamilias beneficiarias, dejando unagran parte delaresponsabilidad alas
mujeres, siendo €llas las titulares encargadas de promover |os beneficios del
mismo.

Cabe sefialar que los apoyos econdémicos que dael Progresa estan sujetosal
cumplimiento de una agenda predeterminada. Asi, por ejemplo, se establece
gue paratener derecho al apoyo alimenticio “lasfamilias beneficiadas deberan
complementar susvisitasperiddicasde cuidadosalasaludy lospadresy madres
asistir a las sesiones de educacion para la salud” (sedesol.gob.mx/Progresal
libro/). En el caso delasbecas educativas, bastacon la*“ corresponsabilidad” de
lasmadresdeinscribir asushijosehijasen laescuela, garantizar quetengan 85
por ciento de asistenciasy evitar lareprobacién consecutiva por dos ocasiones.
La seleccidn de las familias beneficiarias responde a los siguientes criterios:
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1. Apartirde2001 lacoberturadel Progresahace uso delas19 regionesde
caracteristicas socioecondmicas y geograficas muy similares. Antes, la
identificacion delaslocalidades erapor medio del indicedemarginacion
de Conapo, seleccionando de manera prioritarialaslocalidades de altay
muy alta marginacion.

2. Exclusiéon de localidades urbanas (més de 5 000 habitantes)* y de
localidadesqueno cuenten en su cercaniaconlainfraestructuraeducativa
y de salud necesaria para implementar €l programa (5 km para escuela
primariay 10 km para escuela secundariay centros de salud).®

3. Identificacion preliminar de los hogares beneficiarios dentro de estas
localidades por medio delaaplicacion de unaencuestade caracteristicas
socioecondmicas de los hogares.

4, Verificacion y refinacion del patron de hogares beneficiarios en un
proceso participativo que involucra ala comunidad de lalocalidad.

5. Identificacion, paralaasignacion final de los recursos dentro del hogar,
de lamujer responsable de |os mismos.

Este Ultimo criterio, por el quelas mujeres se convierten enlas* receptoras,
beneficiariasy transmisoras’ delos servicios socia es que el Estado otorga por
considerarlas mésjuiciosas en el uso responsabley provechoso de losrecursos
guelafamiliatieneasu alcance, e permite decir a Progresa que cuentacon un
enfoque de género en su concepcion y operacion. Cabe sefidar que alafecha
existen diversas publicaciones que buscan evaluar a Progresaen sus objetivos
y accionesgeneral es(véasebibliografia), pero quepocasdeel las(Riquer, 2001)
abordan de manera particular el apoyo otorgado alas mujeres.

El Progresa dice también reconocer que la pobreza adquiere modalidades
particularesalaluz delasdesigual dades social es que preval ecen entre hombres
y mujeres, y textualmente establece que “casi siempre estas desigual dades se
traducen en desventgjas alln mayores para las mujeres, que las vuelven mas
vulnerables a condiciones de pobreza y minan sus esfuerzos por mejorar su
situacion personal y lade sus hijos’ (sedesol.gob.mx/progresallibro). Es sobre
labase de este discurso que el Progresa buscapotenciar el papel delasmujeres
para que cuenten con oportunidades genuinamente igualitarias de desarrollo
personal.

4 A partir de 2001 esta restriccion se amplio.
5 Con €llo se excluye alocalidades muy marginadas.
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I mportancia de la categoria de género

Lainiquidad de género es un temaque todavia no logratraducirse plenamente
de lateoria de los programas sociales a su practica e implantacion, a pesar de
gue organismos internacionales como el Banco Mundial establece que si bien
apesar de que hombresy mujeres comparten el peso de lapobreza, en muchas
sociedades el las son tambi én suj etas de imposi cionesy someti mientos sociales
quelimitan sus oportunidades de mejorar sus condiciones econdémicasy acceso
aservicios publicos y bienes de consumo.

De ahi la necesidad de la integracion de la tematica de género en las
estrategias de combate ala pobreza, 1o cual ha sido plenamente reconocido en
la agenda internacional de los Ultimos afios y concretamente en la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Social (1995), la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer (1995) y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos (1996).

Entodosestosforosseestablecid queal incorporar laperspectivade género,
se comienzan aclarificar |as causas de las desventgjas sociales que excluyen a
lamujeres (Clert, 1998). Un gjemplo de ello esel concepto de feminizacion de
lapobreza (Sallesy Tuiran, 1995) y la necesidad de incorporar éste como una
prioridad en los debates sobre el tema de la pobrezay en la definicion de los
indicadores méas adecuados para medirla. Al respecto, tanto Boltvinik y Laos
(1999) como Barquet (1994), sefialan que algunos de losindicadores en uso no
permiten ver las desigual dades de género al interior del grupo doméstico, y que
seimpone modificar estasituacion como condicion del éxito delaspoliticasde
combate ala pobreza.

En 1995 la Cumbre Mundial del Desarrollo Socia califico la erradicacion
de la pobreza como un “imperativo ético, social, politico y econémico de la
humanidad”. En términos operativos € Informe sobre Desarrollo Humano
amplio6 el modelo de medicion desde 1995, incluyendo pardmetros de género e
incorporando dos nuevos indices: el indice de Desarrollo Relacionado con la
Mujer (IDM)éy el indice de Potenciacion delaMujer (IPM)7 (Wieringa,1998:
147), representando asi unavanceimportanteal relacionar €l desarrollohumano
con el empoderamiento de las mujeres.

¢ Refleja las disparidades de género en las capacidades bésicas humanas y clasifica a 130 paises en
una escala global (Wieringa, 1998: 165).

" Observa la representacion de las mujeres en los parlamentos y |a participacion de las mujeres en
cargos directivos y profesionales, en la fuerza labora activay en el ingreso nacional, intentando
abarcar toda la participacion politica, econdmicay socia de las mujeres(Wieringa, 1998: 165).
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Resumiendo, podemosdecir quelaperspectivadegénero esunaherramienta
importante para promover la participacion delas mujeresen el desarrollo, y un
tema imprescindible en los eventos internacionales, ya que puede poner de
relieve los desequilibrios en el uso de los recursos y ayudar a identificar
mecanismos parafortalecer el papel delas mismas en latomade decisionesy
asi promover su empoderamiento. De aqui que se sostenga que cualquier
politica de combate a la pobreza debe de considerar entre sus objetivos la
equidad entremujeresy hombresy que, a decir de Kabeer (1998) lapobrezade
género se haincorporado en la agenda nacional e internacional como un tema
importante aun cuando €ello no se reflgje todavia en logros concretos.

Paralosfinesdeestainvestigacion, seconcibeal génerocomolaconstruccion
socia de la diferencia sexual y como un conjunto complejo de relaciones y
procesos, valoresy creencias, normasy practicas, acercadelamaneracomo se
comportan hombres y mujeres (Rubin, 1986; Lamas, 1986; De Barbieri/De
Oliveira, 1992). Para Riquer (2000) el género es unade las dimensiones de la
desigualdad social y, en consecuencia, tiene un peso especifico entre los
condicionantes de la pobreza. Scott (1990) por su parte concibe ala categoria
degénero“ como un elemento constitutivo delasrel aciones social esbasadasen
ladiferenciaquedistingue alossexosy como unaformaprimariaderelaciones
significantes de poder”.

Partimos entonces de que los roles de género se forman con el conjunto de
normas y prescripciones que dicta la sociedad y las cultura sobre €l
comportamientofemeninoy masculino. Citandoal amas” Aungquehay variantes
(delosroles de género) se puede sostener unadivision basica que corresponde
aladivision sexual del trabajo més primitiva: las mujeres paren hijos, por lo
tanto los cuidan” (1986: 114). En esta investigacion, €l concepto de normas
hegemoni cas de género remite alas|imitaci ones social mente construidas sobre
las capacidades de las mujeres, ligandolas al espacio domésticoy aactividades
reproductivas.

De estamanera, los aportes del género al andlisis de la pobreza son de muy
variadanatural eza: |ogran destacar |aheterogeneidad delapobrezacontribuyendo
asumejor comprensiony aundisefio mésarticulado alarealidad delaspoliticas
que buscan erradicarla, proponen una perspectiva multidimensional de la
pobreza con el andlisis de los mdltiples roles desarrollados por hombres y
mujeres, y permiten apreciar otrasdiscriminaciones que se combinan con lasde
género como son las de clase, edad y etnia.
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Lacategoriadegéneroingreso a debatedel desarrollo apartir deuninforme
elaborado por Ester Boserup en 1970, Woman' sRolein Economic Devel opment,®
en el que expresabasu preocupaci on por laexclusion sistematicadelasmujeres
del Tercer Mundo. Boserup decia que en todos | os estudios sobre el desarrollo
mostraban que éste no habiamejorado la situacion de las mujeres sino que, por
el contrario, precarizaba sus condiciones de vida. El informe ponia en duday
cuestionaba la neutralidad de las agencias de desarrollo y la propia nocién de
modernizacion paralas mujeres (Kabeer, 1998). Unade | as consecuencias fue
el surgimiento del enfoque Mujeres en el Desarrollo (MED) en el marco dela
DécadadelaMujer de Naciones Unidas (1976-1985). El objetivo eraincluir a
lasmujeresen el desarrollo, entendiendo esto como el hecho de quelasmujeres
puedan cubrir sus necesidades por medio de programas especificos de ayuda.

El desarrollolimitado del enfoqueanterior diolugar alapropuestade Género
en el Desarrollo (GED) que, al decir de Riquer (2001), surgi6 a partir de la
Conferencialnternacional de Nairobi donde un grupo de mujeres organizadas
crearon el Development Alternatives for Women in a New Era (DAWN),® con
la intencién de visualizar |a subordinacién de las mujeres en € desarrollo y
plantear la necesidad de identificar sus consecuencias en todos los terrenos.
GED sostiene que es necesario tomar en cuenta tanto | os aspectos econdmicos
y politicos como los personales en el andlisis de las situaciones de las mujeres,
asi como aquellosque serefierenalascondicionesmaterialesy alassituaciones
subjetivas de los individuos.

Deigual manera, GED establece que es necesario analizar la participacion
delas mujeres en el mundo pablico y su ubicacion en lasrelaciones de poder y
deautoridadenel ambitofamiliar (Schmukler, 1994). Asimismo, GED incorpora
otros factores, como son el grupo socia, étnico y de edad, y busca el
empoderamiento delasmujeres, esdecir, dar mas poder alas mujeresmediante
una mayor confianza en si mismas, con el objetivo de fortalecer su posicion
social, econdmicay politica. En ese sentido, uno de los conceptos que vienen
aenriquecer lateméticadel género apartir de su relacion con el poder, esladel
empoderamiento, locual revisaremosméasampliamenteenel siguienteapartado.

8 Otrasdelas publicaciones que permitieron enriquecer el temaMED son: Tinker (1976) “ The Adverse
Impact of Development on Women” y Rogers (1980), “ The Domestication of Women: Discrimination
in Developing Societies’, ambos citados por Kabeer (1998).

9GitaSeny Caren Grown, publicaron en 1987 |aposturade |aorganizacion en su texto “ Devel opment,
crisis and alternative vision”. Posteriormente Virginia Guzman, Patricia Portocarrero y Virginia
Vargas en 1991 publicaron “Una nueva lectura: Género en el Desarrollo” contribuyendo a la
orientacion del enfoque.
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Procesos de empoderamiento

El concepto de empoderamiento (empowerment) de las mujeres surge en la
praxisdesde el movimiento de mujeresentodo el mundoy, particularmente, de
la postura de las feministas del tercer mundo que explican cémo la préctica
politica haincorporado las diferencias de género en la organizacion del poder
y enel imaginariosocial (Batliwala, 1998; Kabeer, 1998; Rowlands, 1996,1998
y Leodn, 1998). En este sentido, Wieringa (1998) afirma que un aspecto
importante delos esfuerzos delos grupos que tratan de lograr el despertar dela
concienciafemeninaestadirigido adesenterrar los conflictos de poder latentes
en las relaciones entre los géneros.

Para Schuler (1997:29) el concepto de empoderamiento tiene sus raices en
las teorias de Freire, quien habla de la transformacién de la conciencia, y
Gramsci (1971), quienenfati zolaimportanciadel osmecani smosdeparticipacion
delasinstituciones y la sociedad en busca de un sistemaigualitario, asi como
lanociondehegemoniaideol dgica. L ukes(1974) esquien aportal asdimensiones
del poder “con”, “para’, “ desde”, y “ sobre”, y Foucault esuno delosprincipales
tedricos, a plantear queel poder operaentodosl|osestratosdelasociedad, desde
losplanosinterpersonal eshastael nivel estatal y que*lo quecaracterizaa poder
... S que pone en juego relaciones entre personas (0 en grupo)... €l término de
poder designa relaciones entre miembros asociados’ (Minello, 1999: 153).

Para efectos de esta investigacion, articularemos el concepto de
empoderamiento desarrollado por Rowlands (1998), quien incorpora ademas
los aportestedricos de Molyneux (1985) y de Y oung (1988, 1991). Estatltima
autora distingue entre condicion y posicion de las mujeres y establece qué
condicion se refiere a estado material en el cua se encuentra la mujer: su
pobreza, su falta de educacion y capacitacion, su excesiva carga de trabajo, su
falta de acceso a la tecnologia; y la posicién supone la ubicacion social y
econémica de las mujeres respecto a los hombres. Por otra parte, Molyneux
plantea que los intereses de las mujeres no son homogéneos y determina la
diferencia entre intereses préacticosy estratégicos. Los primeros corresponden
alosquesederivandel hecho dequealasmujereslesson asignadosciertosroles
por ladivision sexual del trabajoy normashegemonicasdegénero (por gjemplo:
educacion, pobreza, etc.) y los estratégicos que tienen como fin cambiar la
subordinacién de la mujer (su ubicacion social), buscando una sociedad mas
igualitaria. Rowlands acota que para que estos Ultimos intereses puedan ser
abordados “es necesario ver las dindmicas de poder de género” (Rowlands,
1998: 214)
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Rowlands creaun modelo apartir delas dindmicas de poder de género. Ella
habilita las cuatro clases de poder de Lukes (1974): “poder sobre”, que es la
habilidad para que una persona o un grupo haga algo en contra de sus deseos,
esto es un poder de suma negativa, para que uno gane, €l otro debe de perder.
El segundo es un “poder para’, que es el poder que tienen las personas para
estimular |as actividades de otros; “poder con”, que es un poder sumatorio de
poderesindividuales; y “poder desde dentro”, que es aquel que reside en cada
uno de nosotros, estas tres clases |as denomina de suma positiva, donde todos
los involucrados ganan.

A partir de los argumentos anteriores ella deduce que €l empoderamiento
puede ser modificado en tres dimensiones. la “dimension personal”, que
consiste en desarrollar el sentido del ser, la confianza y las capacidades
individuales; la dimension de las “relaciones cercanas’, que consiste en
desarrollar lahabilidad paranegociar einfluenciar lanatural ezadel asrel aciones
del &mbito cotidiano; y, por ultimo, la“ dimensién colectiva’, donde setrabaja
en conjunto con otros paralograr un mayor impacto y cambios significativos.
El empoderamiento, de este modo, tiene que ser més que lasimple aperturaa
acceso paralatomade decisiones, debe incluir también procesos que permitan
alasmujeresoal grupo tener lacapacidad de percibirseasi mismoscomo aptos
para ocupar 1os espacios de toma de decisiones y de usar dichos espacios de
manera efectiva.

Asi, Rowlands, apoyadaen Seny Grown (1998), define el empoderamiento
como “...un conjunto de procesos psicoldgicos que, cuando se desarrollan,
capacitan al individuo o al grupo paraactuar einteractuar con su entorno detal
formaqueincrementasu acceso al poder y suuso envariasformas’ (1997: 224)
y, en otra definicion que ampliala definicion del concepto, continlia:

...pararesumir, el empoderamiento esun conjunto de procesosque pueden ser vistos
en las dimensiones individual, colectiva y de las relaciones cercanas, centrado
alrededor del nlcleo de desarrollo de confianza, |a autoestima, el sentido de la
capacidad individual o grupal para redlizar acciones de cambio y la dignidad
(Rowlands, 1998: 230).

M etodologia

Parael logro delos objetivos mencionados, dedistinguir y analizar lasacciones
desarrolladas por e programa Progresa que pueden propiciar procesos de
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empoderamiento en las mujeres beneficiarias, se determiné una metodol ogia
gque contempla dispositivos de corte cuantitativo y cualitativo, ya que
consideramos a ambos necesarios para un abordaje integral de la tematica de
estudio. En este documento privilegiamos ala metodologia cuditativa, yaque
dar la voz a las beneficiarias permitira comprender mejor 10s procesos,
conductasy condiciones de las mujeres frente alas acciones del programay es
tambi én estami smametodol ogialagque hacontribuido areconocer lanaturaleza
multifacética de |a pobreza rebasando |os indicadores cuantitativos.

El estudio se realiz6 en lacomunidad de Vista Hermosa, Chiapas, ubicada
aseiskilémetros de San Cristobal de Las Casas, y se utilizaron como técnicas
de investigacién un cuestionario sociodemografico aplicado a total de la
poblaciéndemujeresbeneficiariasdel Progresaenlacomunidady 41 entrevistas
semiestructuradas a las mujeres beneficiarias y ainformantes clave como son
loslideresnatural es, autoridades| ocal es, maestras/osy médicas/osqueparticipan
en la vida de la comunidad. La interpretacién de los resultados se hizo
contrastando lasbasesde sustento del programacon latriadadelasdimensiones
de Rowlands (1998) y los rasgos que inhiben o potencian € empoderamiento.

El contexto

En Chiapas el Progresa atendiaen 2001 a397 928 familias, lo quelo convirtié
enel estado conmayor atencidnenlaRepublicaM exicana(sedesol .gob.progresa).
Estas familias estan distribuidas en 110 delos 118 municipios del estado (99.1
por ciento) y habitan en 5096 delas19 065 localidadesruralesdel estado (26.7
por ciento). EI nimero de nifias y nifios becarios por el Progresa para el ciclo
escolar septiembre-octubrede 2000 fuede 131 877y 140 997, respectivamente,
sumando en total 272 874, con lo que Chiapas ocupa e segundo lugar en el
a&mbito nacional .*°

Resultados

La poblacién considerada en este estudio se concentra principalmente en el
grupo de edad de 15 a 49 afios (85 por ciento). El grupo de mujeres de mayor
edad (50 afiosy mas) representa 15 por ciento del total de las entrevistadas. 70

10 E| primer lugar lo tiene Veracruz con 278 347 nifias y nifios que asisten ala primaria (sedesol.gob/

Progresa).
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por ciento manifest6 haber nacido en SCLC y €l resto en otros municipios del
estado. La escolaridad de esta poblacion es baja: 45 por ciento es analfabeta,
37.5 por ciento asistié alaescuelapero no concluy6, 15 por ciento concluyé la
primariay solo 2.5 por ciento logré ingresar alapreparatoria. Cercade 75 por
ciento de las entrevistadas contaban con pareja a momento del estudio. La
mayor parte delas mujeres entrevistadas (77.5 por ciento) manifestaron hablar
una lengua indigena y el resto ser monolinglies. Un ato porcentaje (75 por
ciento) de las mujeres entrevistadas sefialaron tener hogares con poco
hacinamiento (de 1 a3 miembros), mientras que 25 por ciento especifico que
cuatro o mas integrantes de su familia habitaban un cuarto.

Dimension personal

Para Rowlands (1998) esta dimension estd compuesta por la capacidad del
individuo derealizar acciones parael cambio, laidentidad y lacomprension de
su condicién de opresion para alcanzar el empoderamiento y el desarrollo del
sentido del ser y la confianza. Esta autora sostiene también que la adquisicion
de conocimientos como tales es un rasgo de empoderamiento en tanto que les
permite a las mujeres incrementar las habilidades para expresar ideas y
opiniones, participar e influenciar en nuevos espacios, asi como analizar y
actuar.

En este sentido, consi deramos como un el emento de estadimensi 6n personal
el conocimiento que tienen las beneficiarias de los componentes del Progresa,
asi como de la utilidad que cada uno de ellos les puede reportar. Al respecto,
destaca que a momento de ser incorporadas las familias elegidas a Progresa,
las mujeres titulares reciben informacion sobre los apoyos que recibirén, la
corresponsabilidad™ que asumen para poder recibir los apoyos, asi como los
mecanismosdel programa. Dentrodel conocimientoquelasmujeresbeneficiarias
sefialaron tener sobre el carécter del Progresa, es de sefidlarse, en primer lugar,
queparecieraestar plenamente apropiado por lasmujeresel reconoci miento del
programa como “ayuda’, “apoyo” y “beneficio”.

Las multiples referencias de las mujeres a estos términos en sus narrativas,
remiten areconocer un proceso deautoconoci miento por el que seasumen como

11 Basicamente son tres las corresponsabilidades: 1) la asistencia de las beneficiarias alas pléticas de
salud y aimentacion, 2) la asistencia de la familia ala clinica o centro de salud de acuerdo con el
protocolo de visitas, y 3) laasistencia regular de los nifios a la escuela.
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pobresy como las indicadas pararecibir el apoyo. Pensamos que, si bien, por
un lado, esto se debe a su baja autoestimay a sentimiento de que las cosas no
son posibles por sus propios medios, siendo éstaunacaracteristicacomin dela
poblacion queviveen pobreza, por otro, el hecho dereconocer su condicidn nos
remite al modelo de empoderamiento de Rowlands en el que establece como
uno de los primeros pasos €l reconocimiento de la condicién de opresién. Lo
anterior estaria hablando de un rasgo incipiente que posiblemente les permita
alasmujeresintegrarse en un proceso de empoderamiento para posteriormente
lograr los cambios:

Esun programa que nos dieron paralas personas que o necesitamos, esde salud y
de dimentacion y para que los nifios estudien (Patricia, 24 afios).

Nos ayuda mucho con los nifios, para estar bien en la escuela, comprarle lo que
necesitanlosnifios, tengotodaviad enlaescuelay quieren suszapatos, susmochilas,
laropa, algo quellevar, que coman ellos en laescuelay para atenderlo méas mejor,
ansi como esta ahorita que estoy recibiendo un poguito mas de dinero (Sebastiana,
36 anos).

Unalecturainteresante respecto al papel del apoyo monetario es aquel que
manifiestan |as mujeres entrevistadas en rel acién aque ésteles permite obtener
ciertaautonomiarelativaya que, independientemente de que en las pléticas se
les aconseja que o gasten en mejores alimentos para los nifios y en los Utiles
escolares, algunas o llegan a gastar ocasionalmente en ellas mismas:

A mi si, porque en verdad que no tengo mis chanclas, yame compro mis chanclas;
que no tengo mi vestido, me compro mi vestido, o en el caso de que yavoy acobrar
y yame dio hambre y en caso de esos centavitos que ya tengo dinero pa comprar,
yame dio el gobierno, pues, yame lo voy acomprar, |o que yo quieracomprar lo
compro. (Bernarda, 39 afos).

En ese sentido predomina un aumento en la capacidad de decisién y de
manejo y control de un bien en las mujeres titulares quienes asumen que, en
épocasdecrisis, el Progresa es también unaformade ayudar alos espososy al
conjunto de lafamiliaamejorar los ingresos:

Por ejemplo, me ayudade que, aveces, de que mi esposo no hay muy trabajoy todo
eso y hace falta ago y hace falta para la comida, yo tengo y ahi saco para que
comamos o para que ellos coman lo que quieran; como le digo que le faltaropao
zapatos puesyade ahi, 0 avecesseenfermany paralamedicinasalede ahi (Teresa,
25 afios).
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En comprar otras, otros alimentos que aveces con el gasto de mi esposo no alcanza
y ya con este ya me ayudo mas a comprar otras cositas (Agustina, 41 afios).
Muchisimo, muchisimo, que en este caso cuando mi esposo no trabaja, en este caso
que esta enfermo, ahorita, entonces pues ya viene Progresa, entonces ya vamos a
cobrar y nos ayuda bastante (Maria, 40 afnos).

Me est& ayudando mucho, en mas que nada en lo econémico, en salud también,
porque, por gjemplo, unaconsultao medicamentossi lotienen nosloda, y si no con
el dinero que nos dan lo adquiere una (Martha, 50 afios).

Destaca que las mujeres diferencian entre el gasto familiar normamente
aportado por losespososo varonesdel grupo domeésticoy el apoyo del Progresa,
que conciben como propio en tanto que se lo han ganado por e cumplimiento
de sus corresponsabilidades con el programa:'? “Me siento como diciendo: es
mi dinero, no esel de mi esposo que él |o gana, esmioy no melo puede quitar”
(Carmen, 63 afios).

El haber escogido alasmujerescomo lasencargadasdeadministrar el apoyo
monetario del programatiene dos resultantes ya que, mientras de un lado, las
hace sentir mejor, incrementar su autoestima, tener cierta independencia
econdmicarespecto a hombrey como consecuencia un aumento enlatomade
decisiones; de otro lado, serefuerzasu “ser paraotros’ y su funcién prioritaria
desde las normas hegemonicas de género de ser la administradora de la
economia familiar:

Porque nosotras sabemos qué vamos a comprar con €l dinero. Le compro sus
zapatos, sus pantalones, sus playeras, dos meses que vengan les compro una cosa,
vienen otros dos meses, les vuelvo acomprar otracosa, |o que leshagafataamis
hijos, hasta que termino el dinero. (Francisca, 39 afos).

Puesnosotraslasmujeres, porqueasi aveces cuando loshombrestomanyatenemos
el dinero nosotros, el hombre no trabaja pues ya vemos si nuestros hijos no tienen
que comer o le hacen falta los zapatos(Elena, 40 afios).

Porque unasabe en quévaagastarlo, enlacomidadeloschiquitos(Maria, 35 afios).
El selo gastariapues, yo no séen quecosalo gastariaé, por gemplo, lo que medan
YO S€ gue cosa voy a comprar: mi comida, en cambio mi esposo no Sé que vaya a
hacer (Petra, 46 anos).

Aunadoaloanterior esnecesario sefialar que, si bienlascorresponsabilidades
del Progresale ocupan alas mujeres beneficiarias parte de su potencial tiempo
12 En ese sentido una propuesta interesante para una futura investigacion seria analizar si las mujeres

conciben el dinero que les da Progresa como un sueldo al que se ha comprometido a dar-pagar €l
gobierno por el cuidado de lafamilia
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libre, el disfrute de éste no aparece en sus testimonios mostrandonos, una vez
mas, la vigencia de las normas hegemonicas de género y la ausencia de este
rasgo de empoderamiento. Al respecto, |as mujeres sefia an:

En eserato que estoy sentada me siento a hacer algunas cositasy ahi cuando vengo
aver yase paso lahoray yame vuelvo aparar y me vuelvo a seguir con mi mismo
oficio (Bernarda, 39 afios).

Levantarme, bafiarme, arreglarme, todolo queconcierneahigienedigamos(Martha,
41 afos).

Pues laverdad no mucho, pue, que el problema es que tengo ami nifiaque sevaa
laescuelaallaen el Rancho San Nicolasy seva, lavoy adgjary lavoy atraery sdlo
eneso mepaso el diay yavengo que enlacomiday quevoy atraer el otro nifio, con
eso se me paso el dia (Teresa, 25 afios).

Atendiendo a conocimiento quelasmujeresbeneficiariasdeVistaHermosa
tienen de los componentes del Progresa: educacion, salud y alimentacion,
destaca que la salud es el area donde la mayoria de las titulares expresaron
haberse apropiado de un significativo conocimiento, tanto para actuar a favor
de*“otros’ como parael autocuidado. Lo anterior puede deberse tanto al hecho
de que las reuniones y pléticas sobre este tema son mas frecuentes en la
comunidad quelasdelosotroscomponentesdel programa, y ague en ocasiones
las mismas platicas integran los temas de alimentacion y educacion de manera
secundaria, como a razones més estructurales como €l hecho de que, parala
poblacién marginada, uno delos serviciosal que menos pueden tener acceso es
el delasalud (debido al costo y dificil acceso alos centros de atencion) y que
contar con él graciasaProgresa, ser instruidas paralaprevenciony curacionde
las enfermedades es més valorado que los otros componentes.

En torno a temade la salud podemos decir que las pléticas que las mujeres
estan recibiendo estén dando resultados gracias a que se estan apropiando del
conocimiento. Consideramos que en esta area, €l Progresa esta siendo asertivo
en uno de sus objetivos explicitos, que es el de potenciar las capacidades y
oportunidades de las mujeres pobres:

Pues Progresa es que vamos a juntas y este nos preguntan como hacemos |os
alimentos y qué comemosy yo le diré que hago mis atolitos, mis verduritas, mis
frijolitos que estén bien lavados | os trastes y que tomemos nuestramedicing, si les
duelealgolo pedimosconlosdoctoresquellegan, pues. Queesté aseadalacasa, que
si vivimos en una sola casa, le digo tengo mi cocinita aparte, le digo a los otros
seflores que me preguntaron y cadaque hay citanosvamos, nosllamany nosvamos
(Carmen, 63 anos).
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Si bien €l testimonio anterior indica que el Progresa asume a las mujeres
beneficiarias como las encargadas del cuidado delasalud y con esto acenttiala
normahegemonicadegénero queleasignaalasmujereslacapacidad decuidar,
prevenir y mantener lasalud delos“otros’, pensamos que es factible concebir
que se esta gestando unamayor participacion de calidad de las mujeres en esta
areay especialmente en su propio autocuidado.

Por lo quetocaalacuestion delaeducaci dn como componentedel Progresa,
podemos decir que en Vista Hermosa, si bien esta &rea no esta potenciando
grandes cambiosinmediatos en las mujeres beneficiarias, si estdapostando ala
percepcién del futuro de los hijos como unainversion del capital humano que
sefida el programa. Destaca asi la apreciacion de las mujeres acerca de un
posible impacto en la movilidad social de su grupo familiar, a partir de la
posibilidad deseguir estudiando hijasehijosy el queleatribuyan alaeducacion
la caracteristica de poder aiviar su situacion de pobreza a partir de un
incremento de oportunidades.

Enesamismalineay deacuerdoconlasnarrativasdelasmujeresbeneficiarias,
este componente de laeducacion puedellegar atener unimpactoimportanteen
las relaciones de género toda vez que las mujeres empiezan a considerar que
ambossexosdebendeasistir alaescuelacon regularidady sindistinciones. Con
esto se esta acometiendo alapreferencia por apoyar alos hijos varones que se
manifestaba visiblemente en los hogares pobres, ya que la falta de recursos
[levaba a tomar decisiones que afectaban especificamente a las nifias y su
educacion.

El asumir que la educacion primariay secundaria que fomenta Progresa se
convertira en mejores oportunidades econémicas contradice a una reciente
investigacion del Banco Mundial en México, enlaque se probd quelaprimaria
y secundaria no elevan el ingreso, sino son la asistencia ala universidad o la
preparatoria terminada |o que eleva sustancialmente el ingreso econémico.

Losnifiosy las nifias. Las nifias porque pues tienen que depender de ellas mismas,
puesahoritaque estan chicastiene que, detodas maneras, seanifiao seanifio, tienen
guedepender deellos, tienen que estudiar, detodas manerasti enen que estudiar, ahi
si que el poco que nos dan, tenemos que sacarlo adelante a como dé lugar, porque
todo depende de ellos y una también porque unatiene que cumplir mandandolos a
la escuela. En el caso mio, yo en mi caso no querria que mis hijos se queden sin
estudiar, yolevoy adecir laverdad, esmuy feo no saber, porque entro en unatienda
y yo no séni cuanto vale ni cuanto cuesta, simplemente yo tengo que preguntar con
|laspersonas parasaber |o quevale, parapoderlo comprar queyo no séni cuantovale,
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yo quiero gque sigan estudiando a como dé lugar, aungue sea a jalones y estirones
pero los tengo que sacar adelante, mis hijos porque yo yalo sufri, yalo senti y lo
tengo encima de que pus no puedo entrar, como le digo, en una tienda sin saber
cuanto vale, entonces, entonces yo no queriaque ellos, nifiasy nifios, se queden asi
(Severiana, 45 afios).

Respecto al componentedelaalimentacion del Progresa, cabedecir queesta
areaparecieraser enlaquehay menosapropiaciondel discursoy del conocimiento
por parte de las mujeres beneficiarias, yaque sus testimonios remiten masala
relacién directaquelaayudaecondémicalesdaparaadquirir diversos productos
(alimentos, ropa, zapatos, Utilesescolares), queal aprendizaje-conocimiento de
la calidad de los mismos. Consideramos que si bien los aspectos culturales de
la dieta son muy dificiles de modificar, de alguna manera el programa les
permite gjercer sus predileccionesen el consumo de alimentosfortaleciendo su
decision:

Por ejempl o paraque se consuman cosas que sean de alimentaciony no por g emplo

comida chatarra (Martha, 41 afos).

Pues cuando recibe una apoyo ya compra una cualquiera cosa que gqueramas,
comida, mangos, todo lo que queramos, ya bastante nos ayuda (Anita, 42 afios).

Dimensién colectiva

Si bien paraRowlands (1998) ladimensi 6n col ectivadel empoderamientotiene
un comportamiento similar a que se observa en la dimension persona de
acuerdo con las narrativas de las mujeres beneficiarias, esta dimension no se
encuentra—todaviaal menos— presenteenlacomunidad, todavez queapartir
de las acciones del Progresa no se esta fomentando la participacion ni la
organizacion colectiva.’® Por el contrario, si bien de manera aislada, ciertos
sectorescritican al Progresay sefialan que, mas quefomentar launién comunal,
ha dividido ala comunidad.

Consideramos que |o anterior se debe aque e Progresa no apoya las redes
socialesnaturalmente construidas por los pobresparaenfrentar sus condiciones
de extrema pobreza (redes que fundamentalmente operan a través de
intercambios), ni fortal ece la participacion comunitariamediante, por gjemplo,
proyectos productivos col ectivos, ni fomenta contactos con las beneficiadas de
otras localidades.

¥ Unanormaen la seleccion de la poblacién es que solo se beneficiara 85 por ciento delacomunidad.
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A partir de nuestra observacion en campo, consideramos que si bien no se
da una clara disputa entre la poblacion beneficiariay la no beneficiaria del
Progresa, si existe ciertainconformidad por parte de la poblacion que no fue
integradaen el padron detitularesdel programa. En este sentido, el Progresano
esta fomentando la creacion de redes sociales a interior de la comunidad que
permitan reconocerse como una colectividad, ni est4 promoviendo la unidad
para la creacién de proyectos productivos u otras alternativas colectivas que
eventual mente permitieran aprovechar la liquidez del apoyo monetario en la
comunidad.

Dimension de las relaciones cercanas

Por lo que tocaaladimension del empoderamiento de las relaciones cercanas,
Rowlands (1998) establece que ésta es una consecuencia inevitable de la
sinergiaentrelas dimensiones personal y colectiva, y sefialaque esel areamas
dificil de cambiar debido a las resistencias que provocan en las pargjas las
expectativas de cambios en el comportamiento de las mujeres.

La voz de las mujeres entrevistadas revela que no ha habido cambios
sustanciales en las relaciones con sus parejas a partir de que cuentan con €l
Progresa. Lasrespuestasdadasentorno alasopinionesdesusparejasde quesea
aellasaquienesselesentregael apoyo econémico, giran entorno aque éstees
una“ayuda’ y un “beneficio” parasus hijosy ellos.

Los testimonios dejan entrever que tampoco se han producido conflictos
violentos por parte de las pargjas en torno a fin que se debe dar a apoyo
monetarioy que, por €l contrario, lo que dominaes un discurso de comprension
y condescendencia. Este hecho esparanosotrosunindicador dequeel Progresa,
al tiempo que puede favorecer el proceso de empoderamiento de las mujeres
beneficiarias, también o inhibe fundamentalmente al reproducir en el discurso
y enlaprécticalas principal es premisas de |as normas hegemonicas de género.
Al respecto, las mujeres nos dicen:

No, hadicho que esta bien, que qué bueno que nos ayudan de estaforma, porque a
él le ayuda mas en €l gasto, también se distribuye (Berta, 32 afios).

Que estamejor, dice que es un beneficio parasus hijos, si pues (Cecilia, 24 afios).
Pues esa ayuda es tuya dice, porque te ha dado la ayuda el Progresa para que veas
tl ereslamadre del hogar, tl sabes que le hace faltaalos hijos, ti sabes que vas a
comprar de alimento alos hijos (Magdalena, 45 afios).
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No, é no medice nada, que qué bueno que recibimos estaayuda, como yo soy ladel
gastodelacasaentoncesél medice, québueno quetemandaron estaayudita, porque
tl ya sabes, yo no sé, si yo me voy al mercado yo no sé que voy a comprar, que
necesitas tu en la cocina, que vas a dar de comer, yo no sé. Entonces tU sabes, tu
recibes el gasto, tU sabes cuanto vas a comprar, qué vas a comprar, como lo vas a
Ilevar todalasemanatu gasto, qué eslo que mevasadar de comer enlasemana, yo
no sé. Como dice él... Entonces como dice él que bueno que ti vas a mercado,
porque si yo voy a mercado yo no sé, pues si, yo melo acabo, yo creo que no voy
apoder darles de comer, como dice ... (Severiana, 45 afios).

Discusion

Podemos aseverar que el Progresa como un programa de latercerageneracion
con un enfoque de focalizacion estéd obteniendo respuesta en sus objetivos
basi cos sintener un avanceimportante en el impacto del enfoque de género que
dice tener. Sin embargo, con la incorporacion de éste y de la nocién de
capaci dadesqueincorporaSen (1995), el Progresareconocequel asdesigual dades
existentesen|losgénerosestaimpactando el desarrollo delascapacidadesdelas
mujeres titulares, incitandolas a mayor educacion en la cultura de salud.

Consideramos asi que el Progresa esta potenciando en las mujeres
beneficiarias rasgos de empoderamiento de unamaneradisimil y lenta, yaque
no se esté dando en todas | as dimensiones sefial adas por Rowlands, ni 1o estén
favoreciendo todoslos componentesdel programadelamismamanera. Si bien
podemosaseverar que a gunos componentesdel Progresacolocanalasmujeres
beneficiarias en un proceso que esta creando condiciones de posibilidad para
desarrollar rasgos de empoderamiento, cabe sefidlar que, seguiin €l modelo de
Rowlands, debe darse unadinamicasimilar de potenciacion del incremento de
capacidades en todas las dimensiones y no solamente en una de ellas como
condicion para generar empoderamiento.

En especial, pensamos que el componente de salud estd impactando de
manerapositivaen lasmujerestitulares por |aapropiacion de conocimientosen
esta area y por posibilitar las condiciones para €l empoderamiento en la
dimension personal, a tiempo que, de nueva cuenta, son reafirmadas en las
normashegeménicasdegénero quelesatribuyen ser lascuidadoras, preventoras
y productoras de salud, partiendo del supuesto de que las mujeres disponen de
tiempo, lo cual no estaintegrando alos hombres en el hacer de lafamilia.
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Delo anterior se desprende que existe unadicotomiaentrelos elementos de
la perspectiva de GED que el Progresa establece en su discurso, tales como
equidad entrelos géneros, facilitar alamujer procesos de autonomiay ampliar
sus oportunidadesy capacidades, alavez que, de acuerdo a modelo de MED,
lasconminaareproducir |asnormas hegemanicasde género. Esperceptibleque
el sdlo potenciar ciertosrasgosde empoderamiento enladimensién personal no
es suficiente para que mujeres beneficiarias superen su condicién y posicién
subordinadafrente alosvarones, si bien, sin duda, éstos constituyen un posible
marco de condiciones de posibilidad para seguir desarrollando procesos de
empoderamiento.

En este sentido, consideramos imprescindible lograr que se establezca una
dindmica donde, partiendo de coadyuvar a empoderamiento en la dimensién
personal, se transite alas siguientes dimensiones colectivay de las relaciones
personal es que Rowlands sefiala como esferas indisolubles de |0s procesos de
empoderamiento. De manera particular, establecemos que es necesario quelos
componentesdeeducaciony alimentaci 6n del Progresaintegren capacitaciones
y corresponsabilidadesquepermitanlaadquisi cion deconoci mientos, habilidades
y funcionamientos por parte de las beneficiarias, como condicion para que el
programa logre operacionalizar €l enfoque de GED.

Por ultimo, en tanto que el Progresa representa un programainnovador que
contiene varios componentes y es a la vez el programa emblemético de la
presente administracion para el combate a la pobreza, pensamos que tiene €l
enorme reto de demostrar su eficacia y eficiencia para disminuir la pobreza
extremay paraaminorar las desigualdades de género que, por siglos, han sido
reproducidasenlahistoriasocial. A efectosdelograr o anterior, sugerimosque
el programa

1 Reali ce seguimientos periodicos desde lavision interdisciplinariade las
ciencias sociales y la perspectiva de género, donde incorpore €l
empoderamiento como un indicador de cambio de las mujeres
beneficiarias, ampliando y adecuando el modelo de Rowlands.

2. Revise la calidad del servicio en los centros de salud y educativos, asi
como larelacién que pudieratener este aspecto con el empoderamiento
de las mujeres.

3. Realicey/o apoye investigaciones puntual es sobre el impacto que puede
estar teniendo el programaen los adultosy mujeres en laterceraedad y
sobrelaentrega delos apoyos monetariosy larepercusion de éstosen el
gasto familiar.
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Incremente laparticipaciénlocal y entre comunidades con los gruposde
beneficiarias.

Considerequelaasignaciondel recurso alasmujeresrespondeacambios
en la dimension de las relaciones cercanas, debido a una crisis de
credibilidad de los hombres.

Promueva que también |os hombres participen en |as pléticas dadas por
los encargados de la salud, como una manera de tratar de hacer més
equitativaslasrelacionesentrel osgénerosy considereincorporar nuevos
temas con enfoque de género® en este componente.

Incorpore en sus actividades capacitacion en talleres que potencien €
disefio de proyectos productivos y calificacion para el trabajo de las
mujeres.

Considere modificar ladenominacién del recurso que seleshbrindaalas
mujerestitulares, concibiéndolo como un salario por trabajo doméstico,
eliminando con €llo la carga simbdlica del pago actual que implica ser
denotados como pobres que reciben una ayuda.

ANnexo

CUADRO 1
MONTO MENSUAL DE BECAS EDUCATIVAS DE PRIMARIA
(2001-2002)

Primaria Nifios y nifias

Tercero $95.00
Cuarto $110.00
Quinto $140.00
Sexto $185.00

Sif.

14 Cabe sefidar que se tocan 23 temas en las pléticas de salud con |as promotoras.
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CUADRO 2
MONTO MENSUAL DE BECAS EDUCATIVAS DE SECUNDARIA
(2001-2002)

Secundaria Nifas Nifios
Primero $290.00 $275.00
Segundo $320.00 $296.00
Tercero $350.00 $305.00
Sif.
CUADRO 3

MONTO MENSUAL DE BECAS EDUCATIVAS DE MEDIA SUPERIOR
(2001-2002)

Bachillerato Mujeres Hombres
Primero $540.00 $470.00
Segundo $575.00 $505.00
Tercero $610.00 $535.00
Sif.

CUADRO 4

MONTO BIMESTRAL PARA APOYO DE ALIMENTOSA LASTITULARES
Beneficiarias $290.00
9.
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