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Resumen

Se constata una creciente tasa de envejecimiento de la poblacion acompafiada de un aumento de
la participacion de adultos mayores en el mercado laboral de Chile. El propdsito aqui es conocer
cuales son sus condiciones de empleo. Para ello, se estiman indicadores parciales y sintéticos que
develan la situacion en los factores de seguridad social, contrato, jornada e ingresos laborales. Se
obtienen diferencias significativas en los indices estimados entre hombres y mujeres, distintos
niveles educativos, residencia geografica, tamafio de empresa y sector econdmico en que traba-
jan. A su vez, son las condiciones de seguridad social y contrato laboral las mas dispares. Estos
resultados permiten argumentar elementos de politica publica focalizadas en el contexto de un
envejecimiento activo.

Palabras clave: Adulto mayor, envejecimiento activo, mercado laboral, envejecimiento de la
poblacion.

Abstract
Employment quality of the elderly in Chile, an active aging factor

It has been established that the aging rate of the population in Chile is growing, accompanied
by the increased participation of senior citizens in the job market. The aim of this study is to de-
termine the employment conditions of elderly people in Chile. To this end, partial and synthetic
indicators are estimated, in order to reveal the situation regarding the following factors: social
security, contractual arrangements, working hours and working income. Significant differences
are obtained in the estimated indices between men and women, and according to educational
level, geographical area of residence, company size and economic sector in which they work. In
turn, the greatest levels of disparity were found in the conditions relating to social security and
employment contract. These results allow us to argue in favor of targetted public policies in the
context of a active aging.

Key words: Older adult, active aging, job market, aging population.
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INTRODUCCION

1 mundo occidental ha adoptado esquemas de desarrollo endo-

geno donde la ciencia y la técnica han sido condicionadas por la

productividad, siendo el trabajo un eje central de este proceso.
En esta logica el recurso humano tiene valor econdémico y constituye un
capital indispensable para el logro de los objetivos de las organizaciones.
Ese formato permitiria tanto la acumulacion de capital para el inversor,
como la satisfaccion de necesidades economicas al trabajador.

Sin embargo, este proceso ha estado acompanado por una dinamica
caracterizada por un bajo crecimiento poblacional, derivado de menores
tasas de fecundidad y mortalidad, aunque con un notable incremento de
la esperanza de vida y longevidad. Las personas tienen mayor proyeccion
de sobrevivencia y mejores condiciones fisicas, lo que sucede tanto, en
Europa, Estados Unidos como en toda la region de América Latina y el
Caribe. Las estimaciones indican que para el afio 2050, 22 por ciento de la
poblacién mundial correspondera a adultos mayores (Olivi et al., 2015).

Lo anterior, ha llevado a la prolongacion de la etapa laboral mas alld
de la jubilacion, ya sea aumentando el nimero de afios en la relacion con-
tractual con el empleador o mediante cambios de ocupacion. La Figura 1
muestra antecedentes en cuanto a adultos mayores ocupados en Chile.

Se aprecia que la poblacion de 60 afios 0 mas ha aumentado de manera
importante; asi entre los afios 1990 y 2013 pasa de 1.31 a 2.89 millones de
personas, representando al inicio del periodo 10.8 por ciento de la pobla-
cion chilena, y veintitrés afios mas tarde 16.7 por ciento.

A su vez, el porcentaje de ocupados se ha incrementado en todos los
tramos de edad del segmento estudiado, y significativamente en las edades
de 60 a 69 anos.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) indica que los estados
deben procurar el trabajo decente en todo el ciclo vital, incluida la vejez; a
su vez, sefiala un conjunto de recomendaciones puntualizando:

...los trabajadores que por su edad estan expuestos a afrontar dificultades para
insertarse en el mercado laboral, estas recomendaciones abordan temas crucia-
les que hasta hoy son motivo de debate y puntos clave en la agenda publica: la
igualdad de oportunidades y de trato, la proteccion en el empleo, el retiro, la
utilizacion del tiempo libre, etc. (Paz, 2010, 22).
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Figura 1: Poblacion de 60 afios o mas, Indice de envejecimiento(*) y porcentaje de ocupados en cada tramo
de edad
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(*) Nimero de personas de 60 afios 0 mas por cada 100 menores de 15 afios.
Fuente: elaboracion propia, con base a las encuestas CASEN, de cada afio.

En este contexto nos preguntamos ;coémo son las condiciones de em-
pleo en Chile para los trabajadores de 60 o mas afos de edad? La literatura
especializada muestra algunos resultados respecto de la participacion la-
boral, el ingreso y la situacion contractual. En este caso se pretende pro-
fundizar en el conocimiento en cuanto a las condiciones de empleo de los
adultos mayores en Chile, para lo cual se plantean los siguientes objetivos
especificos: 1) construir una medida de condiciones de empleo de los adul-
tos mayores ii) estimar las condiciones de empleo de los adultos mayores
en Chile y iii) comparar los resultados entre segmentos de la poblacion.

Después de esta introduccion, el trabajo desarrolla un apartado con los
aspectos teoéricos que fundamentan la importancia de esta tematica, pos-
teriormente se definen los aspectos metodologicos para responder la pre-
gunta de investigacion, luego se exponen los resultados para finalmente
concluir.

ASPECTOS TEORICOS

En esta investigacion se emplean conceptos de la gerontologia, disciplina
cientifica que aborda las materias relacionadas con la vejez como etapa, y
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el envejecimiento como proceso, cuya rama social se encuentra dirigida a
abordar los aspectos socioculturales, educativos y demograficos, y consta
de dos componentes, la investigacion y el trabajo comunitario con énfasis
en la prevencion de patologias psico-fisicas. El proposito de esta accion
disciplinar es lograr la prolongacion de la vida (retardar la muerte), y mejo-
rar la calidad de vida, lo cual implica que los adultos mayores deben contar
con servicios que les permitan tener un acceso adecuado a las prestaciones
de salud, educacion, recreacion y participacion social (Pontificia Universi-
dad Catolica, 2012).

Los avances cientificos han permitido, que al menos desde la acade-
mia no se asocie directamente a la vejez con el detrimiento en la salud, el
aislamiento y/o la pérdida de habilidades sociales, sefialando que existe la
posibilidad de un buen envejecer, vislumbrando metas en esta etapa del
ciclo vital (Pontificia Universidad Catdlica, 2012).

Un enfoque tedrico para abordar el estudio del envejecimiento es anali-
zarlo a través de los factores psicosociales que impactan en la mantencion
de una vida activa con independencia, puesto que condicionan un enve-
jecimiento exitoso (Fernandez-Garcia y Ponce de Ledén-Romero, 2013).
Desde fines de la década de 1990 se va desarrollando el concepto de enve-
jecimiento activo. Al respecto la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
propone adoptar este enfoque, considerando un conjunto de factores como
la salud, la participacion y la seguridad social. Dicho de otra forma, para
que un persona logre su potencial de bienestar bioldgico, mental y social a
lo largo de su vida, requiere que participe en forma continua en la sociedad.
Asi, se construye un nuevo paradigma, donde la vejez ya no es sindonimo
de déficit sino de una etapa con posibilidades de desarrollo, optimizacion y
compensacion (Fernandez-Ballesteros, 2012). Mas tarde, se destacan a los
factores econémicos como uno de los determinantes del envejecimiento
activo, incluyendo aqui al trabajo (OMS, 2002).

Para la optimizacion de las oportunidades, las politicas publicas diri-
gidas a este grupo etario deben procurar el cumplimiento de sus derechos
sociales, econdomicos, culturales y de participacidon, en cuanto son seres
humanos insertos en una comunidad politica. Se trata de un cambio estraté-
gico, en el cual las personas mayores pasan de ser consideradas sujetos pa-
sivos, de caridad, ha sujetos activos demandantes de derechos inalienables.

Esta nueva optica es el llamado enfoque de derechos, cuya perspectiva
esta centrada en el reconocimiento de las personas como titulares de dere-
chos, lo que implica cambiar la forma de concebir, implementar y evaluar
las politicas publicas “pasando de la percepcidén de personas con necesi-
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dades que deben ser asistidas, a sujetos con derecho a demandar ciertas
prestaciones y acciones de parte del Estado y gobierno, asi como a ser parte
de su definicion” (Ochoa, 2011).

Esto implica que el Estado asume el desafio de concretar politicas que
consideren los derechos humanos universalmente reconocidos a todos los
adultos mayores, reforzando la corresponsabilidad de los sujetos en la vi-
gilancia de los mismos.

Es asi como las Naciones Unidas establece normas universales que per-
miten el disfrute de las garantias basicas en la convivencia humana de este
grupo etario, sefialando los principios de la independencia, la participa-
cion, los cuidados, la autorrealizacion y la dignidad (ONU, 1991).

La independencia de las personas guarda relacion con la capacidad de
decidir autobnomamente sobre la forma de vivir la vida, el quehacer coti-
diano y la implementacion de las habilidades personales y colectivas, sin
presion de ningun grupo social o familiar.

Los hombres y mujeres mayores tienen derecho al acceso a la alimen-
tacion, al agua, a la vivienda, al vestuario y a una atencion de salud ade-
cuada, mediante los ingresos obtenidos de su propia autosuficiencia, y del
apoyo de su familia o de su comunidad. La forma de obtener ingresos
se da mediante el acceso a pensiones una vez comenzada la jubilacion, o
mediante la oportunidad de ejercer el trabajo remunerado. En este sentido,
son ellos quienes deben determinar el cuando y en qué medida dejaran de
desempefiar la actividad laboral.

Trabajar en forma asalariada o por emprendimiento (Oelckers, 2015)
permite a las personas aprovechar las oportunidades para desarrollar sus
potencialidades, sumar nuevas habilidades y construir una imagen perso-
nal positiva. De esta forma, la posibilidad de efectuar una labor pagada en
esta etapa de la vida constituye una fuente de ingresos y una herramienta
de realizacion personal, en la medida que el empleo ejercido sea de calidad.

Con el objetivo de medir esta categoria la OIT conceptualiza la nocion
de trabajo decente (OIT, 1999) definido como

la oportunidad de acceder a un empleo productivo que genere un ingreso jus-
to, la seguridad en el lugar de trabajo y la proteccion social para las familias,
mejores perspectivas de desarrollo personal e integracion social, libertad para
que los individuos expresen sus opiniones, se organicen y participen en las
decisiones que afectan sus vidas, y la igualdad de oportunidades y trato para
todos, mujeres y hombres (OIT, 2016).

Con base en esta clasificacion se han efectuado numerosas investigacio-
nes en el ambito de las ciencias sociales y econoémicas, construyendo indi-
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cadores multivariados para evaluar las propiedades del empleo, en cuanto
a la cuantificacion y a la medicion diacronica del mismo.

En este articulo se responde a la pregunta de investigacion sefialada en
la introduccion, utilizando el enfoque de la OIT y las propuestas metodolo-
gicas Chacon (1999) y Farné (2003), ampliamente usada en trabajos para
América Latina. Para el caso de Chile ha sido empleada por Alarcon y San-
tos (2008), Sehnbruch y Ruiz-Tagle (2010) y Cacerez y Zuiiiga (2013); no
obstante, a diferencia de ellos, en este caso sera aplicada a la poblacion de
interés, por ello se realizan algunas adecuaciones. En el siguiente apartado
se describe el método utilizado.

METODOLOGIA Y DATOS

La definicion de calidad de empleo se basa en el trabajo de Chacon (1999:
218) que clasifica a los empleos como de buena calidad, baja calidad o
precarios e intermedios, utilizando los factores de ingreso laboral, contrato
laboral y seguridad social; més tarde, Ferné (2003) agrega la jornada labo-
ral, calculado un indice parcial por factor, que finalmente sintetiza en un
indice de calidad de empleo (ICE).

La idea de construir un indicador sintético implica resumir informacion
muy diversa, en este caso agregar, tanto antecedentes monetarios como
otras variables que impactan en la calidad de empleo de los adultos mayo-
res; un propdsito ciertamnete complejo, es por ello que nuestro objetivo es
obtener una medida proxima de calidad de empleo, que ademas, permitan
hacer comparaciones por segmento, en este caso por: sexo, zona urbano y
rural, region, escolaridad, tamafio de empresa, rama de actividad economi-
cay edad.

Siguiendo el trabajo de Ferné (2003), ello se logra obteniendo un indi-
cador sintético por persona, a partir de ponderaciones horizontales y ver-
ticales. En el primer caso la idea es agregar los indices asociados a cada
factor mediante ponderaciones fijas, asi el autor propone 40, 25, 10 y 25
por ciento para los indices de ingreso (1), contrato laboral (ICL), jornada
laboral (IJL) y seguridad social (ISS), respectivamente. Estas ponderacio-
nes fueron validadas para Chile por Alarcon y Santos (2008). En definitiva
ICE por persona se estima de la siguiente forma:

ICE, = 0.4 * I +0.25 * ICL, + 0.25 * ISS_ + 0.10 * IJL, ... (1)

48



Calidad del empleo de los adultos mayores en Chile, un factor de envejecimiento... / L.M. FERRADA y M.A. FERRADA

Siguiendo el enfoque sefialado, las ponderaciones verticales son asigna-
ciones de puntajes por trabajador, que indican como se encuentra en cada
factor, y permitiran resolver el problema de distintas unidades de medidas
de las variables (monetaria y no monetaria), y ademas, ser coherentes en
cuanto a longitud y sentido de la escala; utilizando puntajes con un rango
de 0 (empleo de baja calidad) a 100 (empleos de buena calidad).

En concreto, cada persona obtiene una puntuacion segin su condicion
en cada factor, que luego se resume en un indice sintético como se sefiala
en la ecuacion (1). En esta logica, siguiendo a Ferné (2003) un trabajo sera
de baja calidad o precario cuando: sus ingresos son bajos, no tiene contrato
laboral, trabaja menos de media jornada al mes y no tiene seguridad social,
en dicho caso el puntaje ponderado tendera a 0; por el contrario, el empleo
es de buena calidad si se obtiene un ingreso superior, trabajo jornada com-
pleta, tiene contrato y seguridad social, por lo tanto, el puntaje se tenderia
a 100.

Este estudio se realiza con base a la encuestas de Caracterizacion So-
cioeconomica Nacional (CASEN) en su ultima version disponible, corres-
pondiente al afio 2013. Sin embargo, para ver la consistencia de los resul-
tados se analizan también las de 2006 y 2000.

Asi, de acuerdo con Ferné (2003) la ponderacion vertical se define por
factor, y permite generar indices por factor. Para este trabajo su contruc-
cion se basard en la literatura especializada y las particularidades de la
poblacion estudiada, lo que se detalla a continuacion:

indice del factor ingreso laboral (II)

La metodologia de Ferné (2003) sugiere asignar puntajes en relacion al sa-
lario minimo legal (SML), asi se asigna una puntuacion de 100 a aquellos
que obtienen un ingreso superior a 2.3 SML, 50 si ganaentre 2.3y 1 SMLy
0 si recibe menos de 1 SML, este criterio es también es aplicado por Mora
y Ulloa (2011) y Bustamante y Arroyo (2008), aunque en este ultimo se
exige mas de tres SML para obtener 100 puntos y tener menos de 1.5 SML
para calificar con 0.

No obstante, en trabajos para Chile (Alarcon y Santos, 2008 y Cacerez
y Zuiiiga, 2013) el indice se estima en base al logaritmo natural del ingreso
de la ocupacioén principal, estandarizando con relacion a su valor minimo
y maximo. Se calcula como:

In(ingreso) — Min In(ingreso)

= 100 ... .. ... ... (2
Max In(ingreso) — Min In(ingreso) )
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Esta opcion que se utiliza en este trabajo, no sélo por su utilizacion
anterior para el caso chileno, sino también porque ofrece una mayor va-
riabilidad en el factor. De esta foma Max In (ingreso) representa el mayor
ingreso expresado en logaritmo natural y Min In (ingreso) el menor entre
todos los sujetos de 60 afios 0 mas que trabajan ese afio. Al multiplicar por
100 el indicador queda expresado en un rango de 0 a 100.

Indice del factor jornada laboral (IJL)

Este factor se mide asignando un puntaje segun el nimero de horas contra-
tadas. Algunos autores sefialan (Farné, 2003; Bustamante y Arroyo, 2008;
Mora y Ulloa, 2011) dos alternativas: 100 puntos para aquellos trabajado-
res que laboran hasta 48 horas a la semana y 0 en caso si trabaja mas; en
cambio para el caso chileno (Alarcén y Santos, 2008; Cacerez y Zuiiga,
2013) se han definido tres categorias: 100 puntos para los que trabajan
mas de 35 horas a la semana hasta 50, en el caso de tener una jornada de
35 horas semanalas o menos 0 puntos, a su vez, si la jonada es mayor a 50
horas se le otorga 50 puntos.

Para este trabajo se sigue la 16gica de los trabajos para Chile utilizando
tres tramos; no obstante, dado que en el segmento estudiado trabajan en
promedio menos horas a la semana que el total de los ocupados, la clasifi-
casion se hara conforme a la jornada laboral legal (JLL) del sector privado,
asi el primer tramo corresponde a menos de media JLL, el tramo 2 al nu-
mero de horas equivalentes a entre media y una JLL, y en el ultimo cuando
supera la JLL. La distribucion de puntajes por encuesta sigue el siguiente
patron (Tabla 1):

Tabla 1: Puntaje del IJL para las encuestas Casen afios 2013, 2006 y 2000

Casen 2013 Casen 2006 y 2000
Tramos Horas/semana Puntaje Horas/semanas  Puntaje
1 Menor a 22 0 Menor a 22 0
2 22 a45 100 22 a48 100
3 Mayor a 45 50 Mayor a 48 50

Fuente: elaboracion propia, con base a las encuestas CASEN, de cada afio.

La diferencia entre Casen es porque en el periodo se registra una mo-
dificacion legal en la jornada de trabajo chileno. El afio 2000 y 2006 la
jornada laboral de las empresas del sector privado era de 48 horas semana-
les, en cambio en 2013 es de 45 horas por semana. Sin embargo, en todo
el periodo las empresas de sector publico han tenido una jornada laboral
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de 44 horas semanales. A su vez, en la encuesta del afio 2000 la pregunta
pertinente consulta por la cantidad de horas mensuales de trabajo, a dife-
rencia de las otras que preguntan por las horas semanales trabajadas, para
corregirlo se ha supuesto un promedio 4.35 semanas por mes.

Indice del factor contrato laboral (ICL)

La literatura revisada define varias opciones que va desde el trabajador que
tiene contrato permenente (en otros trabajos se menciona como indefinido)
en cuyo caso se asignan 100 puntos, a no tener contrato se asigna un punta-
je 0, a suvez, si tuvierese un contrato distinto a permanenete (temporal, fijo
u otro) definen 50 puntos (Farné, 2003; Alarcon y Santos, 2008; Bustaman-
te y Arroyo, 2008; Mora y Ulloa, 2011 y Cécerez y Zuiiga, 2013). Para
este estudio el indice se contruye en funcion a si tiene o no contrato laboral
escrito y si es de tipo permanente o no, de manera que si en la encuesta in-
dica que ha firmado contrato y es permanate se asigna un puntaje de 100, si
sefiala tener solo contrato escrito o permanente pero no ha fimado contrato
obtiene un puntaje 50, indica un trabajo no permanate, sin contrato o no lo
sefiala, su puntaje sera 0.

Indice del seguridad social (ISS)

Para este factor todos los trabajos sefialados usan la misma tipificacion,
por lo que construiran las categorias de la misma forma, estos es, si el
trabajador cotiza tanto para prevision social como salud, en cuyo caso se
asigna un puntaje de 100; si cotiza s6lo en uno se evalua con 50; y sino lo
hace con 0.

De esta forma se obtiene una puntuacioén por persona en cada factor,
que expresa su situacion en cuanto a cada factor indicado en una misma
escala.

Por lo tanto, lo que se realizara es la aplicacion de una metodologia
conocida y validada, tanto para Chile como otros paises, con algunas pre-
cisiones ya explicadas, conforme a las caracteristicas de la poblacion estu-
diada y la disponibilidad de informacion.

Finalmente, es posible estimar un ICE por persona siguiendo la ecua-
cion (1), y a su vez, analizar el resultado del indicador en distintos seg-
mentos de la poblacion, en los tres afios de estudio. Para ello, se calcula la
media del ICE entre las observaciones que componen cada tramo:

1
ICE, = EZ ICE; o . (3)
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Siendo ICEs la calidad del empleo de los N trabajadores que se ubican
en el segmento s.

Asi, las estimaciones permiten conocer la posicion relativa que tienen
los adultos mayores en calidad del empleo a nivel global y en cada uno de
los factores, por segmento.

Al finalizar, se evalua si hay deferencias significativas entre los seg-
mentos. Para ello, se utiliza la prueba de medianas de Kruskal Wallis (KW)
que contrasta la hipotesis nula de que & muestras obtenidas pertenecen a
una misma poblacion. Se elige este test estadistico pues a diferencia del
t-student no se exige homocedasticidad ni la normalidad en la distribucion
de datos.

ANALISIS Y RESULTADOS

Como se ha indicado, se estima un /CE donde el segmento esta referido
a las variables sexo, zona geogrdfica, region, escolaridad, tamario de la
empresa, rama de actividad economica y edad. De esta forma, se analiza
la posicion relativa de cada segmento respecto del indicador en cada afio.
Los resultados se exponen en la Tabla 2 y en la Tabla 3.

Estos constituyen un insumo pertinente para hacer analisis del com-
portamiento del mercado de trabajo para proponer algunas medidas desde
la politica publica que permitan mejorar las condiciones laborales de la
poblacion adulta mayor.

En primer lugar se examina el indicador para toda la poblacion en con-
dicion ocupada, distribuida por tramo de edad. Posteriormente, el analisis
se concentrara en la mediciones factoriales y global para las personas que
estan en el tramo de edad de estudio (60 o mas afios), con el objeto de in-
dagar en la situacion de la calidad del empleo.

La evidencia indica (Figura 2) que los adultos mayores registran menor
calidad de empleo que los jovenes adultos. Sin embargo, los mas jovenes,
entre 15 y 24 afos, exiben una situacion inferior debido principalmente a
déficit en seguridad social. No obstante, los mayores de 65 afios obtiene las
peores condiciones en el indicador global.

Sorprende que el I (Figura 2) sea muy similar entre los tramos de edad;
es problable que sea consecuencia de calcular el indice mediante la aplica-
cion del logaritmo natural de ingreso, lo que suavisa las variaciones.
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Tabla 2: Recuento y valor medio del ICE por region, tramo de edad, escolaridad, rama, tamafio de empresa,
sexo y zona geografica

2000 2006 2016

Recuento  Media Recuento Media Recuento Media

Region Tarapaca 8040 5735 5300 56.46 10567  56.44
Antofagasta 9527 57.09 7498  58.01 18732 59.39

Atacama 3066 56.15 17008 58.26 11325 5884

Coquimbo 11710 51.02 7685 6149 28287 51.69

Valparaiso 39369 5675 21246 5659 83536 53.88

O Higgins 18241 5447 55102 6042 34196 55.17

Maule 20272 5526 24425 6237 41487 5497

Biobio 26798 5626 28533 5736 64444 5388

Araucania 16499 54.63 49698 5824 32845 50.06

Los Lagos 29276 5295 25515 5339 32399 49.46

Aysén 2432 5499 10897 53.72 4252 49.64

Magallanes 2798 56.13 22763 55.55 7557 62.50

Metropolitana 149 828 59.66 2635 5380 347860 5748

Los Rios sh shi 4865 65.10 14954 52.15

Arica y Parinacota s s/ 224295  62.57 7475 5081

Afios 60 a 64 afios 168991 59.56 273392 6290 407508 59.14
de edad 65 a 70 afios 118495 56.06 155164 5693 217391 52.86
mayor a 70 afios 50370 5170 78909 56.50 115 017 47.58

Atflos Menos de 8 aflos 200537 5248 306749 5587 379678 50.94
escolaridad  entre 9y 11 afios 37353 58.85 63465 61.73 74347 56.61
12 y mas afios 95855 66.38 135805 68.75 280 922 61.42

Rama Agric. pesca ,caza, silvicultura 57696 5334 79641 5589 82019 50.82
actividad Explotacion minas y canteras 2584 66.80 4745 70.62 11032 69.48
econdmica  Ind. manufactureras 43016  58.90 58628 58.09 87100 52.59
Electricidad gas y agua 2819  73.96 2073 74.63 3104 69.79

Construccion 25039 50.82 43961 5995 60987 5431

Comercio y rest. hoteles 70590 51.80 98236 5532 160146 47.63

Transporte y comunicaciones 20175 59.83 36696  60.91 59366 5541

Estab. financieros seguros 16767 6747 28241 69.16 49637 62.59

Servicios comunales sociales 98731 61.03 151005 63.53 220221 61.60

Nimero 1 persona 117861 44.65 182274 48.87 244454 41.76
personas 2 a § personas 80163 53.77 100301 56.65 142078 51.30
enempresa 6 a9 personas 18361 63.71 20863  67.05 33988 64.26
10 a 49 personas 45106 6948 62189 70.19 98089 66.59

50 a 199 personas 27113 7222 40847 7261 74901 70.53

200 y mas personas 34539 7428 64007  74.95 61979 7191

Sexo Hombre 245498 5835 348167 61.77 498500 57.40
Mujer 92358 53.99 159298 56.39 241416 51.56

Zona Urbano 286174 58.09 440900 60.76 650746 56.30
geografica  Rural 51682 52.00 66565 55.54 89170  49.67
Total 337856 57.16 507465 60.08 739916 55.50

s/i: sin informacion, en los 2000 y 2006 sefialados, las regiones de Los Rios y Arica, forman parte de las regiones de Los Lagos y
Tarapaca, respectivamente.
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Figura 2: ICE, ICL, ISS, 1JL, II, por tramo de edad, con base a CASEN 2013
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Fuente: elaboracion propia.

CALIDAD DE EMPLEO DE ADULTOS MAYORES EN DISTINTOS SEGMENTOS

En lo que sigue se analiza la relacion en los indicadores y los segmentos
indicados. Las variables para segmentar se justifican en la literatura espe-
cializada, como se vera en este apartado.

Con relacion a la zona, los investigadores sefialan que la participacion
laboral de los adultos mayores en la zona rural es mayor, ain cuando los
salarios son inferiores. Sin embargo, se indica que las mujeres adultas ma-
yores que trabajan en la zona urbana duplican a las de la zona rural, aunque
esto se deberia a que las mujeres en la ruralidad tienden a ejercer labores no
declaradas e incluso por intercambio de bienes (Marfan, 2007).

Las estimaciones (Figura 3) permiten concluir que los trabajadores que
residen en el sector rural poseen un menor ICE, y que los indices con ma-
yores brechas son ICL e ISS. Probabemente ello se debe a las caracteris-
ticas del trabajo en el sector rural, muchos de ellos se desarrollan labores
estacionales, en tales condiciones, el contrato por lo general es temporal o
no existe y en muy poca ocasiones se cuenta con seguridad social.

Ahora bien, los niveles de capital humano debiesen estar asociados con
calidad de empleo, de hecho los estudios senalan que la educacion formal
estd asociada, tanto a mayores ingresos laborales como la posibilidad tener
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un contrato laboral escrito y permanente, poseer seguridad laboral y per-
manecer en la jornada laboral legal.

Figura 3: Indicadores de calidad de empleo por zona urbano-rural

ICL

IJL ISS

Rural

Fuente: elaboracion propia.

Ademas, diferentes estudios indican que los adultos mayores con me-
nor educacion tienden al retiro laboral a la edad legal de jubilacion, en con-
traste a los que cuentan con mas escolaridad pues mantienen mas tiempo
trabajando mas alla de los 65 afios, a su vez “hay una tendencia a que los
trabajadores menos educados y los que se emplean en trabajos de menor
calificacion, sean los mas propensos a quedar desempleados y a convertirse
en inactivos (Marfan, 2007).

Para este caso, con base a la distribucion de frecuencia de la variable
afos de escolaridad, la poblacion objeto de estudio se divide en tres tramos
segin edad. Se obtiene que aquellos con escolaridad igual a ocho afios o
menos son los que observan menor calidad de empleo, al contrario los con
mayores credenciales educativas (12 afios de escolaridad o mas) obtienen
empleo de mayor calidad, en particular en contratos y seguridad social
(Figura 4). También, se aprecia que es el ISS el que tiene mayor distancia
entre los mas y menos educados.
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Figura 4: Indicadores de calidad de empleo por afios de escolaridad en tramos
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Fuente: elaboracion propia.

Otro aspecto ampliamente sefialado por la literatura especializada son
las diferencias tanto en participacion laboral como en los ingreso laborales,
observando una ventaja para los varones. Los autores sefialan que pesar del
aumento de la participacion femenina en el mercado laboral y de buenos
indicadores de educacion en ellas, persisten diferencias entre sexo. Contre-
ras y Plaza (2007) indican que la existencia de ciertos patrones culturales
explicaria gran parte de la baja participacion femenina en Chile. Para el
caso de los indices calculados se confirman dichas conclusiones (Figura 5),
los hombres observan un mayor Il y a la vez una mayor CE global (ICE);
no obstante, las disparidades se incrementan en la jornada laboral (IJL) y
seguridad social (ISS).

Por otro lado, los datos sefialan que los trabajadores de empresas pe-
quetias en promedio reciben ingresos mas bajos. A su vez, las unidades
productivas de mayor tamano (de 200 y mas personas) presentarian mayo-
res indices de proteccion en la seguridad social a los trabajadores mayores,
“¢stas protegen contra contingencias econdmicas y sociales provenientes
del desempleo, o de otras tales como la invalidez o la muerte” (Paz, 2010).
Para efecto de este estudio se utiliza el numero de trabajadores (variables
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indicativa del tamafo de la organizacion) en tramos segun identifica la
encuesta CASEN, lo que coincide con los rangos que usa la OIT en otros
estudios para el caso chileno.

Figura 5: Indicadores de calidad de empleo por sexo

IJL ISS

..... *»-- Hombre

Fuente: elaboracion propia.

A partir del Figura 6 se concluye que efectivamente los menores ICE
estan en los trabajadores de empresas menores de 10 trabajadores, y que
los ICL e ISS son sustancialmente mas bajos en la microempresa (de nueve
o menos trabajadores). A diferencia de las conclusiones de la literatura en
este caso se obtiene que entre las empresas grandes y medianas (de 50 o
mas empleos) no hay deferencias sustantivas (Figura 6).

De esta forma se confirma que los adultos mayores con mejor ICE son
aquellos con altas credenciales educativas, principalmente hombres, que
habitan en el sector urbano y que laboran en empresas medianas y grandes.
Dichos antecedentes se corroboran a su vez para los afios 2006 y 2000
(Tabla 2).
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Figura 6: Indicadores de calidad de empleo por tamafio de empresa
IC
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Fuente: elaboracion propia.

ICE Y REGIONES

En la Tabla 4 se ha ordenado a las regiones chilenas segun los resultados
del ICE, a su vez se agregan el ICE obtenido por region y afio, y los indices
en cada factor. Se debe considerar que si bien no es posible comparar los
resultados entre los afios en términos absolutos, si en témirmos relativos y
es lo que se realiza en este punto.

Se observa, que en 2013 la region de Magallanes, Antogasta, Atacama
y Metropolitana son las que exhiben mayor calidad de empleo; en el ex-
tremo contrario las regiones de Araucania, los Lagos y Aysén obtienen un
peor indice. Probablemente, este resutado este impactado fuertemente por
el factor ingreso, pues es el factor que se incorpora al indicador sintético
con mayor ponderacion. No obstante, observando los indicadores por fac-
tor, se concluye que las mejores posiciones estan influidas también por el
ICLy ISS.

59 enero/marzo 2018



CIEAP/UAEM

Papeles de POBLACION No. 95

‘erdoxd ugroeloqe[d :ojuan,g
"€1 ® 1 9p BA oue a0 eied eAnje[a1 UQIOISOd €] ‘0jue) O 104 /(0T OUE [P InJed € SepeoId uoIonj souorSar SeYOIp ‘UQIOBULIOJUT UIS B[RUDS /S

96y 6679 0£6h €995 S6TS I ssss T vy Sl S05e7 507]
pO'6y  LLL9  LI'SF  YITS  66S 6 08'€s €l po'6t Pl sy
I7'6€  LLOL 8I'Lb  96'SS €9%S 11 6e€s Sl 9005 €I BjUEONEIY €
1805 ¥9°€9 I8SS  SyTS s s St9s 11 1805 Tl BoLY
SLLE I8PL 60°LS PSS TOLS €l 659 01 691 11 oquimbo)
SITS 1§69 16TS  LS09 YS Y wes  pl SIS 01 sopy S0
L0y L869 ¥6'8S €E6S 9TIS S yT8s L 88°€S 6 orqorg
89’1y 810L 009 ITLS 9L9S ¥ woo S 88°€S 8 osfexed[e A
690y S8IL TEI9 SL'6S 9TSS 8 9CLS 6 L6YS L d[ey
OU'ly  TLOL L8€9 +T09 LbPS Ol LET9 b LSS 9 SUSBIH,0
6vvy  SE€TL  LTO9  9TH9  SELS T 108 8 PSS poedere]
8YLS 1169 0£99 1€99 9965 | LST9 T 8Y'LS ¥ eueyjodonopy
ST THYL  SEV9 9¥OL  SI9S 9 6r19 € pg8S € ewIERIE}Y
6€Vy  1TL9  0TOL  S0'69  60°LS € 98 9 6€6S T eiseSejoluy
0ST9  L689 TYSL 16TL €1'9S L 0rs9 1 079 1 soue[[eSejy
1l AT SSI IDI 401 U9pI0  HOI  WPI0 4Ol UdpI0 souordo
A
€10T 0ue 10398y 10d J0peatpu| 000¢ 900C €102 .

€10Z oue ]9 uo 10j0e} 10d sasopeorpurl o ‘oue £ ugidor 10d gD [9p BAIE[OI UQIOISOJ (f B[qE],

60



Calidad del empleo de los adultos mayores en Chile, un factor de envejecimiento... / L.M. FERRADA y M.A. FERRADA

A su vez, las regiones ubicadas en las tres mejores posiciones son las
que ostentan una economia con una mayor participacion en el sector mi-
neria, lo que coincide con ser el sector mas dindmico que genera mayores
ingresos en la matriz productiva de Chile.

Para 2006 y 2000, se obtiene una posicision favorable en forma cons-
tante para la region Metropolitana y desfavorble para la Araucania y Los
Lagos. Las oscilaciones que tiene la posicion relativa de Antofagasta y
Atacama probablemente estan influidas por que en dichos afios se presen-
tan variaciones en el mercado de la minera.

Sin embargo, como se aprecia en la Tabla 3 se obtienen diferencias sig-
nificativas en todos los indicadores parciales y sintéticos entre las regiones
en los tres afos.

CE Y SECTORES ECONOMICOS

Ahora bien, como se ha sefialado, es posible que las diferencias territo-
riales indicadas anteriormente estén asociadas a los sectores productivos
dominantes en la actividad economica de la region. En la Tabla 5 se aprecia
que los ocupados en actividades asociadas a suministro de electricidad,
gas y agua, mineria y servicios financieros, se ubican en mejor posicion
relativa en cuanto al indicador global de calidad de empleo; éstas ltimas
dos son precisamente las actividades productivas que tienen mayor parti-
cipacion en las regiones mejor ubicadas en orden de jerarquia sefialado en
la Tabla 4. Por ejemplo la region Metropolitana se especializa en el sector
financiero, y la produccion del sector minero se localiza principalmente en
las regiones de Antofagasta, Atacama y O’Higgins.

A su vez, el sector pesca y silvoagricultura se jerarquiza en las Gitimas
posiciones; lo que es coincidente con que dichas actividades productivas
se localicen principalmente en regiones ubicadas en posicion desfavorable:
Araucania, Los Lagos y Aysén. Es interesante constatar que el comercio,
hoteles y restaurantes se ubique en Gtimo lugar en el rankig, en particular
al considerar que son actividades intensivas en mano de obra y tienen pre-
cisamente la menor calidad de empleo.

Ademas, se detectan diferencias estadisticas entre los sectores, en los
distintos indicadores y afios (Tabla 3). Los resultados también revelan, que
con excepcion del IJL en los afios 2013 y 2000, en todas las variables se
constatan diferencias significativas en todos los indices.
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CONCLUSIONES

Nos enfrentamos a un cambio demografico acelerado, con bajo crecimiento
poblacional y mayor sobrevida de los adultos mayores. A su vez, las poli-
ticas publicas dirigidas a este grupo etario se enmarcan en el enfoque y los
objetivos suscritos por el pais en sucesivos acuerdos internacionales, para
el bienestar individual y colectivo de las personas. Este cambio introduce
un nuevo paradigma, e/ envejecimiento activo, el cual deja de identificar la
vejez como deterioro, para pasar a ser percibida como una etapa donde es
posible el desarrollo de habilidades y destrezas, el crecimiento personal y
la elaboracion de nuevas metas.

Este nuevo sentido de la vejez y el envejecimiento introduce a su vez
una nueva perspectiva, el enfoque de derechos, como la forma de disefiar,
implementar y evaluar los planes, programas y proyectos que se imple-
mentan desde el Estado, donde los sujetos no son tratados como pasivos
sino con derechos inalienables que deben ser respetados y protegidos.

El derecho al trabajo, con los elementos técnicos y humanos que garan-
ticen su realizacion, conforman la prolongacion de esta garantia hacia este
grupo etario. El Estado ha de procurar su provisamiento y calidad con dos
objetivos principalmente: posibilitar la realizacion personal de manera que
se sientan activas y contribuyan al desarrollo de la sociedad en que viven;
y permitir la entrada de ingresos econdémicos, en el contexto de un aumento
de la duracion del periodo post-retiro (jubilacion) provocado por la exten-
cion de la esperanza de vida y posiblemente la falta de ingresos monetarios
que permitan solventar los gastos que esto conlleva (Paz, 2010).

En Chile, si bien se ha detectado este fendémeno, atin hay pocos estudios
que den cuenta de los efectos que tiene este cambio sociodemografico. Esta
investigacion indago sobre las condiciones laborales en nuestro pais de los
trabajadores de 60 afos o mas, con la finalidad de contribuir a la discusion
de esta realidad, y a la generacion de politicas publicas que permitan el
apoyo a su existencia y proteccion.

El andlisis cuantitativo se realiza con base a la propuesta metodologica
de Chacon (1999) y Farné (2003), de esta forma se miden ciertos factores
de la calidad del empleo, éstos son: Ingreso, Contrato Laboral, Seguridad
Social y Jornada Laboral, los que se ponderan para obtener un indicador
sintético. Los datos provienen de la Encuesta de Caracterizacion Socioeco-
noémica Nacional (Casen) 2013, 2006 y 2000.

Se obtienen indicadores sintéticos de calidad de empleo por segmentos.
Cada uno de ellos se construye con base a las variables: sexo, zona urbana
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o rural, region, escolaridad, tamario de la empresa, rama de actividad y
edad. Luego se ordenan los grupos de mayor a menor valor del indice. A su
vez, se observa la persistencia de la posicion relativa de calidad de empleo
de cada segmento en los afios 2013, 2006 y 2000.

El calculo de los indicadores nos permite construir un panorama ge-
neral de la situacion laboral de los adultos mayores en Chile. La distancia
relativa de la calidad del empleo se da en todos los segmentos analizados,
de esta forma los adultos mayores con mas altos indicadores de calidad de
empleo son los varones, con mayor escolaridad, que residen en el sector
urbano y que se encuentran en el tramo de edad entre 60 y 69 afios.

Ademas, en las regiones que desarrollan los polos productivos del pais
(sector finaciero y minero), Region Magallanes, Metropolitana, Antofa-
gasta y Atacama, observan mejor calidad de empleo; en comparacion a
aquellas de economia tradicional (pesca, silvoagricultura), actividades mas
ligadas a zonas rurales y preferentemente localizadas en las regiones como
la Araucania, Los Lagos y Aysén.

A la vez, en las empresas de mayor tamafio (medianas y grandes),
presentan mayor proteccion a la seguridad social y mejores condiciones
contractuales a sus empleados (contrato escrito, indefinido y jornada legal
laboral) en comparacion a las pequefias (menores a 50 personas) y a las
microempresas (de nueve o menos trabajadores).

Con base en lo anterior, y en busqueda de un envejecimiento activo con
mejores condiciones de empleo, y a modo de propuesta se plantea:

* Impulsar una planificaciéon gerontologica en las areas productivas
orientada a facilitar el desempeiio laboral de los adultos mayores. Pla-
nes y programas de insercion laboral, con financiamiento publico y
privado, y colaboracion profesional a nivel regional y local.

» Incentivar la contratacion de adultos mayores mediante flexibilizacion
de sus jornadas laborales y reempazando obligaciones de seguros de
salud tradicional (cuando se tengan) por seguros especificos y elimi-
nando el seguro de desempleo obligatorio.

» Fortalecer la educacion formal de los adultos mayores, al menos de
12 afios de escolaridad, y actualizar competencia con metodologias de
ensefnanzas adecuadas para personas mayores.

* Apoyar la contratacion de adultos mayores en empresas de menor ta-
maiio y el emprendimiento, en particular en sectores poco dinamicos
y zonas rurales.
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Todas estas propuestas debiesen incorporar una diferenciacion confor-
me a las caracteristicas del territorio en que residen, aspectos culturales y
procesos de desarrollo social que se esten impulsando a nivel local.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Alarcon, R. y Santos, H., 2008, Una mirada longitudinal de la calidad del empleo
y sus diferencias desde la perspectiva de género: Encuesta Panel CASEN 1996-
2001-2006, Ministerio de Planificacion, Gobierno de Chile, Santiago de Chile.

Bustamante, C. y Arroyo, S., 2008, “La raza como determinante del acceso a un
empleo de calidad: un estudio para Cali”, en Ensayos sobre Politica Economica,
26(57), pp. 130-175.

Cacerez, D. y Zuiiga, S., 2013, “Disparidades regionales y estabilidad de la ca-
lidad del empleo en Chile: 1998-2006”, en Gestion y Politica Publica, 22(1), pp.
203-243.

Chacon, B., 1999, “Calidad del empleo y pobreza en Chile, 1990-1996, en Infante,
R. (ed.), La calidad del empleo, la experiencia de paises latinoamericanos y de
Estados Unidos, OIT, pp. 181-237, Santiago de Chile.

Contreras, D. y Plaza, G., 2007, Participacion laboral femenina en Chile. ;Cudn-
to importan los factores culturales? Serie Documentos de Trabajo, Departamento
Economia, Universidad de Chile, abril, Issue 235, p. 22.

Farné, S., 2003, Estudios sobre la calidad del empleo en Colombia. Organizacioén
Internacional del Trabajo. Oficina Regional para América Latina y el Caribe.

Fernandez-Ballesteros, 2012, Sobre envejecimiento activo y participacion de los
adutos mayores, Organizacion Iberoaméricana de Seguridad Social, Espafia.

Fernandez-Garcia, T. y Ponce de Leén Romero, L., 2013, “Envejecimiento activo:
recomendaciones para la intervencion social desde el modelo de gestion de casos”,
en Portularia, 13(1), pp. 87-97.

Marfan, J., 2007, Adultos mayores en la fuerza del trabajo: insercion en el mer-
cado laboral y determinantes de la participacion, Universidad de Chile, Santiago
de Chile.

Mora, J. y Ulloa, M., 2011, “Calidad del empleo en la principales ciudades colom-
bianas y endogencidad de la educacion”, en Revista de Economia Institucional,
13(25), pp. 163-177.

Ochoa, G., 2011, Germina, consultado el 7/04/2016, disponible en http://germina.
cl/secciones/articulos/politicas-publicas-y-enfoque-de-derechos

Oelckers, F., 2015, “Emprendimiento en la tercera edad: una revision de la situa-
cion actual”, en Journal of Technology Management and Innovation, 10(3), pp.
143-153.

OIT, 1999, Trabajo Decente. Ginebra.

65 enero/marzo 2018



Papeles de POBLACION No. 95 CIEAP/UAEM

OIT, 2016, Trabajo decente, disponible en http://www.ilo.org/global/topics/de-
cent-work/lang--es/index.htm, consultado el 15/04/2016.

Olivi, A., Fadda-Cori, G., Fadda-Cori, G. y Pizzi-Kirschbaum, 2015, “Evaluacion
de la calidad de vida de los adultos mayores en la ciudad de Valparaiso”, en Pape-
les de Poblacion, abril-junio, nim. 84, pp. 227-249.

OMS, 2002, “Envejecimiento activo: un marco politico”, en Rev Esp Geriatr Ge-
rontol 37(S2), pp. 74-105, Organizacion Mundial de la Salud.

ONU, 1992, Carta de Principios a favor de las Personas Mayores, Conferencia
Internacional sobre el Envejecimiento de la Organizacion de Naciones Unidas,
Nueva York.

Paz, J., 2010, Envejecimiento y Empleo en América Latina y el Caribe. Documen-
to de Trabajo, num. 56, p. 59.

Pontificia Universidad Catolica, 2012, Gerontologia Social. Capitulo I: Introduc-
cion a la Gerontologia Social y Conceptos Basicos de Geriatria, Santiago de Chi-
le: RIL Impresores.

Sanchez-Gonzalez, D. y Egea-Jimenez, C., 2011, “Enfoque de vulnerabilidad so-
cial para investigar las desventajas socioambientales. Su aplicacion en el estudio
de los adultos mayores”, en Papeles de Poblacion, julio-diciembre, 17(69), pp.
151-185.

Sehnbruch, K., 2007, “From the quantity to the quality of employment”, en The
Capability Approach in Human. Berkeley: Cambridge University Press, pp. 1-57.
Sehnbruch, K. y Ruiz-Tagle, J., 2010, The quality of employment: a missing link
in development strategies? the example of the chilean labour market, Santiago de
Chile.

RESUMEN CURRICULAR DE LOS AUTORES

Luz Maria Ferrada Borquez

Doctora en Economia Aplicada y Analisis Regional, Magister en Economia
y Gestion Regional. De profesion Ingeniero Comercial de la Universidad
Austral de Chile. Académica de la Universidad de Los Lagos desarrollando
investigacion y docencia. Directora del Nucleo en Economia Regional. Su
linea de investigacion es Economia Regional, Mercado Laboral y Calidad
de vida. Actualmente participa en diversos proyectos de investigacion e in-
novacion. Sus publicaciones mas recientes son: “Disparidades regionales
de la bancarizacion en Chile. Periodo 2001-2012”, Aceptada en la Revista
Economia Chilena del Banco Central de Chile; “;Existe una ventaja de
salario para los habitantes de la region de Magallanes?: analisis a partir de
un enfoque por género”, en Magallania (Punta Arenas), vol. 42, nim. 1,
Universidad de Magallanes; “Competitividad y desempefio econdmico del

66



Calidad del empleo de los adultos mayores en Chile, un factor de envejecimiento... / L.M. FERRADA y M.A. FERRADA

sector silvoagropecuario a nivel regional en Chile”, en Idesia, vol. 32 num.
4. Universidad de Tarapaca; Antipa Camila, Morales Rodrigo y Ferrada
Luz Maria, 2012, “Estimacion de funciones de produccién en microem-
presas informales de la ciudad de Osorno Chile”, en Estudios Gerenciales,
vol. 28 nim. 124, Universidad ICESI; “Diferencias Regionales en la parti-
cipacion laboral de femenina en Chile, en Cuadernos de Economia-Latin
American Journal of Economics, vol. 47, Noviembre, Pontificia Universi-
dad Catolica de Chile

Direccion electronica: Iferrada@ulagos.cl

Mauricio Alejandro Ferrada Borquez

Licenciado en Trabajo Social, de profesion Asistente Social mencion Tra-
bajo Social en Familia y Menores, estudio en la Universidad de los Lagos,
y se titulo en el afio 2003. Se ha especializado académica y profesional-
mente en gerontologia, posee diversos pos titulos en la tematica, como:
el Diplomado en Prevencion y Abordaje del Maltrato hacia las Personas
Mayores realizado en la Pontificia Universidad Catodlica de Chile, del Pro-
grama del Adulto Mayor y Escuela de Psicologia. A su vez, el Diplomado
en Gerontologia Social también en la Pontificia Universidad Catolica de
Chile, Facultad de Ciencias Sociales. También desarrolld el Diplomado
en Politicas Publicas de Superacion de la Pobreza, en la Pontificia Uni-
versidad Catolica de Chile; y el pos titulo intervencion con Familias en
Extrema Pobreza en la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad
de Chile. Profesionalmente entre 2005 y 2015 desarrollo funciones en la
administracion publica coordinando e implementando diversas politicas
sociales, con orientacion en adultos mayores y familia. Ha sido relator, se
destaca la formacion para Dirigentes Mayores en las regiones Metropoli-
tana y O’Higgins, a través de Universidad Mayor / U3E y el Servicio Na-
cional del Adulto Mayor (SENAMA). Hoy ejerce libremente la profesion
desarrollando asesorias y capacitacion.

Direccion electronica: mferradal 602@gmail.com

Articulo recibido el 10 de junio de 2016 y aprobado el 6 de marzo de 2017.

67 enero/marzo 2018



