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Resumen

El desempleo juvenil, como problematica econémica y social, se constituye en un fenomeno
multicausal cuyas consecuencias van mas alla del mundo laboral e implican efectos prolongados
en la vida de quienes lo padecen. El presente documento analiza el efecto de la dindmica pobla-
cional, el nivel educativo y las condiciones socioeconomicas de los jovenes, la estructura produc-
tiva de la ciudad y el perfil educativo y laboral de los jefes de hogar sobre el desempleo juvenil
en la ciudad de Cartagena. En igual sentido, se evidencia como este fendmeno se convierte en
una via de exclusion social, reproduccion de la pobreza y profundizacion de problemas como la
violencia urbana, manifestada principalmente en pandillas juveniles.
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Abstract
Youth unemployment in Cartagena: a transversal analysis of the causes and consequences

Youth unemployment as an economic and social problem has many causes and consequences
that goes beyond the world of work and involves long-term effects among those who suffer it.
This article analyze the effect of population dynamics, the educational level, the socioeconomic
conditions, the production structure and the father’s educational and labor profile on youth un-
employment in Cartagena, showing the effects of, as factors that determine this phenomenon.
In the same way, this article evidences how youth unemployment becomes in a social exclusion
way, reproduction of poverty and the deepening of urban violence problems, manifested in youth

gangs.
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INTRODUCCION

nivel mundial el desempleo juvenil se ha convertido en uno de los
problemas que mas preocupacion despierta entre los responsables
de la politica publica de empleo, puesto que histéoricamente sus
registros han sobrepasado las tasas de desempleo de adultos y la general,
constituyéndose asi en una problematica que requiere de una mayor
profundidad en su abordaje y que ademas muestra un caracter multicausal
y negativas consecuencias para la economia y el bienestar de la poblacion.

La ciudad de Cartagena no es ajena a esta tendencia, las cifras de
desempleo juvenil no bajan la barrera de 20 por ciento y superan en
promedio a las tasas de otros grupos de edad en 17 por ciento, que sumado
a la pobreza en la que esta sumida gran parte de la poblacion cartagenera, el
desempleo juvenil se convierte en una via de exclusion social, originando
consecuencias que van mas alla del mundo laboral como efectos en la
salud mental de los jovenes hasta el grado de afectar su relacidon con su
familia y con la sociedad en general. El presente articulo realiza un analisis
del desempleo juvenil en la ciudad de Cartagena, enfatizando el aspecto
demograficoy la estructura productiva de la ciudad, las caracteristicas de los
jovenes tales como nivel educativo, nivel socioeconémico, caracteristicas
del hogar, y las consecuencias de este fendmeno que van mas alla de
aspectos economicos y laborales.

Para tal fin, el documento se estructura en cuatro secciones, en primer
orden se ubica el marco introductorio del tema, seguido de una revision
de la literatura respecto a los avances tedricos relativos al analisis del
desempleo juvenil, en la tercera se presentan aspectos metodologicos, en
la cuarta se aborda el analisis historico demografico del desempleo juvenil
en Cartagena y se desarrolla un analisis transversal del mismo en la ciudad
para el afio 2010, finalmente se esbozan las respectivas conclusiones.

REVISION DE LA LITERATURA

A finales de la década de 1960, uno de los primeros argumentos tedricos
respecto al desempleo juvenil se encuentra en Easterlin (1969), quien
plante6 esta problematica como una consecuencia del efecto ciclico,'

' El caracter ciclico de este fendmeno radica en que el exagerado aumento del total de jovenes
que buscan trabajo tiene un caracter temporal, porque aquellas cohortes que experimentan fuertes
restricciones al momento de encontrar trabajo disminuyen su tasas de fecundidad, ocasionando
una fuerte disminucion en el nimero de nacimientos, por lo que, en contraste, la proxima cohorte
poblacional tendra mejores condiciones y oportunidades de empleo (Vela Pedn, 2007).
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natural y de transicion de este grupo poblacional, efecto llamado “tamafio
de la cohorte”. Las cohortes poblacionales precedidas por altas tasas de
fecundidad experimentan un crecimiento abrumador de la poblacion en
edades jovenes y, en igual medida, los jovenes que buscan trabajo y, como
el ritmo con el que los jovenes ingresan al mercado laboral es mas rapido
que la capacidad de absorcion de este, padecen de fuertes presiones en la
busqueda de empleo (Vila, 1985). Autores como Venatus y Agnes (2010)
y Theza (1995) han evidenciado una sistematica relacion entre las tasas de
crecimiento de la poblacion en edades jovenes y las de desempleo juvenil;
tasas elevadas de crecimiento poblacional modifican la estructura por
edades de la poblacion, aumentando el peso relativo en edades productivas
y reproductivas, y el efecto mas inmediato son las elevadas tasas de
desempleo.

Ramirez (2002) describe el desempleo juvenil como la consecuencia
de un desempleo estructural, es decir, la no correspondencia entre la oferta
y la demanda laboral resultado de la brecha entre las competencias de los
jovenes y las requeridas por el mercado laboral, todo esto, consecuencia
de la poca transparencia de la informacion de los mercados, una deficiente
orientacion vocacional (Mufioz, 2006) y los débiles sistemas educativos y
de capacitacion que profundizan atin mas esta brecha (Lépore y Schleser,
2004).

Pero mas alla de un desempleo estructural, los argumentos relativos
al desempleo juvenil se concentran entre quienes consideran que, al igual
que el desempleo general, estd determinado por el comportamiento de la
economia. En las economias con un insuficiente crecimiento y dinamismo
se recrudece el problema del desempleo juvenil, en tanto que en periodos de
recesion econdémica las familias tienden a incrementar su oferta de trabajo
con la participacion de los miembros mas jovenes en el mercado laboral,
las empresas tienden a reducir personal y los primeros en ser despedidos
son los jovenes, argumentando su baja productividad y los menores costos
de despido en comparacion con los del personal de mayor antigiiedad
(Demidova y Signorelli, 2010).

Segin Choudhry et al. (2010), aquellos jévenes integrantes de
hogares con bajos ingresos experimentan mayores tasas de desempleo en
comparacion con los integrantes de hogares con mayor ingreso. Autores
como Coloma y Vial (2003) y Smyth (2008) argumentan que dentro del
hogar las caracteristicas de la residencia, del entorno familiar y el perfil
ocupacional de los padres son determinantes de la situacion laboral de los
jovenes, dado que el grupo familiar puede servir de apoyo en su intento
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de encontrar empleo, aun cuando estos no tengan una experiencia o
historial laboral previo, y en la medida que los padres estén empleados, las
probabilidades de desempleo de los jovenes disminuiran, debido a que no
tienen urgencia de trabajar y, por lo tanto, su salario de reserva es mas alto
que el de aquellos con padres desempleados (Beyer, 1998).

En 1964 Gary Becker desarrolld la teoria del capital humano, segiin
la cual la inversion en educacion mejora las destrezas y aumenta la
productividad del trabajo (Becker, 1993). Respecto al desempleo juvenil,
la educacion y la calidad de esta juegan un papel importante, puesto que
autores como Behrens y Evans (2002), Audas et al. (2005) y Riphahn
(1999) apoyan la tesis de que los jovenes con mayor nivel educativo
tienen una tasa de desempleo menor, una mayor probabilidad de obtener
trabajo, aumentos en los salarios y mayor acumulacion de capital humano
al adquirir mayor experiencia. Por su lado, Levin (1983) considera que la
alta tasa de desempleo juvenil es resultado del deterioro de la educacion
y de la escasa formacion de la juventud, porque los sistemas educativos
son incapaces de dar respuesta directa a las capacidades que necesitan los
mercados de trabajo, los cuales son cada vez mas complejos y requieren
cada vez mayores niveles de habilidad.

En términos de consecuencias, el desempleo juvenil es considerado una
via de exclusion social, porque implica consecuencias que van mas alla del
mundo laboral, los jovenes desocupados permanecen al margen no solo
del sistema econémico, también de las redes sociales? y demas relaciones
en las que se desenvuelven (Toro, 2001). Espluga et al. (2004) exponen el
caracter multidimensional de esta exclusion social: del mercado laboral,
definida como las barreras que encuentran los jovenes a la hora de entrar
al mercado laboral; una exclusién econdmica, referida a la incapacidad
de generar ingresos y a la dependencia de los programas del Estado; una
institucional, relacionada con la falta de apoyo institucional en los periodos
de desempleo; y una cultural, por la incapacidad de vivir de acuerdo con
las normas y valores aceptados socialmente.

Esta exclusion expone al riesgo de vincularse con formas ilegales
de subsistencia a quienes sufren marginacion a causa del colapso de las
instituciones del Estado y del fracaso del sistema economico en la funcion
de generar los medios y las oportunidades laborales (Marrau, 2006); las
actividades delictivas los convierten en el epicentro de casi todos los
episodios de violencia existente, en los cuales ocupan el lugar tanto de

2 Definidas estas como estructuras sociales integradas por grupos de personas conectadas por
varios tipos de relaciones, como amistad, parentesco, intereses comunes y conocimiento.
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victimas como de victimarios (Perea, 2005; Fougere et al., 2009). La
expresion mas notoria de estas actividades delictivas son las pandillas
juveniles, las cuales segiin Bennell (2000) son empresas criminales que
muestran caracteristicas propicias para ‘“hacer carrera”, donde todos
disponen de la posibilidad de ascender, de aumentos de salarios y de
nuevos niveles de jerarquia, y quienes las integran pueden ver un horizonte
de desarrollo personal, a diferencia de lo que les ofrece el mercado laboral
formal.

Los efectos del desempleo juvenil implican consecuencias irreversibles
en términos de perspectivas futuras de salarios, formacion de capital
humano y capacidad de integrarse al mercado de trabajo. Los analisis
relacionados con este argumento se concentran en la premisa de que los
individuos que experimentan periodos de desempleo a edades tempranas
los tendran también en el futuro con efectos adversos en la generacion de
ingreso y, en especifico, en los salarios. Mroz y Savage (2006) encuentran
que aquellos que viven periodos de desempleo a edades tempranas
experimentan efectos negativos en sus ingresos a lo largo de 10 afos.
En ese sentido, Gregg y Tominey (2004) encuentran que los efectos del
desempleo juvenil ocasionan cicatrices en los salarios del individuo hasta
20 afios después, puesto que los jovenes que sufren periodos de desempleo
a los 23 afios, experimentan una reduccién en sus salarios de entre 12y 15
por ciento a los 42 afios.

Por otro lado, Bell y Blanchflower (2010) consideran que con respecto
al desempleo juvenil se siente una sensacion de déja vu, pues a lo largo de
la década de 1980 se convirtié en un grave problema y actualmente a raiz
de la recesion de 2008 el interés de la politica de empleo se ha centrado
nuevamente en este fendmeno. A partir de lo anterior, surgen interrogantes
como: jpor qué estd aumentando de nuevo?, y ;como las dificultades
actuales de los jovenes que ingresan al mercado de trabajo difieren de las
del pasado? Es decir, se percibe una sensacion de familiaridad respecto al
desempleo juvenil.

ASPECTOS METODOLOGICOS

El analisis del desempleo juvenil se estructura en aspectos relacionados
con las caracteristicas de los jovenes, tales como sexo, nivel educativo,
estrato socioeconomico, tiempo de busqueda de empleo, estructura pro-
ductiva de la ciudad, situacion laboral de los padres, exclusion social, re-
laciones sociales y violencia urbana; aspectos que permitiran evidenciar la
naturaleza de este fenomeno en la ciudad.
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Enlo relativo a la poblacion objeto de estudio, se reconoce la diversidad
de criterios de los que disponen los paises para considerar cuando una
persona es joven, esta varia de pais a pais dependiendo de aspectos
socioeconomicos y culturales, de la legislacion o del rango edad que aplica
cada institucion gubernamental encargada de la informacion estadistica
relacionada con el tema (De La Hoz et al., 2012). Ejemplos de estas
diferencias operacionales se observan en paises como India, en el cual la
politica de juventud define como “jovenes” a aquellos individuos cuya
edad oscila entre 15 y35 afios de edad; en Reino Unido, de 16 a 18 afos;
e Italia, donde se adoptan diferentes criterios a nivel regional, en el norte
del pais el rango de edad de la poblacion joven es de 16 a 18 afios y en la
region sur, de 14 a 32 afos (Curtain, 2004). Sin embargo, para efectos de
comparaciones internacionales y a pesar que en Colombia la informacion
relativa a la poblacion joven esta enmarcada en el rango de edad de los 14
a los 26 afios, el criterio utilizado en el presente documento para definir a
la poblacion joven es aquel que comprende las edades entre 15 y 24 afios,
este criterio es el mas reconocido a nivel mundial y el adoptado por la
Organizacion Internacional del Trabajo (oIT).

Para dar cumplimiento al objetivo de esta investigacion, la informacion
utilizada es aquella contenida en la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(Gem) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
cuyo propdsito es brindar informacion bésica respecto al mercado laboral
de la poblacion colombiana (ocupados, desocupados, subempleados,
inactivos), su estructura (educacion, sexo, rama de actividad, posicion
ocupacional, ingresos) y a la medicion del ingreso de los hogares tanto en
dinero como en especie. Esta informacion se consolida a nivel nacional,
urbano-rural, regional, departamental y para cada una de las capitales de
los departamentos del pais (DANE, 2012). En igual sentido, el criterio para
definir la situacion laboral de los jovenes, es decir, cuando se considera
ocupado o desocupado, es el definido por el DANE:

Ocupados. Son las personas que durante la semana de referencia
(semana pasada a la aplicacion de la encuesta) participaron en el proceso
de produccion de bienes y servicios, es decir, las personas mayores de 12
afnos que durante la semana de referencia:

1. Trabajaron al menos una hora a cambio de un ingreso monetario o en
especie, o trabajaron al menos una hora sin recibir pago en calidad
de trabajador familiar sin remuneracion o en calidad de trabajador sin
remuneracion en empresas de otros hogares.
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2. No trabajaron (por vacaciones, licencia, etc.) durante el periodo de
referencia, pero tenian un empleo o negocio, o en general estaban
vinculadas a un proceso de produccidon cualquiera y con seguridad
terminando este regresaran a su trabajo.

3. Trabajadores familiares sin remuneracion que trabajaron en la semana
de referencia por lo menos una hora.

Desocupados. Son las personas mayores de 12 afios que durante
el periodo de referencia estuvieron simultdneamente en las siguientes
condiciones:

1. Sin empleo: aquellas que no tenian un empleo asalariado o un trabajo
independiente ni se desempefiaron como trabajador familiar sin
remuneracion.

2. En busca de empleo: personas que habian tomado medidas concretas
para buscar un empleo asalariado o independiente en las ultimas cuatro
semanas.

3. [Estaban disponibles para trabajar.

ANALISIS HISTORICO DEMOGRAFICO DEL DESEMPLEO JUVENIL
EN CARTAGENA DE INDIAS?

El desempleo juvenil en la ciudad de Cartagena ha alcanzado los mas altos
registros respecto al desempleo del resto de los grupos de edad. Solo en
2010, la cifra de desempleo juvenil superd en 17 puntos porcentuales a la
cifra de desempleo en adultos, y en los ultimos diez afios ha experimentado
una tendencia ciclica, ubicandose en la senda de 32.3 por ciento a 37.2;
destaca que para los tultimos afios las cifras son inferiores respecto a la cifra
cumbre de la serie, 37.2 por ciento en 2006, y con tendencia decreciente,
salvo en 2009, cuando registra un leve ascenso, pero aun por debajo del
maximo registro.

3 En esta seccion se incluy6 la serie de datos de desempleo que se obtuvo mediante de la
metodologia de factor de empalme para series de mercado laboral en la transicion de la Encuesta
Continua de Hogares (EcH) a la Gran Encuesta Integrada de Hogares 2001-2010 (Gein), la cual
consistio en la estimacion de un factor de ajuste calculado a partir de los datos obtenidos con
la aplicacion de la EcH, paralela a la aplicacion de la Gem habitual para los cuatro trimestres de
2008. Esta metodologia fue disefiada por la Mision para el Empalme de las Series de Empleo,
Pobreza y Desigualdad (MEsEP), con apoyo del DANE y el Departamento Nacional de Planeacion
(pNP) (MESEP, 2009).
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Grafica 1. Desempleo juvenil en Cartagena
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, 2010.

En los ultimos diez afios las cifras de desempleo juvenil de la ciudad
se han desbordado hasta equivaler a tres veces el registro del desempleo
en adultos y dos veces el desempleo general; dicho en otras palabras, en
promedio, por cada punto porcentual registrado de desempleo de adultos,
el desempleo juvenil registrd tres puntos y respecto al desempleo general,
dos puntos porcentuales. La Grafica 2 evidencia la manera como las cifras
de desempleo juvenil estdn por encima de las que registran los demas
grupos de edad. A lo largo de la serie las cifras de desempleo general y de
adultos tienden a acercarse y a mostrar una tendencia similar, mientras que
las cifras de desempleo juvenil en promedio los superan en 132 y 197 por
ciento, respectivamente.

Las cifras de desempleo juvenil por género evidencian que las jovenes
de la ciudad padecen en mayor grado el desempleo, en tanto que su tasa
alcanzo un promedio de 39.9 por ciento, que en comparacién a la cifra
promedio de los jovenes hombres, 26.2 por ciento, resulta una diferencia
de catorce puntos porcentuales. Este resultado es explicado porque, a
pesar que la mujer ha aumentado su tasa de insercion al mercado laboral
con el fin de generar ingresos y contribuir en el hogar o por la necesidad
de consolidacion profesional, ha encontrado fuertes obstaculos en este
proceso; ademas, se ha evidenciado que la mujer a la hora de tomar
decisiones laborales tiende a valorar, ademas de aspectos monetarios, otros
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como el tener pareja e hijos, que en algunos casos se traduce en actividades
incompatibles con su participacion en el mercado de trabajo, hasta el
punto que las mujeres con hijos dependientes y casadas tienen una menor
probabilidad de encontrar empleo (Ahn y Ugidos, 1995).

Grafica 2. Tasa de desempleo por grupos de edad en Cartagena
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, paNg, 2010.

Por otro lado, en términos de crecimiento poblacional, la ciudad de
Cartagena historicamente ha registrado elevadas tasas de crecimiento
demografico expresado en cifras promedio superiores al registro nacional
en 0.8 puntos porcentuales a lo largo de la primera mitad del siglo xx.
Lo anterior es resultado del desarrollo y la consolidacién de los sectores
industrial, turistico y las actividades portuarias, mediante la construccion
de la refineria de Intercol en Mamonal, de hoteles y residencias en la zona
de Bocagrande y la construccion de vias de comunicacion con el interior
del pais (Aguilera y Meisel, 2009); este proceso increment6 a la poblacion
joven de la ciudad, resultando una piramide poblacional con una estructura
uniforme en los ultimos 25 afios, una estructura progresiva, caracteristica
tipica de paises en desarrollo, la cual registra una alta concentracion
de la poblacion en edades jovenes, que en la misma medida implica un
crecimiento de esta poblacion que trata de entrar al mercado laboral.
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Gréfica 3. Piramide poblacional. Cartagena 1985
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DaNE. Proyecciones 2010.

Grafica 3. Piramide poblacional. Cartagena 1993 (continuacion)
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE. Proyecciones 2010.

Gréfica 3. Piramide poblacional. Cartagena 2005 (continuacion)
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Grafica 3. Pirdmide poblacional. Cartagena 2010 (continuacion)
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Precisamente es la dindmica poblacional una de las causas a las cuales
se atribuye el desempleo juvenil, dado que las restricciones actuales que
experimentan los jovenes en el mercado laboral son explicadas por las altas
tasas de fecundidad de la cohorte poblacional que precede (Easterlin, 1969).
En la década de 1980, seglin estimaciones del DANE, la tasa de fecundidad
general del Departamento de Bolivar —del cual Cartagena es capital y
concentra a 48 por ciento de la poblacidon— equivalid a 3.34 nacimientos
por cada mil mujeres en edad fértil, cifra que supera en 10 por ciento al
registro nacional y que se manifiesta en una tendencia persistente a lo largo
de mas de 20 afios e incluso para proyecciones a 2020. Entre 2008 y 2009,
por ejemplo, la tasa de fecundidad general de Cartagena super6 al total
nacional, expresado en una razén promedio de 1.24.

El efecto de las tasas de fecundidad elevadas, especificamente aquella
de la década de 1980, se traduce 20 afios después en la concentracion de
la poblacion en edades jovenes y, en igual medida, de la poblacion que
busca trabajo, expresandose en elevadas tasas de desempleo juvenil en la
ciudad de Cartagena. Prueba de esto es que en Cartagena, entre la tasa de
desempleo juvenil y las tasas de crecimiento poblacional de este grupo
existe una estrecha relacion, dado que en 2006 se registrd la mayor tasa de
desempleo juvenil, 37 por ciento, y la tasa de crecimiento de la poblacion
joven experiment6 un cambio estructural, al pasar de tasas de crecimiento
promedio de 1.26 por ciento entre 2002 a 2005, a tasas de crecimiento por
debajo de uno por ciento para el resto de la serie.
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Grafica 4. Tasa de desempleo juvenil y tasa de crecimiento poblacional juvenil.
Cartagena 2002-2010
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, bANE. Proyecciones 2010.

Se esperaria entonces que al aumentar el numero total de jovenes en
la ciudad, las tasas de desempleo aumentasen. Para el caso analizado, las
cifras apoyan este argumento, en el sentido que al disminuir la tasa de
crecimiento poblacional juvenil de 2005 a 2006, la tasa de desempleo de
esta poblacion registra una disminucion, pero no en el mismo afio, sino en
el periodo 2006-2007; es decir, existe un efecto rezagado en un afio de la
tasa de crecimiento poblacional juvenil sobre la tasa de desempleo para
esta misma poblacion. Este comportamiento se observa en igual medida
de 2007 a 2008, en el que la tasa de crecimiento poblacional se recupera
hasta llegar a valores positivos, mientras que la tasa de desempleo juvenil
aumenta entre 2008 y 2009. Por lo tanto, es posible que en Cartagena una
primera causa de las elevadas tasas de desempleo juvenil sea la dindmica
demografica de esta poblacion, porque, como se ha mostrado, el aspecto
demografico de la ciudad es evidencia para el cumplimiento del argumento
de Easterlin (1969) respecto a las causas del desempleo juvenil.

EL DESEMPLEO JUVENIL EN CARTAGENA DE INDIAS, 2010

En esta seccion se realiza un analisis transversal,* descriptivo y comparativo
de las caracteristicas de los jovenes desocupados residentes en Cartagena
4 El caracter transversal de este analisis esta relacionado con la transversalidad de los datos,
es decir, datos de corte transversal, los cuales se obtienen a partir de una o mas variables en el

mismo punto del tiempo (Gujarati, 2004). Para este caso, los datos se refieren a los obtenidos de
la Gran Encuesta Integrada de Hogares en el tercer trimestre del afio 2010.
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para el afio 2010. Identificando factores clave en el analisis de causalidad
de este fendmeno y enfatizando en variables como el nivel educativo, las
condiciones socioecondmicas y el proceso de busqueda de empleo.

Segun proyecciones del pang, en 2010 la juventud representd 18 por
ciento de la poblacion cartagenera, y se distribuye en partes iguales en
términos de género. Para ese mismo afio, la tasa de desempleo juvenil
equivalio a 30 por ciento, representada en un total de 55 305 jovenes
desempleados, que en relacion con el total de desempleados, correspondio
a 37 por ciento, destacando un mayor nimero de jovenes del sexo femenino
desempleadas, aunque la diferencia en términos relativos no sea muy
significativa, 53 por ciento de mujeres y 47 por ciento hombres.

Grafica 5. Desempleo juvenil y nivel educativo
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Fuente: pane. Gran Encuesta Integrada de Hogares. Cartagena, 2010.

Los jovenes desocupados con un menor nivel educativo muestran una
mayor representatividad, subrayando que aquellos bachilleres y sin nivel
educativo son quienes mayor proporcion registran, 77 por ciento; por el
contrario, los jovenes profesionales y con posgrado solo representan tres por
ciento. Y teniendo en cuenta que 60 por ciento de los jovenes desempleados
corresponde a mayores de 21 afios, lo anterior sugiere la incidencia del
capital humano sobre el desempleo, dado de que a medida que aumenta el
nivel educativo, menor es la proporcion de jovenes desocupados.

Llama la atencion que entre los jovenes ocupados, aquellos con
nivel universitario solo representan ocho por ciento, y en ambos casos
—desocupados y ocupados— aquellos jovenes con estudios de bachillerato
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registran una mayor representatividad con cifras que superan 60 por
ciento. Lo que permitiria afirmar que en la ciudad de Cartagena existe
la posibilidad de que los jovenes no estén realizando estudios de nivel
superior, sea por la cultura que existe en la ciudad de iniciar la vida laboral
a edades tempranas, aun cuando solo se tiene un diploma de bachillerato,
0 por no tener acceso a la educacion superior por la incapacidad de cubrir
los costos de matricula, dado que en los ultimos afios la tasa de cobertura
en educacion superior del Departamento de Bolivar —cuya oferta en
educacion superior se concentra en Cartagena— registrd en promedio 10
puntos porcentuales por debajo de la tasa de cobertura a nivel nacional
(Ministerio de Educacién Nacional, 2009); y teniendo en cuenta que el
desempleo juvenil es resultado de los bajos niveles de educacion, entonces,
el desempleo de los jovenes cartageneros continuara expandiéndose con
mayores tasas y desperdicio de capital humano con experiencia laboral
(Behrens y Evans, 2002; Audas et al., 2005; Riphahn, 1999). Ademas, el
argumento de Levin (1983), quien considera que por la estricta relacion del
desempleo con la educacion hay mas puestos de trabajo disponibles que
jovenes calificados para suplirlos, es aplicable al caso de Cartagena.
EnCartagenaelnivel educativoestaligadoalacondicidnsocioecondmica
de la poblacion, resultando en una concentracion espacial de la poblacion
con menor nivel educativo en las zonas marginales de la ciudad, con acceso
limitado a servicios publicos e incapacidad de generar ingresos (Pérez
y Salazar, 2007). En igual sentido, el nimero de personas desocupadas
registra una concentracion en las mismas zonas marginales de la ciudad,
siendo estas principalmente las aledafias a las faldas del cerro La Popa y
circundantes a la ciénaga de la Virgen. Es decir, es posible que en Cartagena
la poblacion con bajo nivel educativo presente vulnerabilidad tanto por su
condicion socioecondémica como por su situacion de desempleo; ademas,
si los jovenes representan la mayor proporcion de desempleados, también
se traduce en una problematica de mayor complejidad, pues la mayoria
de jovenes desocupados en la ciudad son bachilleres y es muy probable
que estos pertenezcan a hogares de bajos ingresos que se concentran en
las zonas marginales y que, por lo tanto, no puedan continuar con su
proceso educativo. Convirtiéndose asi el desempleo juvenil en un medio de
transmision y profundizacion de la pobreza, dado que ante las dificultades
econdmicas severas, el trabajo extradoméstico de los jovenes es un recurso
que se utiliza en mayor medida para intentar solventar las necesidades
individuales y familiares (Navarrete, 2001), y al no disponer del perfil
educativo que el mercado exige, experimentan el desempleo y, en caso de
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estar ocupados, su oficio se caracteriza por informalidad, bajos salarios e
inestabilidad.

Espor ello que en Cartagena las condiciones socioecondmicas afectan en
gran medida el desarrollo y el proceso formativo de los jévenes, dado que a
diferencia de aquellos hogares con mejores condiciones socioeconomicas,
por necesidad y por tener un salario de reserva mas bajo, inician su vida
laboral a edades tempranas, por lo que experimentan mayores restricciones
en el proceso de busqueda de empleo.

Cartagena, ademas de ser reconocida como una ciudad turistica y
portuaria, es uno de los centros urbanos de Colombia con mayor poblacion
en condiciones de pobreza y miseria. En 2010, en términos de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NB1), la ciudad ocupo el segundo puesto entre las 13
principales areas metropolitanas del pais, con 25 por ciento de poblacion
en condicion de pobreza y nueve por ciento en miseria; y entre los jovenes
desocupados de la ciudad, 98 por ciento esta representado por los estratos
socioeconémicos uno, dos y tres, concentrandose 46 por ciento en el
estrato uno, lo que pone al descubierto el mayor grado de vulnerabilidad
al desempleo de los jovenes con una dificil situacion socioecondmica.
Sin embargo, la estructura socioeconémica de los jovenes ocupados es
igual, se concentra en los estratos uno, dos y tres, lo que sugiere que los
jovenes de la ciudad de estratos altos no estan participando en el mercado
de trabajo, dado que sus condiciones les permiten continuar con su proceso
educativo y, por lo tanto, no tienen la necesidad de buscar trabajo a edades
tempranas. Es entonces Cartagena una ciudad cuyos aspectos demograficos,
educativos y socioeconomicos la convierten en un escenario propicio para
el desbordamiento del desempleo juvenil, expresado en elevadas tasas y
en innumerables restricciones a la hora de buscar empleo para los jovenes,
constituyéndose en una problematica socioeconémica cuyas consecuencias
van mas alla del mundo laboral.

Una de las causas del desempleo juvenil es el restringido proceso de
busqueda de trabajo, resultado de un periodo de transicion en el que los
jovenes terminan su proceso formativo, por abandono o cukminacion,
e inician el de entrada al mercado laboral, en el que debido a la falta
de capacitacion o experiencia, experimentan mayores restricciones,
manifestadas en un mayor tiempo de busqueda de empleo.
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Grafica 6. Desempleo juvenil y estrato socioeconomico
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Fuente: pane. Gran Encuesta Integrada de Hogares. Cartagena, 2010.

En el caso de la ciudad de Cartagena, la busqueda de empleo de los
jovenes desocupados equivale a 37 semanas en promedio, periodo que
se prolonga entre quienes han alcanzado un nivel educativo técnico
o tecnoldgico, con 53 semanas; seguido de los jovenes profesionales
universitarios, con 35. Llama la atencidon que amedida que el nivel educativo
de los jévenes aumenta, mayor es el nimero de semanas de busqueda de
empleo, puesto que quienes no han alcanzado algun nivel de estudio han
buscado empleo por 25 semanas. La explicacion a esto es que aquellos
con un menor nivel de estudio estan propensos al empleo informal, dado
que su formacion no le permite aspirar a un empleo que exija requisitos
relacionados con el nivel educativo. Lo anterior se evidencia en que entre
los jovenes ocupados, de aquellos sin algin nivel de estudio, 50 por ciento
tiene algun tipo de contrato para realizar el trabajo, de los cuales solo 25
por ciento tiene derecho a vacaciones con sueldo y a cesantias, y solo 17
por ciento tiene derecho a prima de navidad; en comparacion con aquellos
jovenes con nivel de estudio tecnologico y universitario, entre los cuales
mas de 70 por ciento tiene derecho a vacaciones con sueldo y a cesantias.
Esto muestra el grado de informalidad de los puestos de trabajo que, en
un menor nimero de semanas, obtienen los jovenes que no han alcanzado
algtn nivel educativo mayor.
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Grafica 7. Canales de busqueda de empleo de jovenes en Cartagena
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El proceso de busqueda de los jovenes cartageneros depende, mas que
de su capacidad y aptitud para desempefarse en determinado puesto de
trabajo, de las recomendaciones de familiares y amigos. De hecho, este
proceso esta estrictamente relacionado con las conexiones de las que
disponga, dado que 41 por ciento de los jovenes desocupados de la ciudad
acude a familiares, amigos y colegas para ser recomendados para algun
puesto de trabajo. Otras opciones consideradas por los jovenes son los
agentes intermediarios de empleo, con 17 por ciento; 89 por ciento de
los desocupados ha buscado trabajo como obrero o empleado de alguna
empresa; y no existe entre los jovenes la cultura de emprendimiento, en
tanto que ningun joven desocupado ve el inicio de un negocio propio como
una forma de emplearse y generar empleo. Sin embargo, entre los jovenes
ocupados, los amigos y familiares se constituyen también en la opcion de
busqueda mas efectiva, puesto que 61 por ciento de los jovenes asalariados
ha obtenido el empleo por este medio; y aunque en menor medida, hacer
preparatorios para montar un negocio muestra también una opcion de
empleo, al representar tres por ciento del total de jovenes ocupados.

Por lo tanto, el proceso de busqueda de empleo de los jovenes
cartageneros, tanto empleados como desempleados, estd determinado
en gran medida por las conexiones familiares y de amistad que tengan,
debido a que en ambos contextos esta se ha convertido en una alternativa,
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que, a partir de los resultados obtenidos por los jovenes ocupados, genera
mayores expectativas en los desocupados a la hora de buscar empleo.

Estas expectativas, tras los desfavorables resultados en el proceso de
busqueda, terminan convirtiéndose en un desestimulo para buscar empleo,
debido a que entre los jovenes que han desistido de buscar trabajo, 58 por
ciento manifiesta que esta cansado de buscar y que carece de la experiencia
necesaria para ocupar un puesto de trabajo; solo 14 por ciento ha dejado
de buscar empleo porque ya lo ha conseguido y, en igual medida, porque
no hay trabajo disponible en la ciudad y estan esperando la temporada alta
o que los contacten. Es decir, estos ultimos estan a expensas de trabajos
temporales, por lo que nuevamente surge la problematica de si en verdad los
jovenes en la ciudad estan preparados para cubrir las necesidades de fuerza
laboral de la ciudad, o el aparato productivo de Cartagena solo es capaz
de ofrecer este tipo de trabajos, dado que las principales actividades de la
ciudad son el turismo y el comercio, que efectivamente se desenvuelven de
acuerdo con los periodos vacacionales y las festividades.

Segun la Camara de Comercio de Cartagena, la estructura productiva
de la ciudad en 2010 esta constituida principalmente por actividades de
comercio, servicios, hoteles y restaurantes, las cuales representan 95
por ciento del total (Camara de Comercio de Cartagena, 2011). En ese
sentido, las actividades econdomicas que contribuyeron a la generacion de
empleo juvenil —en términos de las empresas que contratan jovenes—
son precisamente el comercio, los hoteles y restaurantes, el transporte y la
construccion, que acogen a 45 por ciento del total de los jévenes ocupados.

Sin embargo, los jovenes desempleados de la ciudad buscan trabajo
en la actividad construccion principalmente, representando 28 por ciento
del total; hoteles y restaurantes se ubica en el tercer lugar con solo ocho
por ciento, y comercio no registra porcentaje significativo. Lo anterior
sugiere una incongruencia entre la demanda y oferta laboral juvenil en
Cartagena, dado que los jovenes de acuerdo con su perfil y formacion estan
buscando empleo en actividades econémicas que no son representativas
en la estructura productiva de la ciudad, por ejemplo, la construccion solo
representa cuatro por ciento. Aunque las empresas que despiden jévenes
—expresado en aquellas empresas en las cuales los jévenes han trabajado—
son aquellas que integran las actividades comercio, 26 por ciento, y
hoteles, restaurantes y construccion, ocho por ciento. Como se menciond
anteriormente, la absorcion de mano de obra de estas actividades depende
en gran medida de periodos en los que la demanda de sus productos y
servicios aumenta por motivos socioculturales, como puentes festivos,
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vacaciones de mitad y fin de afio, entre otros, y redunda en la temporalidad
laboral para 57 por ciento de los ocupados contratados a término fijo con
un término promedio de 10 meses y en la inconformidad respecto al tipo
de contratacion que muestra 37 por ciento del total.

El desempleo juvenil esta también asociado a la herencia, ya que en
algunos casos se ha evidenciado que determinadas caracteristicas de los
padres inciden en la situacion laboral de los jovenes, en particular en el
desempleo, porque en la medida que el jefe de hogar esté trabajando, los
jovenes tendran una menor urgencia de trabajar y, por lo tanto, un salario
de reserva mas alto (Beyer, 1998; Smyth, 2008). En Cartagena, en ocho
por ciento de los hogares de jovenes desempleados el jefe de hogar esta
desempleado también, concentrandose en los estratos uno y tres, cuyo
nivel educativo esta representado en 37 por ciento de bachilleres y solo uno
por ciento de universitarios, cuyas viviendas estan habitadas en términos
de arriendo, usufructo y sin titulo de posesion en 57 por ciento de los casos,
con materiales en paredes como madera burda, tabla, tablén en 17 por ciento
de los casos y pisos en tierra en 33 por ciento de las viviendas habitadas
por jovenes desocupados a cargo de jefes de hogar también desocupados.

Si bien ocho por ciento es un registro bajo, lo anterior evidencia un
patron socioecondmico de esta poblacion caracterizado por el bajo nivel
educativo y la mala calidad en las viviendas habitadas. De hecho, aunque
la mayoria de los padres o jefes de hogar de los jévenes desocupados esta
trabajando, solo 43 por ciento tiene algun tipo de contrato para realizar las
labores de su puesto de trabajo, de los cuales solo 39 y 42 por ciento tienen
derecho a prima de navidad y a cesantias, respectivamente.

El desempleo juvenil en Cartagena se instaura como una via de
reproduccion de pobreza, dado que los jovenes desempleados cartageneros,
al pertenecer en su mayoria a hogares de bajos ingresos y no culminar su
proceso educativo ni haber adquirido experiencia solo son aptos para puestos
de trabajo cuyas condiciones se caracterizan por una baja remuneracion e
inestabilidad; lo anterior se conjuga en la transmision intergeneracional
de la pobreza, porque en lugar de ser los jovenes agentes que contribuyan
a superar los problemas de sus hogares de origen, reproducen las mismas
condiciones de pobreza y miseria (Tokman, s.f.), constituyéndose el
desempleo juvenil en una via de exclusion social. Esta exclusion social es
un problema que segliin Espluga et al. (2004), se manifiesta en un caracter
multidimensional; para el caso analizado es una exclusion laboral, dado
que los jovenes cartageneros encuentran barreras a la hora de ingresar al
mercado laboral por no cumplir con los requisitos exigidos por este, sea
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en términos de perfil educativo y experiencia laboral o por la dindmica del
mercado resultado de la estructura productiva de la ciudad; una exclusion
econdmica, dado que al estar desempleados son incapaces de generar
ingresos; una exclusion institucional, debido a la falta de apoyo del Estado
en todos sus niveles —nacional, regional y distrital— en los periodos
de desempleo de los jovenes, y al exclusion cultural, manifestada en la
incapacidad de vivir de acuerdo con las normas y los valores aceptados por
la sociedad, manifestandose esta ultima en problemas de violencia urbana.

En términos econdmicos, el aparato productivo de la ciudad esta
desperdiciando factor trabajo, limitando la acumulacion de capital humano
al dejar los jovenes de aprender habilidades y adquirir experiencia, sobre
todo cuando inician su vida laboral, lo cual no les permite consolidar
su perfil laboral y desenvolverse en una determinada area. Sumado a lo
anterior, por el desuso del factor trabajo, en Cartagena se esta perdiendo una
produccion que de ninguna forma se recuperard y los mismos jovenes, que
al final son consumidores potenciales de bienes y servicios, al no generar
ingreso tienen que restringir su consumo, transmitiéndose este efecto a la
economia local, resultando en una economia con poco dinamismo Yy, asi,
repercutiendo directamente en el bienestar de la poblacion cartagenera. Y
si se tiene en cuenta que el desempleo juvenil implica efectos prolongados
hasta la vida adulta de los individuos, estos efectos perpetuos se trasladaran
a la economia local.

Y mas alla de lo econémico y del mundo laboral, el desempleo juvenil
trae consigo efectos negativos sobre las personas, dado que experimentar
el desempleo origina frecuentemente trastornos psicosociales, vinculados
al deterioro de las relaciones con la familia y con la sociedad en general,
y que generan sentimientos de soledad, baja autoestima y desanimo
respecto a las exceptivas del futuro (Espluga et al., 2004: 57). Los jévenes
desempleados, por la incapacidad de generar ingresos y por el escaso
apoyo institucional en su periodo de desempleo, experimentan un alto
riesgo de vincularse a formas ilegales de subsistencia, lo que los convierte
en el centro de todos los episodios de violencia.

Efectivamente, en Cartagena en los ultimos afios han surgido
innumerables casos de violencia urbana, los enfrentamientos entre
pandillas juveniles son los que mas frecuencia registran y estan ligados a
disputas territoriales y al manejo del micro-trafico de alucindégenos. Segiin
la Policia Metropolitana de Cartagena, en la ciudad existen 70 pandillas,
de las cuales 74 por ciento son catalogadas como agresivas y peligrosas
y estan integradas en promedio por 34 jovenes, sumando un total de
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2 291 individuos y concentrandose 90 por ciento de estos en la Localidad
Historica y del Caribe. Esta localidad se form¢é a partir de invasiones de
la zona sur oriental que se ubicaron en las laderas del cerro de La Popa y
en los alrededores de la ciénaga de la Virgen, ahi las condiciones de vida
y habitabilidad estan muy por debajo del estandar minimo, por debajo de
la linea de pobreza e incluso de la indigencia, no tienen acceso a servicios
publicos y mucho menos a los bienes y centros de esparcimiento de la
ciudad; esta es la misma zona que concentra el mayor nimero de personas
con menor nivel educativo y desempleadas (Pérez y Salazar, 2007).

A partir de lo anterior, se establece una fuerte relacion entre las
deplorables condiciones socioecondmicas de la poblacion y el surgimiento
de las formas ilegales de subsistencia. Si se tiene en cuenta la relacion entre
el desempleo juvenil y las condiciones socioecondmicas de los jovenes, se
encuentra que la principal opcidn, dada la inactividad tanto a nivel laboral
como educativo, es vincularse a actividades delictivas que, mas alla de
la ilegalidad, ofrecen a los jovenes un escenario de realizacion, en tanto
que brindan la posibilidad de hacer carrera (Bennell, 2000), ofrecen la
sensacion de ser utiles y ademas retornos a una inversion casi nula; por lo
que, ante su nefasta experiencia en la busqueda de empleo, naturalmente,
los jovenes de bajos ingresos consideran factible integrar una pandilla y
desarrollar actividades delictivas.

CONCLUSIONES

Por aspectos demograficos, socioecondmicos y por su estructura productiva,
Cartagena se convierte en un espacio propicio para el surgimiento del
desempleo juvenil, problematica que se expresa en registros por encima del
desempleo de los demas grupos de edad y en mayores tasas para jovenes
del género femenino. En la ciudad histoéricamente las tasas de crecimiento
poblacional y de fecundidad han superado al promedio nacional, hecho
que ha configurado una estructura poblacional concentrada en las edades
jovenes, sector que ejerce una mayor presion en el mercado laboral, y que
este no es capaz de absorber. Se hall6 que el escaso nivel educativo es
uno de los principales factores del desempleo juvenil, en tanto que entre
los jovenes desempleados de la ciudad, la mayoria solo han terminado la
secundaria. Ademas, se evidencia la escasa cultura de generar empleo y no
buscarlo, una indiferencia absoluta por las actividades de emprendimiento
0 empresarismo por parte los jovenes cartageneros.

Por otro lado, las caracteristicas de los hogares, asi como el entorno en
el que habitan los jovenes cartageneros, muestran jovenes desempleados
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provenientes de hogares de estratos sociales bajos, con padres desempleados
y con bajo nivel educativo; estos factores inducen a los jovenes a iniciar
su vida laboral a edades tempranas, experimentando restricciones de
acceso a puestos de trabajo y convirtiendo asi al desempleo juvenil en
una consecuencia de la cadena bajo nivel educativo-desempleo-pobreza,
pues los jovenes mas alla de actuar como agentes que ayuden a superar la
pobreza, terminan reproduciendo las mismas caracteristicas de su hogar.

La estructura productiva de la ciudad esta representada en actividades de
comercio y hoteles y restaurantes que, por su naturaleza y por la condicion
turistica de la ciudad, demandan mano de obra dependiendo de periodos
del afio (vacaciones, puentes festivos, entre otros) y generan empleos
de caracter estacional. Adicionalmente, no existe una correspondencia
entre la demanda y la oferta de trabajo juvenil, en tanto que los jovenes
desocupados buscan trabajo en actividades de construccion principalmente,
cuya representatividad solo alcanza cuatro por ciento.

El desempleo juvenil en Cartagena se manifiesta en el desperdicio
de capital humano, la perdida de una produccion irrecuperable y una
restriccion en el consumo, debido a que al representar los jovenes la
mayor proporcion de la poblacion cartagenera y al no generar ingreso por
estar desempleados, desestimulan la demanda en la ciudad, generando un
impacto en la economia local.

Pero mas alld del mercado laboral y de los efectos econémicos, el
desempleo juvenil incide en la salud mental de los jovenes, efecto que
se manifiesta en sentimientos de frustracion y conflicto con los miembros
del hogar y con la sociedad en general; es decir, una exclusion social de
multiples dimensiones. Esta situacion los expone a formas ilegales de
subsistencia, que ofrecen un medio de consolidacion personal y rapidos
retornos a una inversion que es nula. Esta problematica se manifiesta en el
afloramiento de pandillas juveniles en Cartagena que en los ultimos afios
han participado en la mayoria de los hechos de violencia, se dedican a
actividades como el robo y la venta de alucinégenos, y estan ubicadas en
zonas marginales habitadas principalmente por poblacion de bajo nivel
educativo, desempleada y, por lo tanto, sumida en niveles de extrema
pobreza.
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