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Resumen

En este articulo se investigan las tendencias actuales de la migracion calificada de
latinoamericanos y caribefios dirigida a paises de la OCDE, focalizando a Estados Unidos.

A partir de un analisis bibliografico se discuten las perspectivas tedricas sobre migracion
calificada y se detectan las tendencias historicas de este proceso en América Latina. Para

el analisis empirico se utiliz6 una novedosa base de datos sobre tasas de emigracion segun
nivel educativo. La evidencia empirica demostrd que se registr6 un incremento del stock de
migrantes con estudios superiores entre 1990 y 2000, en términos absolutos y relativos respecto
a los migrantes con niveles educativos bajo y medio. Las mujeres experimentaron una tasa

de emigracion calificada mayor que los hombres. Los pequeiios Estados, con escaso nivel de
desarrollo, tienen las tasas de migracion calificada mas elevadas. Paraddjicamente, los paises
con diasporas mas reducidas muestran los niveles de selectividad mas altos. Aproximadamente
40 por ciento de los profesionales no encuentran empleo en profesiones de ambito cientifico e
ingenierias encontrandose subocupados y su talento desperdiciado.

Palabras clave: migracion calificada, América Latina y el Caribe, movilidad internacional de
estudiantes, desperdicio de talentos, globalizacion.

Abstract

The mobility of Latin American and Caribbean professionals and university students to OECD
countries

In this paper, we analyze the current trends in skilled migration from Latin America and the
Caribbean to OECD countries, focusing on United States. We discuss theoretical perspectives
on skilled migration from a literature review, and detect historical migration trends in Latin
America. We used a new database on emigration rates by education attainment to examine the
flows and impact of brain drain migration. Empirical evidence showed that the stock of skilled
migrants increased between 1990 and 2000 in absolute terms, and relative to migrants with
low and medium levels of education. Women exhibit higher emigration rates than skilled men.
Small states, with low levels of development, have seen emigration increasing at greater rates
than others. Paradoxically, countries with smaller diasporas show higher levels of migration
selectivity. It is estimated that about 40 percent of these skilled, in most cases professional
immigrants do not find employment in their chosen profession (scientific and engineering) and
they are under-employed and their talent and skills are wasted.

Keys words: skilled migration, Latin America and the Caribbean, student international mobility,
brain drain, globalization.
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Ameérique Latine (CIDESAL). Programa Europe Aid de la Unién Europea. (MIGR/2008/AIDCO
F4*2/2008/D/10062). Institut de Recherche pour le Développement (IRD), Francia.



Papeles de POBLACION No. 69 CIEAP/UAEM

INTRODUCCION

1 estudio de la migracion calificada es una linea de investigacion

prolifica que tuvo una gran repercusion en Latinoamérica a fina-

les de la década de 1960. Luego fue postergada por otras mas ur-
gentes (dictaduras, transiciones a la democracia, crisis de la deuda, etc.), y
actualmente ha vuelto a las agendas cientificas y politicas sobre migracion
y desarrollo. En este marco, el trabajo que se presenta analiza las tenden-
cias actuales de la migracion calificada con origen en América Latina y el
Caribe dirigida a paises de la OCDE, especialmente a Estados Unidos. A
partir de los datos disponibles, intentamos responder cual es la magnitud
de la migracion, cuanto representa en relacion a la dotacion de personal
calificado de la region y cudles son las principales caracteristicas sociode-
mograficas de los migrantes.

Sin embargo, responder a estas preguntas tiene dificultades derivadas
de la escasez de informacion. Por ello, se intentara hacer un esfuerzo de
sistematizacion de los datos disponibles mediante la triangulacion de di-
versas fuentes. A continuacion, un breve apartado metodolégico explicara
cuales y como se ha hecho. También proponemos suministrar evidencia
util para el debate académico actual que rediscute el tradicional concepto
de drenaje o fuga de cerebros (Brian Drain). Por ello, antes del analisis de
los datos se discuten las nuevas perspectivas tedricas de la migracion cali-
ficada, los escenarios actuales en los que se desenvuelve y una evolucion
historica de la migracion calificada en Latinoamérica.

Considerados en conjunto, creemos que los resultados de este trabajo
permiten complementar el acervo de conocimiento sobre migracion califi-
cada, hasta ahora concentrado en las migraciones hacia Estados Unidos,'
profundizar en nuevas hipdtesis y pensar en el disefio de politicas con el
objeto de crear sinergias positivas para la region y los expatriados.

METODOLOGIA

La insuficiencia de las fuentes de informacion es un tema recurrente en la
investigacion sobre movilidad y migracion internacional. La brecha entre
la variedad, amplitud y complejidad de los fendmenos a estudiar y la dispo-
nibilidad de informacion valida es una dificultad metodoldgica basica con
la cual conviven los investigadores actualmente. Un problema en el que

'Un sesgo aportado por la mayor disponibilidad de fuentes informacion estadistica (Ver Barrere,
Luchilo y Raffo, 2004: 19).
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se incluye también la definicion de las poblaciones objetivo y del tipo de
desplazamiento realizado, lo que tiene entre sus consecuencias mas graves
la imposibilidad de hacer comparaciones en el tiempo y en el espacio.?

Los censos son una fuente de informacion fundamental para medir el
stock de recursos humanos altamente capacitados de cada pais. Proveen in-
formacion fiable sobre niveles de educacion y tipo de ocupacion, que a su
vez pueden relacionarse con otras caracteristicas sociodemograficas. Sin
embargo, existen dos limitaciones importantes para el uso de esta fuente:
a) una limitacion temporal relacionada, por un lado, con las fechas de rea-
lizacion de las rondas censales para el acceso a datos comparables, y por
otro, con la rapida obsolescencia de los datos debido a la vertiginosidad de
los procesos migratorios actuales; b) una limitacion de contenido debido a
los sesgos que puede presentar la informacion acerca del nivel educativo
y el titulo obtenido, asi como la forma de codificar, procesar y difundir
informacion sobre la ocupacion de los censados.

Las encuestas sobre poblacion activa son una fuente de informacion
valiosa para analizar aspectos relacionados con el empleo del personal al-
tamente calificado. Sin embargo, los tamafios de las muestras limitan su
potencial y en el caso de América Latina esas limitaciones son mas serias.
Otra fuente habitual en las investigaciones sobre migracion internacional
son los registros nacionales de migracion. Se trata por lo general de regis-
tros administrativos de permisos de residencia y/o trabajo, los vinculados
a las concesiones de nacionalidad y a la obtencién de visas. Lamentable-
mente, los principales paises de destino de la migracion latinoamericana
no siempre producen informacion segln el pais de nacimiento de los in-
migrantes; cuando existe esa informacion, es probable que no se difunda
correctamente y que los datos sobre nivel educativo y ocupacion adolezcan
de limitaciones o sesgos.

Con todo, la estimacion de las tendencias generales en la migracion
calificada de latinoamericanos y caribefios a paises de la OCDE que se
presenta en este articulo, se basa en los censos de poblacion de los paises
receptores correspondientes a las rondas 1990 y 2000, debido a que atin no
se dispone de informacion actualizada de la ronda 2010. Sera utilizada una
base de datos exhaustiva (cuenta con alrededor de 190 paises), armonizada
y contrastada, elaborada por Docquier ef al. (2009) sobre personas de 25 y
mas afos residentes en paises de la OCDE, discriminadas por nivel educa-

2 Acerca de las limitaciones de las fuentes de informacion y sus consecuencias metodologicas
para el analisis de la migracion calificada pueden consultarse, entre otros, Barrere et al. (2004:
15-20); Martinez Pizarro (2005: 12-13); Pellegrino y Calvo (2001: 25-28).
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tivo (bajo, medio y superior), sexo y pais de origen.? En este caso, la defini-
cion de la poblacion objetivo se basa en los afos de estudio, por lo que un
migrante calificado es aquel que tiene 13 afios 0 mas de escolaridad.

La informacion sobre emigrados a Estados Unidos es mas reciente y
procede de dos fuentes: la American Community Survey (2005-2009) y
la National Science Foundation (2007). En el primer caso se trata de mi-
grantes de 25 y mas afos discriminados por niveles de estudio y grandes
regiones de origen. En el segundo, la magnitud se refiere a cientificos e
ingenieros y comprende las disciplinas y las ocupaciones asociadas con
ciencias naturales y exactas, las ingenierias en sentido amplio y las cien-
cias sociales; pero no incluye, por ejemplo, la medicina, el derecho, la
administracion, y las humanidades y la educacion.* Por un lado, se trata
de una categoria mas restrictiva que la recogida en el Manual Canberra
(Recursos Humanos en Ciencia y Tecnologia), pero por otro, el sentido
que adopta el término “cientifico e ingeniero en Estados Unidos es mas
amplio que el prescripto por ese manual (Ver OCDE, 1995). Esta fuente
brinda amplia informacion sobre ocupacioén, educacion y caracteristicas
demograficas. En suma, hasta que no se produzca una armonizacion de las
definiciones y dado que se trata de la fuente disponible con mayor cober-
tura, la utilizaremos para describir algunos atributos de esta poblacion en
Estados Unidos.

Por ultimo, la movilidad de estudiantes universitarios, tanto en paises
de la OCDE como a nivel mundial, ha sido analizada a partir de una de las
publicaciones periddicas que la OCDE dedica a la observacion y estudio
de la educacion: Education at a Glace. Para el caso de la movilidad hacia
Estados Unidos, los datos proceden de dos fuentes con periodicidad anual:
el Opendoors Report (Institute of International Education) que incluye una
amplia informacion sobre estudiantes de grado y postgrado extranjeros; y
el informe de la National Science Foundation sobre doctores graduados
en universidades estadunidenses (Doctorate Recipients from United Stated
Universities).

3 Esta base de datos es una version avanzada (contiene una discriminacién por sexo) de
otra reconocida en la literatura como DMO6, elaborada por los mismos autores (Docquier y
Marfouk, 2006). Esta tltima fue utilizada por gran cantidad de investigadores, por ejemplo, el
Sistema Econdomico Latinoamericano y del Caribe (en su informe “La emigracion de recursos
humanos calificados desde paises de América Latina y el Caribe. Tendencias contemporaneas y
perspectivas” (SELA, 2009). Mas informacion puede encontrarse en < http://perso.uclouvain.be/
frederic.docquier/oxlight.htm.

4 Las disciplinas y ocupaciones incluidas y excluidas de SESTAT pueden consultarse en http://
www.nsf.gov/statistics/sestat/sestatfaq.cfm#question003.
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NUEVOS ESCENARIOS Y DEBATE RENOVADO DE LA MIGRACION
CALIFICADA, DEL BRAIN DRAIN AL BRAIN GAIN

La conceptualizacién mas conocida de la migracion calificada ha sido la
de Brain Drain, creada en los afios cincuenta para caracterizar la “pérdida”
de médicos en el Reino Unido a favor de Estados Unidos, pero pronto ex-
tendida a otros paises y regiones en vias de desarrollo para problematizar
la emigracion de profesionales y cientificos. Nacio asi un fructifero debate
académico que se polarizdé en dos posturas antagénicas: la denominada
internacionalista que proponia la libre circulacién de recursos humanos y
la nacionalista que veia en estos un factor clave para el desarrollo nacional
susceptible de medidas proteccionistas.’

El aporte latinoamericano a este debate fue prolifico y estaba en sinto-
nia con los intereses politicos de los paises de la region que impulsaban
modelos de desarrollo econémico endégeno y promocion del crecimiento
industrial con base nacional. Las aproximaciones adoptaron planteos es-
tructuralistas, sistémicos, que tenian entonces un peso predominante en las
ciencias sociales.

Posteriormente, el tema fue perdiendo presencia en el &mbito cientifico
y en las agendas politicas; pero en las tltimas dos décadas se ha vivifi-
cado en escenarios renovados.® El primero de estos escenarios ha sido,
evidentemente, el econdmico. La consolidacion de una economia global,
sincronizada a tiempo real, en la que el conocimiento, la informacién y
la innovacion tecnoldgica devinieron insumos bésicos para el incremento
de la productividad y la competencia, por lo que han transformado los re-
cursos humanos en un aspecto central del desarrollo econdémico y social,
imprescindibles para los paises.

El segundo y el tercer escenario renovado, estrechamente ligados al an-
terior, han sido el trabajo y la educacion. La definicion de trabajo asalariado
instaurada por la modernidad industrial, y la vida social organizada en torno
a ella, estan cambiando drasticamente en las ultimas décadas siguiendo la
pauta de la flexibilizacion. La educacion, en la medida que tiene entre sus
funciones sociales la formacion de nuevas generaciones de trabajadores,

5 El libro de Walter Adams (1968) recoge las ponencias de la primera reunion sobre Brain Drain
realizada en Lausanne (Suiza) en 1967 donde quedd formalizada esta polémica. Una revision
bibliografica del debate puede encontrarse en Pellegrino y Clavo, 2001; Martinez Pizarro, 2005.
¢ Es imposible abordar aqui la infinidad de relaciones que existen entre los escenarios descritos
y las diversas intensidades que poseen, por lo cual solo dejaremos constancia de escenarios
determinados multidimensionalmente.
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también esta experimentando transformaciones severas.” De acuerdo a la
OCDE (2010), las tendencias apuntan a una educacion superior masificada
y globalizada. El primer proceso se constata en el incremento de jovenes
con estudios superiores (25 a 34 afios) en relacion a personas mayores (55
a 64 anos), 35 por ciento frente a 20 por ciento respectivamente; el segun-
do se expresa en el crecimiento enfatico de la movilidad internacional de
estudiantes y la internacionalizacion de los estudios universitarios y de la
investigacion cientifica.

El cuarto escenario renovado fue el demografico. Las estadisticas sefa-
lan que las migraciones calificadas se han incrementado aceleradamente en
las ultimas décadas, tanto en valores absolutos como en relacion al conjun-
to de los desplazamientos;® y su composicion se ha modificado a favor del
incremento de mujeres y jovenes. El primero es una consecuencia logica
de la mayor representacion femenina en el sistema educativo y en el tejido
productivo (Docquier et al., 2009); el segundo se debe al incremento de la
migracion internacional de jovenes para realizar estudios superiores (Ad-
nett, 2010).

Por otro parte, aunque Estados Unidos continta siendo el principal re-
ceptor de migrantes calificados (mas o menos la mitad del conjunto de la
OCDE), el mapa de los destinos se ha diversificado incorporando a nuevos
paises, siguiendo una tendencia general de los flujos migratorios interna-
cionales (Castles y Miller, 2003).

El quinto escenario renovado ha sido el debate tedrico acerca de la
propia migracion calificada. El “alumbramiento” de una perspectiva tras-
nacional en el estudio de los procesos migratorios (Portes et al., 1999)
rescato el antiguo concepto de didspora. Este concepto fue la matriz de los
nuevos enfoques (Brain Circulation y Brain Exchange)’ que abrieron un
debate centrado en las repercusiones negativas de la migracion calificada
para el desarrollo de los paises de origen (Brain Drain), con propuestas
que sostienen la compensacion de las pérdidas a través de mecanismos de
intercambio y movilidad temporal de los recursos humanos entre los paises
en desarrollo y aquellos mas desarrollados. Mas tarde, y a fin de cuestionar

7 La bibliografia sobre la transformacion del trabajo y la educacion es abundante y variada; una
buena referencia continta siendo la obra de Martin Carnoy (2001).

8 Entre 1990 y 2000, la proporcion de migrantes con educacion superior se increment6 en 4.8
puntos porcentuales sobre el conjunto de migrantes internacionales (de 29.8 a 34.6 por ciento).
En término medio para todo el planeta, la tasa de emigracion entre personas con educacion
superior se incremento de 5 a 5.4 por ciento; las que tienen nivel medio de 1.4 a 1.8 por ciento
y aquellos con nivel educativo bajo han decrecido de 1.2 a 1.1 por ciento. Por tanto, las tasas de
emigracion tienden a ser mas altas entre la poblacion con mayores niveles educativos (Docquier
y Marfouk, 2006) .

® Un resumen de las nuevas perspectivas se encuentra en Martinez Pizarro, 2005; Pellegrino,
2001a.
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que la migracion calificada conduzca indudablemente a efectos positivos
0 negativos, surgieron visiones menos deterministas como Brain Drain
benéfico (Beine et al., 2008 y 2009) y Brain Strain (Lowell et al., 2004).

No obstante, aunque la nueva perspectiva sobre la migracion califica-
da se presenta como un cambio epistemologico respecto a la etapa an-
terior (IOM, 2009), en la medida que los migrantes sean considerados
como in-puts 'y out-puts en un balance de costos y beneficios entre Estados
Nacionales,!® puede decirse que aun se encuentra constrefiida por el mismo
“nacionalismo metodologico” de antafio. La adopcion plena de un enfoque
trasnacional deberia considerar también a los migrantes como actores so-
ciales, junto a los Estados y los capitales; y sus interacciones observarse
desde un punto de vista global (“globalizacion desde abajo”) para poder
captar las multiples vinculaciones que establecen en diversos espacios
(Guarnizo y Smith, 1998).

LA MIGRACION CALIFICADA DE LATINOAMERICANOS: UNA PERSPECTIVA
HISTORICA

La evolucion de la emigracion calificada en América Latina y el Caribe
permite distinguir tres patrones diferentes: el primero, caracterizado por
el Brain Drain, transcurre en las décadas de 1950 y 1960, el segundo es la
época de los exilios y abarca los afios de la década 1970 y el tercero trans-
curre en el actual contexto de la globalizacion.

Brain Drain: la migracion calificada en los aiios de las décadas
de 1950 y 1960

La magnitud y caracteristicas de la migracion calificada en esta época se
aprecian mejor observando los flujos que se dirigen a Estados Unidos, el
principal destino. Durante este periodo se produjo una intensificacion de
las migraciones de latinoamericanos: de 167 524 admitidos como residen-
tes permanentes en la década de 1940 se pasod a 568 441 en la década
siguiente (239 por ciento mas) y a 1 241 044 en la década de 1960 (118
por ciento mas). Un incremento superior al del conjunto de los inmigrantes
extranjeros (192 y 29 por ciento, respectivamente), que no tenia preceden-
tes ni se repetiria en el futuro (tabla 1).

1% Ver por ejemplo el trabajo de Docquier y Marfouk (2006). Los demas articulos recogidos en el
libro de Ozden y Schiff (2006) también estan basados en enfoques de este tipo.
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El interés de los investigadores reveld que en el marco de este creci-
miento se estaba produciendo una emigracion significativa de profesiona-
les, principalmente ingenieros y técnicos. Hacia principios de la década de
1950, los inmigrantes calificados de origen latinoamericano rondaban los
300 y a mediados de la década de 1960 se acercaban a los tres mil (Brandi,
2006). Pero al mismo tiempo que esta migracion iba en aumento, presenta-
ba una disminucion relativa en relacion con el conjunto de migrantes pro-
cedentes de Latinoamérica y a la gran expansion de la inmigracion califica-
da. Los primeros, protagonizados por trabajadores manuales provenientes
sobre todo de México, de América Central y el Caribe;!"! los segundos,
procedentes de los paises asiaticos (Fortney, 1972).

Este proceso estuvo gobernado por factores exdgenos y endogenos en-
tre los que destacan tres:

1. el incremento de la demanda de personal calificado por parte de em-
presas, institutos de investigacion y universidades estadounidenses!'?.
El dinamismo y la flexibilidad de los mercados de trabajo, incluyendo
el académico y de investigacion, no solo era un elemento de atraccion
imprescindible, sino también de integracion eficaz de los inmigrantes.
Pero la demanda laboral no fue el unico “motor de atraccion”: entre
las décadas de 1950 y 1970, la matricula de universitarios extranje-
ros crecié de manera constante en las universidades estadounidenses
y constituyo, desde entonces, una via de reclutamiento privilegiada de
profesionales y cientificos."

2. lareforma de la legislacion migratoria (“Immigration and Nationality
Act”) de mediados de la década de 1960 que puso en marcha regula-
ciones que facilitaban el ingreso de extranjeros y la concesion de re-
sidencias permanentes.'* El nuevo sistema, que privilegiaba mecanis-
mos de reunificacion familiar y el reclutamiento de personal calificado,
reemplazo otro basado en cuotas por origen nacional.

' Debe recordarse que la década de 1950 es la “época dorada” del Programa Bracero (1942-
1964) en la que se incorporaron a mas de tres millones de trabajadores agricolas mexicanos
(Durad, 1998).

12 Sin considerar a los exiliados que permanecian en los Estados Unidos después del final de la
guerra, entre los afios 1946 y 1965, 372 204 profesionales, cientificos y técnicos emigraron hacia
este pais, constituyendo 16.9 por ciento del total de los inmigrantes en aquel periodo (Brandi,
2006: 70).

13 Este proceso es parte de una tendencia de mayor alcance: entre 1950 y 1980 la matricula de
estudiantes universitarios en el extranjero se multiplico por diez aproximadamente (de 110 mil
a 940 mil) (Scott, 1998).

4 Véase Roger, 2004. Prueba de ello fue el aumento en la migracion de latinoamericanos a
Estados Unidos superior al del conjunto de inmigrantes extranjeros (261 por ciento en la década
de 1950 y 142 por ciento en la década de 1960, frente a 192 por ciento y 29 por ciento del
conjunto, respectivamente (tabla 1).
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3. sin duda, algunas condiciones de la evolucion de los paises latinoa-
mericanos facilitaron la convergencia con la demanda estadounidense.
El impetu modernizador de los sucesivos procesos de industrializa-
cion por sustitucion de importaciones amplio y mejord la educacion
superior con la intencidén de crear capacidades necesarias para el desa-
rrollo de areas consideradas estratégicas para la region. De ese modo
se amplio la existencia de una oferta disponible de profesionales con
elevado nivel de cualificacion. Conjuntamente, se produjeron cambios
en la estructura social mediante la incorporacion de amplios sectores
a la clase media, y en los habitos culturales, una de las principales
manifestaciones fue la expansion de la educacion universitaria. Asi, la
alternativa de la migracion internacional pasé a ser una opcion social-
mente mas extendida.'

Ahora bien, ;qué impactos han tenido las tendencias migratorias resefa-
das en los paises de origen? Los investigadores concluyen que la respuesta
no puede ser contundente (Pellegrino y Calvo, 2001; Martinez Pizarro,
2005). Esta aseveracion se basa en dos datos de la realidad: el primero es
que la migracion calificada no fue un fenomeno generalizado en la region,
sino que afectd de manera desigual a diferentes paises; el segundo, que
es dificil aislar analiticamente los impactos de un factor concreto en con-
textos de crisis politicas y econémicas recurrentes. Ademas, tratdndose de
sistemas de investigacion y educacion superior, las pérdidas no se pueden
estimar con una simple resefia cuantitativa, sino que es preciso considerar
aspectos relativos a la calidad del futuro trabajo de los profesionales y
cientificos emigrados.

La época de los exilios

La emigracion de profesionales y cientificos latinoamericanos también
tuvo como determinante principal la accion represora de las dictaduras
militares. Aunque la correlacion entre violencia politica y emigracion ca-
lificada no es lineal, eso no significa que la relacion sea espuria, sino que
es necesario introducir elementos que ofrezcan un marco explicativo mas
complejo. Entre los mas importantes cabe sefalar tres:

1. En primer lugar, las propias caracteristicas de los gobiernos de facto
condicionaron el impacto sobre los sistemas cientifico y educativo en

15 Si bien hay una gran bibliografia sobre este tema, una referencia ineludible continua siendo el
trabajo de Tulio Halperin Dongui (1998).
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distintas direcciones. Una de ellas fue la emigracion de profesiona-
les, si bien en este sentido Latinoamérica fue un escenario demasiado
diverso para desarrollar aqui. En lo que respecta a la relacion entre
autoritarismo y emigracion calificada las experiencias de los paises del
Cono Sur (Chile, Argentina y Uruguay) durante la década de 1970 fue-
ron convergentes. La instauracion de los regimenes dictatoriales fue
acompafiada de una brutal represion que tuvo entre sus consecuencias
una salida masiva de profesionales.

2. la dificultad de distinguir con exactitud entre las motivaciones de or-
den politico y las de orden econdémico en la decision de emigrar. La
sociologia de las migraciones hace tiempo demostrd que estas cate-
gorias no son mutuamente excluyentes, sino que en la praxis cotidia-
na suelen actuar de manera complementaria. Ademas, la distincion se
agrava cuando la clasificacion de los migrantes en una u otra categoria
se realiza mediante auto-asignacion, es decir a través del testimonio de
los propios migrantes.

3. Porultimo, las ya mencionadas limitaciones de las fuentes de informa-
cion, en este caso, amplificadas debido a que los exiliados residieron
en los paises de destino con una gran variedad de estatus legales y a
otras cuestiones relacionadas con la propia dinamica “exilica” (clan-
destinidad, doble identidad, itinerancia, etc.).

Con todo, el impacto del exilio sobre la investigacion cientifica y la
educacion superior en Latinoamérica fue claramente negativo y significa-
tivo para aquellos que padecieron con mayor intensidad la represion. La
duracion de los gobiernos de facto dificulté el retorno y aunque existieron
politicas nacionales e internacionales orientadas a promoverlo,'® las con-
diciones econdmicas desfavorables de la década de 1980 dificultaron la
reinsercion.

La migracién calificada en la globalizacién

Actualmente, la migracion calificada de latinoamericanos se produce en
una nueva “era de las migraciones” (Castles y Miller, 2003). Un escenario
diferente y mas complejo que el de épocas anteriores en el que se detectan
las siguientes cuatro tendencias (IOM, 2009):

16 El programa de retorno puesto en marcha por la OIM para Latinoamérica contribuyo al regreso
de 11 554 personas. Ademas, Argentina, Chile y Uruguay llevaron a cabo proyectos especificos
dirigidos a la recuperacion de cientificos. Los resultados fueron variados segun el pais y el area
de conocimiento (Marmora, 2002).
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En primer lugar, el incremento absoluto de la migracion de personas
calificadas a escala global. Las tendencias se han analizado utilizando la
base de datos de Docquier et al. (2009), el stock de migrantes internacio-
nales en paises de la OCDE en 1990 y 2000, discriminados por el nivel de
educacion (alto, medio y bajo) (tabla II). A estas cifras se han agregado es-
timaciones para 2010 realizadas a partir del supuesto de que el crecimiento
registrado en la década anterior se mantuvo constante.!” En suma, la tabla
permite observar un crecimiento notable de los inmigrantes con nivel de
educacion alto en el entorno de la OCDE entre 1990 y 2000 (de 12.5 a 20.5
millones). Una tendencia que, en caso de mantenerse constante, podria ele-
var el volumen a 28.5 millones de inmigrantes calificados en 2010 (lo que
supondria un incremento acumulado de 127 por ciento desde 1990).

La segunda de las tendencias actuales de la migracion calificada consis-
te en su crecimiento relativo respecto al conjunto de migrantes. Si en 1990
los migrantes calificados suponian 29.9 por ciento del total, en 2000 repre-
sentaban 35 por ciento. En cambio, los migrantes con nivel educativo bajo
descendieron su participacion relativa de 49.1 por ciento a 43.1 por ciento,
aunque tuvieron un crecimiento absoluto de cinco millones de personas.
Los migrantes con nivel educativo medio también tuvieron un crecimiento
absoluto importante (de aproximadamente cuatro millones de individuos),
pero en este caso se mantuvo constante la participacion porcentual (ver
tabla II).

La tercera tendencia se refiere al aumento de la participacion de muje-
res en la migracion calificada. Aunque hombres y mujeres con alto nivel
educativo incrementaron su volumen absoluto entre 1990 y 2000, la repre-
sentacion femenina aumento6 en seis puntos porcentuales (de 27.6 a 33.9
por ciento), mientras los hombres lo hicieron en una proporcion ligeramen-
te inferior (de 32.2 a 36.2 por ciento). En contrapartida, las mujeres con
nivel educativo bajo han disminuido su participacién en mayor medida que
lo hombres (6.6 puntos porcentuales frente a 5.3 (ver tabla II).

La cuarta tendencia de la migracion calificada actual es el aumento de
la movilidad de estudiantes universitarios. Desde 2000, el volumen de es-
tudiantes universitarios extranjeros crecié 85 por ciento a escala mundial y
67 por ciento en el entorno de la OCDE. Si consideramos un periodo mas
amplio se puede observar una tendencia ain mas elevada: desde 1975 a

17 Una operacion que tiene como objetivo establecer un escenario posible entre muchos otros,
bajo el supuesto de que en la tltima década no hubo acontecimientos que hicieran pensar en una
disminucion de las migraciones hacia los paises de la OCDE, sino mas bien lo contrario. Fue solo
a partir de 2008, cuando comenzaron a sentirse los efectos de la actual crisis econdomica, que es
posible pensar en un cambio de tendencia a favor del descenso de los flujos migratorios.
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2008 se ha pasado de 800 mil a 3.3 millones de estudiantes extranjeros, es
decir, un incremento mayor a 400 por ciento. No obstante, el crecimiento
se ha acelerado en los ultimos trece afios, reflejando la globalizacion de las
economias y las sociedades nacionales.'®

Tabla II. OCDE. Stock de inmigrantes de 25 afios y mas por nivel educativo en
1990, 2000 y 2010*

Diferencia
Nivel 1990-2010
educativo 1990 % 2000 % 2010%* (%)
Total 41995883 100 58618924 100 75241964 79
Bajo 20601 140 49.1 2528003 43.1 29958 866 45
Medio 8849081 21.1 12815977 21.9 16782872 90
Alto 12545662 29.9 20522945 35 28500227 127
Hombres 20750712 100 28784728 100 36818 744 77
Bajo 9975045 48.1 12331732 42.8 14688419 47
Medio 4084405 19.7 6040025 21 7995645 96
Alto 6691262 322 10412971 362 14134680 111
Mujeres 21245171 100 29834196 100 38423221 81
Bajo 10 626 095 50 12948271 434 15270448 44
Medio 4764676 224 6775952 227 8787227 84
Alto 5854400 27.6 10109973 33.9 14365546 145

*Las cifras de 2010 son estimaciones hechas por el autor con base en el crecimiento observado
entre 1990 y 2000.
Fuente: Los datos de 1990 y 2000 pertenecen a Docquier, Lowel and Marfouk, 2009.

LA MIGRACION CALIFICADA DE LATINOAMERICANOS Y CARIBENOS

Migracion calificada a paises de la OCDE

América Latina y el Caribe han experimentado un crecimiento relativo de
migrantes calificados entre 1990 y 2000 superior a la media mundial (91.3
frente a 63.6 por ciento) y superior al que presentan otras regiones con
indices elevados como Europa 27 (33.4 por ciento), Estados Unidos-Cana-
da (32.5 por ciento) y Oceania (75 por ciento).!”” Asimismo, la migracion
calificada incrementd su participacion proporcional en el total mundial,
'8 Ver OCDE. Education at a Glance 2010. Paris: OCDE En todas las notas al pie es necesario
estandarizar la forma de citar, para quitar el ver o véase y poner autor y afio entre paréntesis.

1 Aunque no se ha procesado la informacion para los paises de Africa y Asia, dos continentes
con importantes incrementos relativos del stock de migrantes calificados en paises de la
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pasando de aportar 15.3 por ciento en 1990 a 17.9 por ciento en 2000, lo
que en valores absolutos significd pasar de un stock de 1.9 a 3.6 millones
de migrantes calificados. Como se ha dicho anteriormente, no hay razones
para pensar que esta tendencia se haya modificado considerablemente (Ver
10M, 2009).

Centrandonos en el propio subcontinente, destaca el caso de México
que present6 el mayor incremento en el sfock de migrantes calificados en
paises de la OCDE, pasando de 366 mil a 949 mil (158.8 por ciento mas)
entre 1990 y 2000. Le siguen, con incrementos mas moderados pero sig-
nificativos, América del Sur (86.9 por ciento), América Central (80.5 por
ciento) y la region del Caribe (66 por ciento). En el caso de México el
peso del aporte de migrantes calificados respecto al stock total se ha incre-
mentado 1.7 puntos porcentuales, lo que representa un aumento absoluto
de 582 648 migrantes. América Central también ha incrementado su peso
relativo de manera similar (1.5 puntos porcentuales), aunque en nimero de
efectivos el incremento es menor (190 861 personas). En cambio, América
del Sur y el Caribe practicamente han mantenido el mismo peso relativo
sobre el conjunto de migrantes calificados en la OCDE que tenian en 1990,
aunque han duplicado el stock (467 995 y 517 322, respectivamente).

En cuanto a los paises, como se ha visto, el caso mexicano es extraordi-
nario tanto por el nimero de migrantes como por el incremento (proporcio-
nal y absoluto) en esos diez afios. Sin embargo, hay otros casos que mere-
cen resefarse. Brasil es el segundo pais del subcontinente latinoamericano
con mayor incremento de migrantes calificados (145 por ciento), aunque
con un stock de 154 mil aun esté lejos de alcanzar a México. En el Cono
Sur destacan también Venezuela y Pert con incrementos de 127 y 104 por
ciento, respectivamente, y valores absolutos cercanos a los de Brasil. En la
region centroamericana deben subrayarse los casos de Honduras, El Salva-
dor y Guatemala, también con elevados indices de crecimiento (134, 126 y
115 por ciento, respectivamente). Por ultimo, los paises caribefios que pro-
porcionan la tercera parte de los migrantes calificados del subcontinente,
en esta region destacan Cuba con 332 mil emigrados calificados en 2000,
Jamaica con 287 mil, Republica Dominicana y Haiti con 153 mil cada uno.
Este tltimo, junto con Antigua y Barbuda, Santa Lucia y Bahamas son los
paises que mas han incrementado su stock de emigrantes calificados entre
1990 y 2000 (113, 117 y 106 por ciento, respectivamente).

OCDE, sabemos que también en estos casos los porcentajes de América Latina y el Caribe son
superiores.
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Tabla III. Stock de migrantes con estudios superiores, de 25 y mas afos,
residentes en paises de la OCDE segtin region y paises seleccionados de

origen (1990 y 2000)

Cambio
1990/2000
1990 % 2000 % (%)
Total paises OCDE 12545 662 100 20522945 100 63.59
Europa 15 3654510 29.13 3688791 17.97 0.94
Europa 27 4300020 34.27 5738300 27.96 33.45
USA + Canada 717 687 5.72 950 997 4.63 32.51
Oceania 180542 1.44 315951 1.54 75
América Latina 1925603 1535 3684430 17.95 91.34
v El Caribe
México 366 828 2.92 949 476 4.63 158.83
Ameérica Central 236932 1.89 427 793 3.41 80.55
Belice 8770 0.07 16 122 0.08 83.83
Costa Rica 17405 0.14 27 413 0.13 57.51
El Salvador 59343 047 134 100 0.65 125.98
Guatemala 33177 0.26 71515 0.35 115.56
Honduras 21969 0.18 51592 0.25 134.84
Nicaragua 40 320 0.32 68 979 0.34 71.08
Panama 55949 0.45 58 071 0.28 3.79
El Caribe 783274 6.24 1 300 596 6.34 66.05
Antigua y Barbuda 4317 0.03 9198 0.04 113.05
Bahamas 5324 0.04 10973 0.05 106.11
Barbados 24 787 0.2 33739 0.16 36.11
Cuba 241131 1.92 331969 1.62 37.67
Dominica 5383 0.04 8270 0.04 53.65
R. Dominicana 81374 0.65 153 586 0.75 88.74
Grenada 9695 0.08 15 696 0.08 61.9
Guyana 62 424 0.5 116 016 0.57 85.85
Haiti 64928 0.52 153 404 0.75 136.27
Jamaica 161 567 1.29 286 942 1.4 77.6
S. Kitts y Nevis 4338 0.03 8 040 0.04 85.35
Saint Lucia 3447 0.03 7 480 0.04 117.01
Saint Vincent and 6415 0.05 13046 006  103.37
the Grenadines
Surinam 28 187 0.22 34128 0.17 21.08
Trinidad y Tobago 79957 0.64 118 109 0.58 47.71
América del Sur 538 570 4.29 1 006 565 4.9 86.9
Argentina 73 761 0.59 112 686 0.55 52.77
Bolivia 18839 0.15 30423 0.15 61.49
Brasil 63 122 0.5 154 808 0.75 145.25
Chile 61394 0.49 87 338 0.43 42.26
Colombia 123944  0.99 233 364 1.14 88.28
Ecuador 58510 0.47 110 560 0.54 88.96
Paraguay 4916 0.04 7252 0.04 47.52
Uruguay 17884 0.14 24 736 0.12 38.32
Peru 80496 0.64 164 287 0.8 104.09
Venezuela 35705 0.28 81 109 0.4 127.17
Fuente: Docquier, Lowel and Marfouk, 2009.
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Tal como se ha sefnalado en el apartado anterior, el crecimiento de la mi-
gracion calificada fue mas acentuado en las mujeres. En la tabla IV, donde
se presenta la variacion en los stocks de migrantes calificados entre 1990
y 2000 discriminados por sexo0,?’ se aprecia que las mujeres con educacion
superior migradas a paises de la OCDE han experimentado un crecimiento
superior al de los hombres (72.7 frente a 55.6 por ciento). En lo que res-
pecta al subcontinente latinoamericano la diferencia a favor de las mujeres
ha sido de veinte puntos porcentuales (101 frente a 81 por ciento); con
excepcion de Honduras, esta tendencia se aprecia en los demas paises de
Latinoamérica y el Caribe con variaciones significativas segun los casos.

La caracterizacion de los patrones latinoamericanos de migracion cali-
ficada no se agota con el calculo de la magnitud de los flujos migratorios,
sino que implica también la estimacion de la pérdida de personal califica-
do, entendida como el porcentaje de graduados de educacion superior del
pais y/o region sobre el total de graduados nacidos en ese pais y/o region.?!
En la grafica I se presenta un resumen de la situacion con los casos mas
representativos de cada region del subcontinente en 2000 (en el anexo, la
tabla A3 presenta las tasas para todos los paises), donde puede apreciarse
que la region del Caribe presenta las tasas de emigracion mas altas (45.5
por ciento de media). Excepto Republica Dominicana (22.4 por ciento),
Cuba (28.8 por ciento) y Bahamas (36.9 por ciento) el resto de paises de
la region tienen tasas superiores a 60 por ciento; incluso cinco de ellos
(San Vicente; Jamaica; Haiti; Guyana y Granada) superan 80 por ciento.
En América Central la situacion no alcanza proporciones tan criticas, pero
no deja de ser preocupante: los profesionales que residen en el exterior
suponen en término medio una cuarta parte de los autdctonos graduados
alli. Los extremos estan ocupados por Belice (65 por ciento) y Costa Rica
(7.1 por ciento). América del Sur, en cambio, exhibe las tasas mas bajas
del subcontinente. Excepto Colombia (10.4 por ciento) y Ecuador (9.5 por
ciento), los demas paises rondan entre cuatro y seis por ciento.

En suma, si estableciéramos tres categorias de pérdida de personal ca-
lificado, baja (menos de cinco por ciento), media (entre cinco y 15 por
ciento) y alta (mas de 15 por ciento) encontrariamos a los paises de las
regiones del Caribe y Centroamérica (excepto Costa Rica) en la categoria
alta; México y una parte del Cono Sur en la categoria media, y Argentina,
Brasil, Paraguay y Venezuela en la baja.

2 En el anexo se presentan los valores absolutos en las tablas Al y A2.
21 De acuerdo a los criterios propuestos en Lowell (2001).
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Tabla IV. Diferencia en el stock de migrantes con estudios superiores, de 25 y
mas afos, entre 1990 y 2000 por sexo, en paises y regiones seleccionadas. En

porcentaje

Mujeres Hombres
Total 72.69 55.62
Ameérica Latina y EIl Caribe 101.18 81.59
México 175.21 145.76
America Central
Belice 103.17 61.92
Costa Rica 74.07 40.95
El Salvador 134.56 118.33
Guatemala 119.04 112.46
Honduras 120.78 155.47
Nicaragua 80.71 62.20
Panama 10.61 -4.37
El Caribe
Antigua y Barbuda 137.78 85.59
Bahamas 130.40 75.30
Barbados 52.86 18.28
Cuba 43.79 31.82
Dominica 103.13 17.91
R. Dominicana 116.60 60.35
Grenada 69.85 4991
Guyana 93.04 78.33
Haiti 152.50 122.07
Jamaica 85.40 66.16
Saint Kitts and Nevis 120.18 53.67
Saint Lucia 123.03 109.37
Saint Vincent and the Grenadines 159.87 51.80
Surinam 21.64 20.45
Trinidad y Tobago 54.94 39.10
América del Sur
Argentina 61.99 44.40
Bolivia 82.43 4474
Brasil 157.92 130.47
Chile 47.21 37.67
Colombia 106.56 70.14
Ecuador 95.63 82.14
Paraguay 53.32 40.94
Uruguay 50.63 27.05
Peru 119.38 89.72
Venezuela 136.03 117.65

Fuente: elaboracion propia con base en Docquier, Lowel and Marfouk, 2009.
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La evidencia empirica refuerza los argumentos que sehalan que uno de
los patrones predominantes de la actual migracion calificada consiste en la
emigracion de profesionales desde paises pequefios (relativamente poco
poblados) y con bajos ingresos hacia paises de la OCDE.

El tercer elemento que caracteriza el patrén migratorio de la region,
ademas de la magnitud y la pérdida de personal calificado, es la selecti-
vidad educacional de los emigrantes, es decir, la proporcion de personal
con educacion superior sobre el conjunto de los emigrantes del pais. En
este caso, igual que en el anterior, presentamos los datos agrupados en tres
categorias: baja selectividad (menor de 20 por ciento); media (entre el 20 y
33 por ciento) y alta (mas de 33 por ciento). La tabla V recoge los datos.

Los paises con mayor volumen de expatriados (excepto Colombia y
Jamaica) presentan bajos niveles de selectividad en la migracion, y por el
contrario, paises con diasporas mas reducidas, entre los que se encuentran
pequefios estados del Caribe, exhiben porcentajes de profesionales alta-
mente capacitados que oscilan entre 20 y 30 por ciento. Por ultimo, tres
grandes paises del Cono Sur, otrora grandes receptores de flujos migrato-
rios transocednicos y transfronterizos (Venezuela, Argentina y Chile) tie-
nen mas de un tercio de sus emigrados altamente capacitados.

A modo de sintesis, y siguiendo la sugerencia de Luchilo (2007), pue-
den integrarse los dos indicadores anteriores en una tipologia que combina
las dimensiones de pérdida y de selectividad educacional (ver tabla VI). De
este modo encontramos que los paises de menor selectividad educacional
que tienen, a la vez, la mayor pérdida de personal calificado son Republica
Dominicana, Haiti, Honduras y Nicaragua. Una situacion similar presentan
Ecuador y México, si bien tienen una menor pérdida de profesionales. En
la situacion opuesta se encuentran Argentina, Venezuela y Chile: paises
con alrededor del cinco por ciento de los profesionales graduados en ori-
gen residiendo en el exterior, al tiempo que mas de un tercio de la diaspora
(relativamente modesta en términos absolutos y en relacion a su poblacion)
tiene estudios superiores (tabla VI).

Los paises que presentan los problemas mas serios asociados al desa-
rrollo son algunos de los que tienen las mayores pérdidas de personal ca-
lificado.?? En Centroamérica, Nicaragua, Honduras, El Salvador y Belice;
en el Caribe, Haiti, Guyana, San Vicente y Las Granadinas, y en menor
medida Republica Dominicana.

2 El nivel de desarrollo puede ser estimado en base al Producto Bruto Interno Per Capita o de
acuerdo al Indice de Desarrollo Humano.
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Tablas V. Stock de migrantes latinoamericanos y caribefios (paises
seleccionados), mayores de 15 afios, residentes en paises de la OCDE y
porcentaje de los que son altamente capacitados

% altamente

Selectividad Paises Migrantes capacitados
Selectividad baja  R. Dominicana 691 884 12.3
(<20%) Ecuador 490 267 15.4
Haiti 466 897 19.8
Honduras 278 593 10.5
México 8431 381 5.6
Nicaragua 224 531 17.9
El Salvador 839 511 7.8
Guatemala 489 772 8.2
Selectividad media Bolivia 72 400 30.4
(entre 20 y 33%) Brasil 351 878 31.7
Colombia 682 156 25.1
Costa Rica 76 112 24.2
Cuba 914 501 24.2
Panama 140 631 32.6
Jamaica 796 046 24.0
Paraguay 18 504 25.0
Peru 361 506 30.2
Trinidad y Tobago 276 934 29.5
Dominica 25738 21.7
Saint Kitts and Nevis 20 078 26.6
s e wow s
Uruguay 70 093 29.9
Selectividad alta Argentina 266 070 37.8
(>33%) Chile 200 366 33.0
Venezuela 200 461 40.2

Fuente: Dumont and Lamaitre (2005: 39).

En esos casos, el perjuicio que pueda producir la emigracion de po-
blacioén con educacién superior al desarrollo del pais es mayor. Una vez
establecido el circulo vicioso “emigracion-subdesarrollo-emigracion”, las
vias de solucion endogenas son escasas.
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Tabla VI. Pérdida de personal calificado y selectividad educacional
de la migracion

Pérdida de personal calificado
Alta (> 15%) Media (5-15%) Baja (< 5%)
Alta Chile Argentina;
(>33%)
Venezuela
o Media Cuba; Jamaica; Bolivia; Colombia;
Selectlyldad (20-33%) | Panama; Trinidad y Costa Rica; Pert;
educacional Tobago Uruguay
Baja R.Dominicana; Haiti; Ecuador; México
(<20%) Honduras; Nicaragua

Fuente elaboracion propia sobre la base de Tabla V' y Tabla A3.

Las alternativas pasan, probablemente, por encontrar un equilibrio sos-
tenible entre meritocracia y desigualdad; esto es mejorar las condiciones
de vida de los profesionales autoctonos (salario, empleo, desarrollo profe-
sional) para desalentar la emigracion e incrementar la propension de los
jovenes a continuar estudiando.

Migracion calificada a Estados Unidos

Como ya se ha mencionado, la migracion calificada presenta elevados in-
dices de concentracion en Estados Unidos; un patron que se repite en Amé-
rica Latina y el Caribe desde los albores de la Guerra Fria. Segin Lowel
(2008), 88 por ciento de los migrantes calificados de esta region se dirigen
a América del Norte (Estados Unidos, Canada y México). Afortunadamen-
te, para este caso es posible contar con informacién mas actualizada a tra-
vés de la American Community Survey. Segin esta fuente, la poblacion
nacida en América Latina y el Caribe que tiene 25 y mas afios y cuenta
con estudios superiores asciende a 4 324 326* (media entre 2005-2009);
cantidad que representa 27 por ciento del conjunto de este colectivo (que
incluye técnicos superiores, titulados de grado y postgrado). Una propor-
cion bastante inferior a la media del conjunto de inmigrantes extranjeros
en Estados Unidos que asciende a 45 por ciento. Por otra parte, 47 por
ciento de los latinoamericanos y caribefios no ha completado la educacién
secundaria, una proporcion 15 puntos porcentuales superior a la media del

2 Aqui reunimos a técnicos superiores, titulados de grado y postgrado, personas que tienen un
minimo de 13 afos de escolaridad. Este criterio es el mismo que utilizan Docquier, Lowel and
Marfouk (2009) para el conjunto de la OCDE.
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total de inmigrantes (32 por ciento). Estos datos esbozan un panorama ge-
neral de baja selectividad para la inmigracion latinoamericana en Estados
Unidos, compuesta en tres cuartas partes por trabajadores con niveles de
educacion medio o bajo (ver tabla VII).

Sin embargo, esta composicion presenta contrastes segun las diferen-
tes regiones de procedencia. La poblacion de origen mexicano tiene los
porcentajes de titulados superiores mas bajos entre los inmigrados lati-
noamericanos y caribefios a Estado Unidos: 15.7 por ciento. Asimismo,
61 por ciento no alcanzo6 a completar la educacion media. La poblacion de
origen centroamericano presenta una distribucion entre niveles educativos
similar a la media de la region. Los caribefios, en cambio, tienen una pro-
porcion mas elevada de titulados superiores (42.8 por ciento) y mas baja
de personas con nivel educativo medio-bajo (27.6 por ciento). Proporcio-
nes, ambas, que se alejan considerablemente de la media de la region y se
parecen a otras mas “favorables” del conjunto de inmigrantes extranjeros.
Por ultimo, los sudamericanos tienen la proporcion de titulados superiores
mas alta (52.8 por ciento) y de personas con nivel medio-bajo mas bajas
(18 por ciento) de la region, superando, incluso, los ratios de las medias del
conjunto (ver tabla VII).

Estos datos sobre migracion de graduados de educacion superior cons-
tituyen un marco general que requiere mayor precision. Por ese motivo se
presenta a continuacion un analisis del stock de cientificos y tecnologos de
origen extranjero residentes en Estados Unidos, discriminado por regiones
y paises de origen. A pesar de las limitaciones impuestas por la definicion
de este universo de estudio, a las que ya nos referimos en el apartado me-
todologico, la informacion publicada por la National Science Foundation
permite realizar una descripcion mas acabada de la composicion de esa
poblacion. En las tablas VIII y AIV del anexo se exponen los datos.

La tabla VIII permite apreciar con mayor precision el volumen e impac-
to de la migracion de cientificos e ingenieros latinoamericanos y caribefos
a Estados Unidos en 2003. Asi, de un stock acumulado de tres millones 352
mil, los oriundos de América Latina y el Caribe suman aproximadamente
494 mil (14.7 por ciento). Si se observan las subregiones de origen, los
sudamericanos son 179 mil (5.3 por ciento), los caribefios 170 mil (5.1 por
ciento) y los centroamericanos 145 mil (4.3 por ciento). Esta ultima cate-
goria incluye a los migrantes mexicanos, con un mayor volumen relativo
(93 mil). A gran distancia le siguen los profesionales procedentes de Cuba
(64 mil), Argentina (54 mil), Colombia (36 mil); Jamaica (34 mil) y Pera
(33 mil).
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Tabla VIII. Estados Unidos. Cientificos e ingenieros inmigrados, segin
region y paises seleccionados de origen. 2003 *

Region/Pais Numero %
Total 3352 000 100
Estados Unidos 12 000 0.3
Asia 1 873 000 55.9
Africa 167 000 5
Oceania 18 000 0.5
Europa 632 000 18.8
Ameérica del Sur 179 000 53
Argentina 54 000 1.6
Colombia 36 000 1.1
Pert 33 000 1
Brasil 20 000 0.6
Venezuela 18 000 0.5
Caribe 170 000 5.1
Cuba 64 000 1.9
Jamaica 34 000 1
R. Dominicana 23 000 0.7
Norte América (excepto Estados Unidos) 156 000 4.6
Canada 155 000 4.6
América Central 145 000 43
Meéxico 93 000 2.8
No especificado 2 000 0.1

* Los niimeros se han redondeado a miles por tanto es posible que existan diferencias entre el
total y la suma. Se considera inmigrantes a residentes temporales, permanentes o naturalizados
estadounidenses. También a inmigrantes nacidos en Estados Unidos pero sin ciudadania
estadounidense; y a personas nacidas en el extranjero pero de padres ciudadanos
estadunidenses.

Fuente: Kannankutty and Burrelli (2007: 03) con base en National Science Foundation, Division
of Science Resources Statistics, Scientists Engineers Statistical Data System (SESTAT). 2003.

Abhora bien, en relacion al impacto de la migracion latinoamericana y
caribeia en el sistema cientifico y tecnologico estadounidense, puede apre-
ciarse que su peso relativo (14.7 por ciento) es ligeramente inferior al de
los europeos (18.8 por ciento), pero sobre todo al de los asiaticos, quienes
representan mas de la mitad de cientificos e ingenieros de origen extranjero
en Estados Unidos (55.9 por ciento). El mayor dinamismo de la migracion
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calificada procedente de Asia es una proceso antiguo que data de los afios
1960, y se debe sobre todo a la llegada de cientificos e ingenieros de la
India (515 mil, 15.4 por ciento), China (326 mil, 9.7 por ciento) y Filipinas
(304 mil, 9.1 por ciento).?* Notese que solamente el colectivo hinda supera
en volumen al conjunto de la migracion calificada procedente de América
Latina y el Caribe.

En la tabla AIV (ver anexo) se presentan algunas caracteristicas de los
cientificos e ingenieros, nativos e inmigrantes, residentes en Estados Uni-
dos. La primera es la edad de entrada al pais. Un dato 1til para estimar la
“pérdida” de recursos humanos altamente capacitados en América Latina
y el Caribe si se complementa con informacién acerca del pais donde se
realizd la formacion superior. De este modo encontramos que 45.4 por
ciento de los profesionales oriundos del Caribe migraron siendo menores
de edad, con lo cual la mayor parte realizo los estudios superiores en los
Estados Unidos (71 por ciento). Los migrantes procedentes de América
Central (incluido México) llegaron en edades un poco mas avanzadas (50
por ciento entre los 18 y 34 afos y nueve por ciento con 35 y mas afos), asi
la proporcion que realizoé estudios en el pais de destino es un tanto inferior
(50 por ciento). En este caso también es elevado el porcentaje de quienes
no se formaron en Estados Unidos (estimamos que preferentemente lo han
hecho en sus paises de origen): 40 por ciento. En cambio, casi tres cuartas
partes de sudamericanos entraron al pais con 18 o mas afios de edad y mas
de 40 por ciento lo hizo con la formacion superior ya concluida; no obstan-
te la proporcion de formados en Estados Unidos es igualmente alta: 44.6
por ciento. En suma, Sudamérica y América Central exhiben en este caso
una “pérdida” de cientificos e ingenieros de 40 por ciento aproximadamen-
te (que podria alcanzar a la mitad de esta poblacion en el primer colectivo),
y de alrededor de 25 por ciento en el caso del Caribe, es decir, personas con
estudios superiores concluidos en sus paises de origen y que luego migra-
ron a Estados Unidos (debe tenerse en cuenta que la media para el conjunto
de profesionales inmigrados es de 42 por ciento). Por otra parte, alrededor
de la mitad de cientificos e ingenieros sudamericanos y centroamericanos
(45 y 50 por ciento, respectivamente), y casi tres cuartas partes de los cari-
befios (71 por ciento) realizaron sus estudios superiores en Estados Unidos,
por tanto se confirma que los estudios superiores operaron como una via
privilegiada para una posterior emigracion definitiva.

Continuando con el andlisis de la tabla AIV, observamos que existen
pocas diferencias entre los cientificos e ingenieros latinoamericanos en

2 Ver Kannankurtty y Burrelli (2007: 3), tabla 2.
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cuento al periodo de entrada a Estados Unidos: 76 por ciento de sudame-
ricanos llegé antes de 1994, junto con 81 por ciento de centroamericanos
y 87 por ciento caribefios. Es probable que la migracion mas reciente de
sudamericanos se deba al deterioro de la situacion socioeconémica en al-
gunos paises de la region a partir de mediados de la década de 1990, in-
cluso varios con elevado desarrollo relativo, como Argentina, Uruguay y
Venezuela. Pero también es la época en la cual llegaron a Estados Unidos
tres cuartas partes de los cientificos e ingenieros europeos y asiaticos, con-
vergiendo con un periodo de incremento de la migracion calificada a escala
mundial.

Si atendemos a las diferencias entre niveles educativos se observa que
el conjunto de cientificos e ingenieros de Latinoamérica y El Caribe se
encuentra sobrerrepresentado entre aquellos que tienen estudios de grado y
subrrepresentado en los niveles de maestria y doctorado, especialmente en
este Gltimo y en los casos de centroamericanos y caribefios (los sudameri-
canos tienen mayor proporcion de doctores, aunque no alcanzan asiaticos y
estan lejos de los europeos). Acerca del campo cientifico al que se adscribe
el nivel de estudio més alto alcanzado se puede observar que entre 50 y 60
por ciento corresponde a ciencias e ingenierias (siendo las ciencias sociales
y afines y las ingenieria los campos mas demandados) y el resto se distri-
buye de la siguiente manera: de 25 por ciento a 35 por ciento en campos
relacionados con los anteriores (S&E related fields) y 15 por ciento en
otros diferentes (Non S&E fields).

Ademas del campo de conocimiento, la tabla AIV también brinda in-
formacion acerca del campo de ocupacion de los cientificos e ingenieros,
utilizando las mismas categorias anteriores, y comunica también sobre la
condicion de actividad y empleo. Estos indicadores pueden utilizarse como
indicador proxy del “desperdicio de talentos” (Brain Waste), es decir, la
ocupacion de los cientificos e ingenieros en empleos para los que se en-
cuentran sobrecualificados o la posibilidad de que se encuentren inactivos
o desempleados. No obstante hay que interpretar estos datos con suma pru-
dencia.

La tabla indica que 42 por ciento de los cientificos e ingenieros sud-
americanos y caribefios, y 46 por ciento de centroamericanos, no se en-
cuentran ocupados en actividades cientificas y tecnologicas, mientras esta
situacion ocurre en 25 por ciento de asiaticos, 31 por ciento de europeos y
37 por ciento de nativos. La incidencia del desempleo en esa época (2003)
no parece significativa (3.5 por ciento para sudamericanos, 3.9 por ciento
para caribefios y 2.8 por ciento para centroamericanos) ya que no alcanza

130



La movilidad de profesionales y estudiantes universitarios.../F. ESTEBAN

a la media de los cientificos inmigrados (4.2 por ciento), aunque si es lige-
ramente superior a la de los nativos (2.7 por ciento). Por lo tanto, aunque
hace falta seguir investigando este asunto, la mayor ocupacién de cienti-
ficos e ingenieros latinoamericanos y caribefios en actividades que no son
afines a sus areas de conocimiento podria interpretarse, a priori, como un
“desperdicio de talentos”.

Por ultimo, presentamos informacion acerca del motivo mas importante
entre los cientificos e ingenieros inmigrados para desplazarse a los Estados
Unidos. Encontramos un patron similar entre centroamericanos y caribe-
nos: 45 por ciento migré por motivos familiares y alrededor de 22 por
ciento en busca de oportunidades educativas. Entre los sudamericanos, en
cambio, éstas tienen un peso mayor (35 por ciento) y las razones familiares
menor (36 por ciento). Por otra parte, el empleo y las oportunidades labo-
rales han atraido a mas centroamericanos (20 por ciento) y sudamericanos
(17 por ciento) que caribefios (10 por ciento). En términos generales, este
patron migratorio es seguido por todos profesionales migrados a Estados
Unidos mas o menos en las mismas proporciones.

Movilidad de estudiantes universitarios

Internacionalizacion de la educacion superior

La movilidad internacional de estudiantes universitarios es uno de los prin-
cipales aspectos de la movilidad de personal calificado y un indicador feha-
ciente de la internacionalizacion de la educacion superior y de los sistemas
de investigacion. Algunos estudios enfatizan que se trata de un factor clave
de la evolucion futura de esos sistemas (OCDE, 2004; Marginson, 2004;
Altbach, 2004). El proceso de internacionalizacion de las universidades
estd constituido por, y se nutre de, un abanico amplio de actividades que
inciden de manera directa e indirecta en la movilidad internacional de es-
tudiantes: programas de educacién a distancia, instalacién de sedes loca-
les en el extranjero, acuerdos de franquicia y programas articulados con
instituciones locales, desarrollo conjunto de proyectos de investigacion y
cooperacion, programas de intercambio de investigadores, eventos de di-
fusion cientifica, etc. Unido a todo ello debe considerarse un factor clave
como es el la ensenanza de una segunda lengua, basicamente inglés.

Estas actividades son el resultado de la convergencia de estrategias
implementadas por gobiernos y universidades. En ese marco, se pueden
identificar tres logicas principales en la movilidad de estudiantes univer-
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sitarios extranjeros (OCDE, 2004): la movilidad como un instrumento de
cooperacion entre Estados; la movilidad como una forma de atraccion de
personal calificado y como una fuente de ingresos. Estas modalidades en
muchos casos son convergentes. La primera ha tenido un papel importan-
te como parte de la politica internacional relacionada con la Guerra Fria
y la descolonizacion. La segunda tiene como objetivo aumentar el stock
de personal calificado en las universidades y centros de investigacion del
pais receptor (el caso de los estudios de doctorado en Estados Unidos es
paradigmatico);* y la tercera pone énfasis en el reclutamiento de alumnos
de grado con la intencion de obtener recursos a través del cobro de matri-
culas (el ejemplo de Australia es ilustrativo).

Desde una perspectiva mas general, Luchilo y Albornoz (2008: 354)
sefalan que la movilidad internacional de estudiantes universitarios se ins-
cribe en tendencias culturales de mayor alcance. La difusion de una cultura
juvenil de la movilidad motivada por la adquisicién de experiencia, cono-
cimientos, una segunda lengua, etc., constituye un fendémeno creciente que
comprende a amplios segmentos de clases medias, tanto en paises desa-
rrollados como en desarrollo. Esta tendencia se ve alentada por politicas
publicas que estimulan la movilidad internacional como un componente
cada vez mas importante en las trayectorias laborales y educativas (los
programas Sécrates y Leonardo de la Union Europea, por ejemplo).

Si desde el punto de vista de los actores la experiencia de estudiar o
trabajar en el extranjero puede reportar beneficios, desde el punto de vista
de los paises de origen y destino hay ganadores y perdedores. La globa-
lizacion de la educacion superior revela asimetrias de poder e influencia
(Luchilo y albornoz, 2008). En el caso de América Latina, a pesar de que la
educacion superior experiment6d grandes transformaciones en las ultimas
décadas?, la region contintia ocupando una posicion periférica respecto a
los paises centrales en el sistema de produccion y distribucion de conoci-

% Los estudiantes de doctorado extranjeros son un recurso clave para las universidades y el
sistema cientifico estadunidense. En las ultimas dos décadas han representado un alto porcentaje
de los doctores graduados en ciencias e ingenieria. De acuerdo a la National Sciece Foundation
(2007) ascendian a 44 por ciento de los doctores graduados en 2006.

2% En las ultimas décadas los sistemas de educacion superior en América Latina y el Caribe
han experimentado significativas transformaciones ligadas a la masificacion en el acceso de
estudiantes y al aumento extraordinario de la oferta educativa de grado y postgrado. El incremento
de la matricula (grado y posgrado) ha sido extraordinario: de cerca de siete millones en 1990 a
alrededor de 14 millones en los primeros afnos del S XXI. Se estima que en ese mismo periodo
la tasa bruta de escolarizacion pasara de 17 a 37 por ciento. Asimismo, el nimero de graduados
se incrementd 50 por ciento entre 1995 y 2004, y los programas de postgrado (maestrias y
doctorados) han experimentado una verdadera explosion. Este proceso fue acompanado por un
fuerte incremento de la participacion del sector privado (de 38 por ciento en 1994 a 46 por ciento
en 2003). Ver Gazzola y Didriksson (2008).
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miento. Las tendencias en la movilidad internacional de estudiantes, como
veremos a continuacion, reflejan ese papel.

Dinamica de la movilidad de estudiantes

Segun las estimaciones de la OCDE, en 2008 habia cerca de 3.3 millones
de estudiantes en universidades de paises distintos al de su ciudadania, de
los cuales 2.7 millones (79 por ciento) estaban en paises de la OCDE. En
este conjunto, los estudiantes latinoamericanos son un grupo relativamente
pequefio (seis por ciento), aunque de manera similar a otras regiones, ha
crecido en los tltimos afos. Esta situacion contrasta con una comparativa-
mente baja movilidad dentro de la propia region latinoamericana, donde
la proporcion de estudiantes extranjeros sobre el total no llega a uno por
ciento (Luchilo, 2007).

Como se puede apreciar en la tabla IX, los estudiantes procedentes de
Asia son la primera minoria (48 por ciento) y los procedentes de Europa
la segunda (25 por ciento). América Latina, como dijimos, abarca un mo-
desto seis por ciento en mapa migratorio. En cuanto a las tres regiones que
integran el subcontinente, encontramos que América del Sur tiene mas del
doble de estudiantes en el extranjero que América Central y El Caribe (3.6
frente 1.4 y 1.2 por ciento). Una proporcion que seguramente obedece mas
al volumen de su poblacion y a una politica de desarrollo econémico end6-
geno que al un patron emigratorio internacional.

La movilidad de estudiantes universitarios se concentra en pocos paises
receptores. Solo cinco reciben a mas de la mitad de esta poblacion: Estados
Unidos (19 por ciento); Reino Unido (10 por ciento); Alemania (siete por
ciento); Francia (siete por ciento) y Australia (siete por ciento).?” La supre-
macia de Estados Unidos es evidente a pesar de que en los tltimos afios
ha aumentado la diversidad de destinos como consecuencia de una “com-
petencia global por los talentos” (OCDE, 2008). Entre los nuevos destinos
destaca Espafia como uno de los mas dindmicos para estudiantes de pos-
grado procedentes de América Latina. Mientras Estados Unidos recibe 55
por ciento de estudiantes latinoamericanos, Espafia se ha convertido en el
segundo destino con 12 por ciento.

La importancia de la concentracion de estudiantes en Estados Unidos
y la disponibilidad de informacion hace que enfoquemos nuestra atencion
sobre ese pais.

27 OCDE. Education at a Glance 2010. Paris: OECD.
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Tabla IX. Estudiantes extranjeros matriculados en estudios universitarios,
segun region de origen. 2006

Estudiantes
Origen N %
Total OCDE 845 198 28.9
Africa 361 191 12.35
Asia 1416263 48.42
Europa 745 756 25.5
Norte América 94 352 3.23
Oceania 18 756 0.64
América Latina 182 261 6.23
El Caribe 34 080 1.17
América Central 41 802 1.43
América del Sur 106 214 3.63
Total 2924 679 100

Fuente: Education at a Glance 2008, OCDE.

La tabla X, construida a partir de informacion suministrada por la Na-
tional Science Foundation, presenta la cantidad de doctores graduados en-
tre 1997 y 2007 segtin diferentes regiones y paises; junto con los planes de
permanencia en Estados Unidos que tienen los graduados, el indicador mas
importante para estimar el papel de los estudios universitarios como via de
entrada a la migracion calificada. Antes de avanzar conviene sefialar que,
asi como el volumen de estudiantes de grado y posgrados ha crecido cons-
tantemente en las ultimas décadas en ese pais (de 48 mil en 1960 a 690 mil
en 2010),% también ha aumentado la tasa de permanencia de doctorados
extranjeros con posterioridad a su graduacion.” Esto devela la creciente
importancia de los estudios de doctorado como puerta de entrada al merca-
do de trabajo profesional y cientifico en Estados Unidos.

En la tabla puede apreciarse, en primer lugar, que existe una gran dispa-
ridad en el volumen de doctorados entre regiones. Asia es la que aporta el
mayor volumen de doctorados (69 por ciento) y a gran distancia le siguen
Europa (15 por ciento), Canada (ocho por ciento), América Latina (siete
por ciento) y Africa (cuatro por ciento).

28 Opendoors Report, varios afios. Instituto of International Education, New York.

» Las tasas de permanencia varian de manera significativa de acuerdo a los campos disciplinarios
y paises de origen. Mientras las ingenierias, ciencias de la vida, ciencias fisicas y computacion
alcanzan 70 por ciento; economia, agricultura y ciencias sociales rondan 50 por ciento. Por otra
parte, considerando los doctores graduados en 2000 en ciencias e ingenierias que portaban una
visa temporal, en 2005 permanecia en Estados Unidos 92 por ciento de los chinos, 85 por ciento
de hindues, 39 por ciento de japoneses, 33 por ciento de israelies, cuatro por ciento de saudies
(Finn, 2007).
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Centrandonos en América Latina, durante ese periodo se graduaron 9
454 doctores. La significacion de la cifra varia de acuerdo al pais: México
y Brasil tienen 61 por ciento de los graduados (2 278 y 1 864, respecti-
vamente), le siguen Argentina (959), Colombia (699), Chile (515) y Pert
(416). Brasil es el tnico pais que ha mostrado una tendencia decreciente
en los tres trienios. El resto de paises y regiones, en cambio, muestran una
tendencia creciente que se resume en el incremento del total de extranjeros
doctorados: de 40 756 en 1996-99 a 49 8§94 en 2004-2007 (22 por ciento
mas en una década).

Pero es mas importante observar el incremento de los doctores gra-
duados que tienen planes de permanencia en Estados Unidos entre 1999 y
2007. Excepto, Chile, entre la mitad y dos tercios de los doctores origina-
rios de Argentina, Brasil, Colombia, Pert y México, graduados entre 2004
y 2007, tenian planes de permanecer en Estados Unidos. Si atendemos
ahora a los doctores con planes firmes de permanecer en ese pais, es decir,
quienes han procurado medios para hacerlo, encontramos entre 40 a 50
por ciento de argentinos, colombianos y peruanos, alrededor de 35 por
ciento de brasileros y mexicanos y 25 por ciento de chilenos. Esto viene a
confirmar nuevamente que los estudios en el extranjero constituyen una via
privilegiada para la posterior emigracion definitiva. Pero también indica
la clara intencion de Estados Unidos de absorber mano de obra altamente
cualificada.

Como sostiene Luchilo (2006), ese papel de los estudios universitarios
como precursor de la migracion permanente es favorecido por las carac-
teristicas especificas de los mercados laborales estadounidenses, la legis-
lacion migratoria y las competencias adquiridas por los estudiantes en sus
carreras. De todos modos, es dificil ponderar factores determinantes sobre
las decisiones de permanecer o no en Estados Unidos. En ese sentido Bha-
gwati y Rao (1996) han ido mas alla de esos condicionantes generales y
proponen otras claves para entender la atraccion de estudiantes de doc-
torado extranjeros: la convergencia entre el abordaje meritocratico y no
discriminatorio en la admision de los estudiantes en las universidades, la
financiacion de la investigacion y la oferta potencial de graduados en cien-
cias e ingenierias en los paises de origen.

Los autores han descubierto que esa oferta se satisface mediante redes
solidamente establecidas entre un reducido grupo de universidades de éli-
te en los paises de origen con unas pocas universidades de investigacion
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en Estados Unidos.*” Otra clave es que las propias universidades son las
que financian a la mayoria de los estudiantes de doctorado extranjeros,
principalmente en ciencias e ingenierias.’’ Para las universidades resulta
fundamental contar con un cuerpo numeroso y de alta calidad de doctoran-
dos para acceder a financiacion de terceros (publica y privada). En suma,
mecanismos de reclutamiento y los criterios y montos del financiamiento
funcionan como un poderoso iman para graduados en ciencias e ingenie-
rias de todo el mundo.

CONCLUSIONES

A partir de la triangulacion de diferentes fuentes y datos estadisticos, se
resumen a continuacion las siguientes conclusiones acerca de las actuales
tendencias de la migracion calificada de latinoamericanos y caribefios:

1. Durante el periodo transcurrido entre 1990 y 2000, se ha incrementado
el stock de migrantes calificados en los paises de la OCDE (de 12.5 a
20.5 millones), en el marco de una tendencia creciente de la migracion
internacional.

2. Los migrantes calificados también crecieron en términos relativos res-
pecto a los migrantes con niveles educativos bajo y medio (127 frente
a 45y 90 por ciento, respectivamente).

3. En el conjunto de migrantes calificados se ha registrado un importante
crecimiento de la poblacion femenina: en el mismo periodo crecieron
145 frente a 127 por ciento de los hombres. Esta tendencia también
estd presente entre latinoamericanas y caribefias.

4. América Latina y el Caribe ha experimentado un crecimiento relativo
de migrantes calificados superior a la media mundial (91.3 frente a
63.6 por ciento) y superior al que presentaron otras regiones con in-
dices elevados como Europa 27 (33.4 por ciento); Norteamérica (32.5
por ciento) y Oceania (75 por ciento).

5. Meéxico present6 el incremento mas alto en el stock de migrantes ca-
lificados (de 366 mil a 949 mil, 159 por ciento mas). Le siguen, con

30 Bhagwati y Rao (1996) citan como ejemplo al Indian Institute of Technology. A finales de la
década de 1980 ingresaban a esta institucion dos mil estudiantes seleccionados entre 100 mil
aspirantes. De ellos, a mediados de la década de 1990, 85 por ciento continuaba estudios de
postgrado en universidades de Estados Unidos.

3! De acuerdo a la National Science Foundation (2007), al menos dos terceras partes de los doctores
graduados en 2006 en ciencias e ingenierias declararon como principal fuente de ingresos a la
propia institucion o algiin programa de financiacion especifico (feaching/research assistantships
or fellowships), mientras solo un tercio de los doctorados en otras areas de conocimiento tuvo
acceso a esas mismas fuentes de financiacion.
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incrementos mas moderados pero igualmente significativos, América
del Sur (87 por ciento), América Central (80 por ciento) y la region del
Caribe (66 por ciento).

Uno de los patrones de la migracion calificada en la region es la emi-
gracidon desde pequefios Estados, con predominio de aquellos con ba-
jos salarios y escasas oportunidades de movilidad laboral. Las tasas de
emigracion calificada son notoriamente mas elevadas que en el resto:
Excepto Reptiblica Dominicana (22.4 por ciento), Cuba (28.8 por cien-
to) y Bahamas (36.9 por ciento) los paises caribefios tienen tasas su-
periores a 60 por ciento; incluso cinco de ellos (San Vicente; Jamaica;
Haiti; Guyana y Granada) superan 80 por ciento. En América Central
los valores no son tan criticos pero igual alcanzan una proporciéon me-
dia de 25 por ciento.

Otro elemento que caracteriza el patron migratorio de la region es el
nivel de selectividad de los migrantes. Paraddjicamente, los paises con
diasporas mas reducidas muestran los niveles de selectividad mas altos
entre los migrantes (Argentina, Venezuela y Chile); y a la inversa, los
paises con mayores stocks de migrantes calificados (EI Caribe) presen-
tan una menor proporcion de altamente capacitados.

Otra caracteristica del patron migratorio de latinoamericanos y cari-
befios con estudios superiores es su elevada concentracion en Estados
Unidos. Segun la American Community Survey (2005-2009) ascende-
ria a 4.3 millones; 27 por ciento de toda la colectividad. Una tendencia
que también es mundial.

Este estudio encontré evidencias, que si bien deben continuar profun-
dizandose, son indicativas de cierto “desperdicio de talentos o cere-
bros”: 42 por ciento de los cientificos e ingenieros sudamericanos y
caribefios, y 46 por ciento de centroamericanos, residentes en Estados
Unidos no se encuentran ocupados en actividades cientificas y tecno-
logicas, mientras esta situacion ocurre en 25 por ciento de asiaticos,
31 por ciento de europeos y 37 por ciento de nativos. De este modo
se complementan hallazgos previos que ya apuntaban este fenomeno
(I0M, 2009).

El incremento de la movilidad internacional de estudiantes universita-
rios hacia paises de la OCDE es otra de las tendencias que caracteri-
zan el patron de migracion calificada en América Latina y El Caribe.
Aunque representan una proporcion relativamente pequefia frente a los
estudiantes procedentes de Asia (seis frente a 48 por ciento), esta mo-
dalidad contrasta con la propia dentro de la regién (menor a uno por
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ciento). Se ha constatado también que estos desplazamientos tienen
como destino principal los Estados Unidos y operan como una via pri-
vilegiada para una emigracion posterior de caracter definitivo.

El recorrido por las distintas etapas de la migracion calificada latinoa-
mericana y caribefa permite identificar, por un lado, que persiste el carac-
ter de region “expulsora”, y aunque la magnitud de los flujos de emigrantes
calificados es sustancialmente menor que en otras regiones y paises (Chi-
na, India, Canadd, Reino Unido), es una tendencia estable y en aumento.
Al mismo tiempo, y a diferencia de otros contextos, América Latina y El
Caribe no tiene capacidad de atraccion de profesionales ni de estudiantes
extranjeros debido a la debilidad relativa de sus sistemas cientifico, educa-
tivo y productivo. Por otro lado, la institucionalizacion de la democracia
en la region ha hecho que los exilios y las migraciones forzadas sean esce-
narios superados.

Los impactos de la globalizacion son dificiles de valorar. Como sostie-
ne Luchilo (2007), si paises como Alemania y Canada tienen dificultadas
para enfrentar la presion de la demanda de profesionales estadunidense, las
posibilidades para la region son indefectiblemente limitadas. De cualquier
modo, si observamos paises como Brasil y Chile que muestran una mayor
continuidad y coherencia en sus politicas de desarrollo y educacion supe-
rior, hallamos una menor propension a la emigracion de profesionales que
otros paises de la region, en los que la inestabilidad econdmica y politica
contribuye a crear condiciones propicias para la pérdida de recursos hu-
manos. Por tanto, a pesar de las limitaciones impuestas por las coyunturas
globales, es posible actuar a escala nacional para orientar los recursos hu-
manos a favor del desarrollo del pais. Desde este punto de vista es posible
pensar en dos tipos de politicas: una politica regional de produccion de
recursos humanos coherente con la demanda de los mercados de trabajo
latinoamericanos y caribefios con el fin de que estos recursos no migren a
paises de la OCDE; y otra orientada a la institucionalizacion de la didspora
y de los mecanismos de intercambio de saberes entre ésta y los profesiona-
les que trabajan en el pais de origen.
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Tabla Al. Stock de mujeres migrantes con estudios superiores, de 25 y mas afios,
residentes en paises de la OCDE, segun region y paises seleccionados de origen

(1990 y 2000)
Cambio
1990-2000
1990 % 2000 % (%)
Total OCDE 5854400 100 10109973 100 72.69
América Latina y El Caribe 958345 16.37 1927969 19.07 101.18
México 162820 2.78 448 104 4.43 175.21
Ameérica Central
Belice 4660 0.08 9467 0.09 103.17
Costa Rica 8699 0.15 15143 0.15 74.07
El Salvador 27965 0.48 65593 0.65 134.56
Guatemala 15622 0.27 34218 0.34 119.04
Honduras 13066 0.22 28 846 0.29 120.78
Nicaragua 19343 0.33 34955 0.35 80.71
Panama 30472 0.52 33706 0.33 10.61
El Caribe
Antigua y Barbuda 2272 0.04 5402 0.05 137.78
Bahamas 2977 0.05 6858 0.07 130.4
Barbados 12782 0.22 19539 0.19 52.86
Cuba 117942 2.01 169 585 1.68 43.79
Dominica 2257 0.04 4586 0.05 103.13
R. Dominicana 41 071 0.7 88959 0.88 116.6
Grenada 5827 0.1 9 898 0.1 69.85
Guyana 31919 0.55 61 615 0.61 93.04
Haiti 30294 0.52 76 494  0.76 152.5
Jamaica 96049 1.64 178 075 1.76 85.4
Saint Kitts and Nevis 2066 0.04 4550 0.05 120.18
Saint Lucia 1928 0.03 4300 0.04 123.03
Saint Vincent and the
Grenadines 3061 0.05 7954  0.08 159.87
Surinam 14 854 0.25 18069 0.18 21.64
Trinidad and Tobago 43476 0.74 67363 0.67 54.94
América del Sur
Argentina 35114 0.6 56 881 0.56 61.99
Bolivia 8372 0.14 15273 0.15 82.43
Brasil 33998 0.58 87 688 0.87 157.92
Chile 29 494 0.5 43419 043 47.21
Colombia 61731 1.05 127 513  1.26 106.56
Ecuador 29 556 0.5 57822 0.57 95.63
Paraguay 2614 0.04 4008 0.04 53.32
Uruguay 8545 0.15 12872 0.13 50.63
Peru 39009 0.67 85579 0.85 119.38
Venezuela 18489 0.32 43 639 0.43 136.03

Fuente: Docquier, Lowel and Marfouk, 2009.
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Tabla A2. Stock de hombres migrantes con estudios superiores, de 25 y mas aflos,
residentes en paises de la OCDE, seglin region y paises seleccionados de origen

(1990 y 2000)
Cambio
1990/2000
1990 % 2000 % (%)
Total OCDE 6691262 100 10412971 100 55.62
América Latina y El Caribe 967258 14.46 1756461 16.87 81.59
México 204 007 3.05 501372 481 145.76
Ameérica Central
Belice 4110 0.06 6655 0.06 61.92
Costa Rica 8706 0.13 12271 0.12 40.95
El Salvador 31378 047 68507 0.66 118.33
Guatemala 17555 0.26 37297 0.36 112.46
Honduras 8904 0.13 22746 022 155.47
Nicaragua 20977 0.31 34024 033 62.2
Panama 25477 0.38 24365 023 -4.37
El Caribe
Antigua y Barbuda 2046 0.03 3796 0.04 85.59
Bahamas 2347 0.04 4115  0.04 75.3
Barbados 12005 0.18 14200 0.14 18.28
Cuba 123189 1.84 162384  1.56 31.82
Dominica 3125 0.05 3 685 0.04 1791
R. Dominicana 40 303 0.6 64 627  0.62 60.35
Grenada 3868 0.06 5799  0.06 4991
Guyana 30505 0.46 54401 0.52 78.33
Haiti 34633 0.52 76910  0.74 122.07
Jamaica 65518 0.98 108 868 1.05 66.16
Saint Kitts and Nevis 2271 0.03 3490 0.03 53.67
Saint Lucia 1519 0.02 3180 0.03 109.37
Saint Vincent and the 3354 0.05 5092 0.05 51.8
Grenadines
Surinam 13332 0.2 16059  0.15 20.45
Trinidad y Tobago 36481 0.55 50746  0.49 39.1
Ameérica del Sur
Argentina 38647 0.58 55806 0.54% 444
Bolivia 10467 0.16 15150 0.15 4474
Brasil 29123 044 67120 0.64 130.47
Chile 31901 048 43919 042 37.67
Colombia 62213 0.93 105 851 1.02 70.14
Ecuador 28954 0.43 52737 0.1 82.14
Paraguay 2302 0.03 3245  0.03 40.94
Uruguay 9339 0.14 11864 0.11 27.05
Pera 41486 0.62 78709  0.76 89.72
Venezuela 17216 0.26 37471 0.36 117.65

Fuente: Docquier, Lowel and Marfouk, 2009.
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Tabla A3. Stock de migrantes latinoamericanos y caribefios (paises
seleccionados) con estudios superiores, de 25 anos y mas, residentes en paises
de la OCDE, segun poblacién total del pais de origen, 2000. En porcentaje

1990 2000
Total 5.1 5.5
América Latina y El Caribe 10.1 11.0
México 10.9 15.5
América Central 22.5 22.3
Belice 66.8 65.5
Costa Rica 8.3 7.1
El Salvador 323 31.7
Guatemala 19.5 23.9
Honduras 22.4 24.8
Nicaragua 27.8 30.2
Panama 24.0 16.7
El Caribe 46.5 455
Antigua and Barbuda 67.2 68.5
Bahamas 36.4 36.9
Barbados 68.5 62.6
Cuba 31.1 28.8
Dominica 71.7 63.9
R. Dominicana 24.5 22.4
Grenada 84.0 84.3
Guyana 90.9 89.2
Haiti 76.6 83.4
Jamaica 85.5 84.7
Saint Kitts and Nevis 78.8 78.5
Saint Lucia 63.0 68.6
Saint Vincent and the Grenadines 80.9 84.6
Surinam 69.2 65.8
Trinidad and Tobago 80.0 78.9
Ameérica del Sur 4.8 4.9
Argentina 34 2.8
Bolivia 6.7 5.8
Brasil 1.3 2.0
Chile 6.9 6.0
Colombia 10.6 10.4
Ecuador 7.4 9.5
Paraguay 3.9 3.8
Uruguay 7.9 9.0
Peru 6.0 5.8
Venezuela 3.5 3.8

Fuente: Docquier, Lowel and Marfouk, 2009.
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Tabla AIV. Estados Unidos. Cientificos e ingenieros inmigrantes, segun region y paises
seleccionados de origen con diversas caracteristicas educativas y ocupacionales, 2003

(en porcentaje)

Caracteristicas Nativos ~ Inmigrantes Asia Europa Sudamérica
Cantidad total de

cientificos e ingenieros 18 295 000 3352000 1873000 632000 167 000
Edad de primera entrada al pais*

Menos de 18 NC 23.6 19.4 26.6 25.6
18-34 NC 62.8 69.3 52.4 62.7
35 y mas NC 13.6 11.3 21 11.7
Ano de primera entrada*

1993 o antes NC 753 74.1 76 76
1994-2003 NC 24.7 25.9 24 24
Lugar donde realizo la educacion postecundaria

E%d"s los grados en 99.2 38.7 34 36.9 44.6
Grados en EU'y en el 05 18.7 243 107 134
extranjero

Todos los grados en el 0.2 4.6 417 525 4.1
extranjero

Nivel educativo mas alto

Bachelor’s 60.5 51.1 49.9 45.7 58.6
Master’s 271 30.2 32.1 31.7 26.6
Doctorate 39 9.4 9.1 13.6 6.2
Profesional 8.5 9.3 8.9 9.1 8.7
Campo profesional

Ciencias e ingenieria 53.5 62.5 64.1 65.4 59.9
Informatica y 7 12,6 15 9.6 7.4
matematica

Biologia, agricultura y

otras ciencias de la 8.6 8.4 8.4 8.5 7
vida

Fisica y relacionadas 3.8 5.7 6.1 7.3 2.5
Ciencias Sociales y 26 14.2 1.1 17.5 215
relacionadas

Ingenierias 11.5 21.6 23.4 22.5 21.5
Cientificas e

ingenierias 24 243 242 21.4 253
relacionadas

No cientificas ni

ingenierias 22.5 13.2 11.8 133 14.8

NC: No corresponde.

*Otros: incluye inmigrantes nacidos en Estados Unidos o sus territorios, Oceania y

extranjeros con origen no especificado.

Fuente: National Science Foundation, Division of Science Resources Statistics, Scientists
engineers Statistical Data System (SESTAT), 2003.
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Tabla AIV. Estados Unidos. Cientificos e ingenieros inmigrantes, segun region y paises
seleccionados de origen con diversas caracteristicas educativas y ocupacionales, 2003

(en porcentaje)

Caracteristicas Nativos Inmigrantes Asia Europa Sudamérica
Cantidad total de

cientificos e ingenieros 18295000 3352000 1873000 632000 167 000
Ocupacion

Ciencias e ingenieria 20.1 30.5 34.8 29.1 21.7
Informatica y matematica 8.3 14.5 18 12.2 8.9
Blolog}a, a.grlcultura.y 19 3] 3] 38 18
otras ciencias de la vida

Fisica y relacionadas 1.4 1.9 2 23 1.3
Clenglas Sociales y 24 1.6 13 21 2
relacionadas

Ingenierias 6.8 9.4 10.4 8.7 7.7
C1en‘51ﬁcas e ingenierias 248 239 243 199 231
relacionadas

No cientificas ni

ingenierias 37.6 29.8 254 312 422
Desempleado 2.7 4.2 4.7 4.2 3.5
Inactivo 9.8 11.6 10.8 15.6 9.7
Motivo mas importante para migrar a Estados Unidos

Familiares NC 37.1 35 41.6 36.2
Oportunidades educativas NC 29.7 35 15.2 353
Oportunidades econdémicas NC 208 205 239 171
y empleo

Inf?aesrtructura profesional NC 49 49 6 59
o cientifica

Otras NC 7.4 4.6 13.3 6.1

NC: No corresponde.

*Otros: incluye inmigrantes nacidos en Estados Unidos o sus territorios, Oceania y

extranjeros con origen no especificado.

Fuente: National Science Foundation, Division of Science Resources Statistics, Scientists
engineers Statistical Data System (SESTAT), 2003.
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Tabla AIV. Estados Unidos. Cientificos e ingenieros inmigrantes, segun region y paises
seleccionados de origen con diversas caracteristicas educativas y ocupacionales, 2003
(en porcentaje)

América
Caracteristicas Caribe Africa Norteamérica Central  Otros*
Cantidad total de
cientificos e ingenieros 170 000 167 000 1560 000 1450 000 31 000
Edad de primera entrada al pais*
Menos de 18 454 13.5 31.2 40.2 22.5
18-34 423 70.4 53.7 50.5 60.3
35 y mas 12.3 16.2 152 9.3 17.2
Afio de primera entrada*
1993 o antes 87.5 74.2 69.1 81.2 73.9
1994-2003 12.6 25.8 30.9 18.8 26.1
Lugar donde realizo la educacion postsecundaria
Todos los grados en EU 71 43.7 44.7 49.8 43.5
Grados en EU'y en el 6.1 17.4 13.4 106 163
extranjero
Todos los grados en el 23 389 419 396 40.1
extranjero
Nivel educativo mas alto
Bachelor’s 58.2 53.8 58 62.8 49.9
Master’s 25.8 26.9 214 23.1 224
Doctorate 3 11.1 8.4 3.5 22.8
Profesional 12.9 83 12.2 10.7 4.9
Campo profesional
Ciencias e ingenieria 50.5 59.4 55.2 58.1 65.6
Informatica y matematica 9.7 10.9 7.2 9.8 14.7
Biologia, agricultura y 6.8 11 9.3 77 129
otras ciencias de la vida
Fisica y relacionadas 3.9 4.2 4.6 2.5 5.8
Ciencias Sociales y 18.1 13.8 19.9 204 163
relacionadas
Ingenierias 12 19.5 14.1 17.7 15.9
Cientificas ¢ ingenierias 345 26.4 25.1 252 148
relacionadas
No cientificas ni 15 143 19.8 166 197
ingenierias

NC: No corresponde.

*Otros: incluye inmigrantes nacidos en Estados Unidos o sus territorios, Oceania y
extranjeros con origen no especificado.

Fuente: National Science Foundation, Division of Science Resources Statistics, Scientists
engineers Statistical Data System (SESTAT), 2003.
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Tabla AIV. Estados Unidos. Cientificos e ingenieros inmigrantes, segin region y paises
seleccionados de origen con diversas caracteristicas educativas y ocupacionales, 2003

(en porcentaje)

América
Caracteristicas Caribe Africa  Norteamérica Central  Otros*
Cantidad total de
cientificos e ingenieros 170 000 167 000 1560 000 1450 000 31 000
Ocupacion
Ciencias e ingenieria 15.5 242 26.2 21.4 33.1
Informatica y matematica 6.5 9.5 9.5 8.8 12.3
Blolog}a, a.grlcultura.y 13 29 36 17 6.2
otras ciencias de la vida
Fisica y relacionadas 1 14 2.1 1 2.8
Clenglas Sociales y 15 18 26 16 39
relacionadas
Ingenierias 52 8.6 8.3 8.3 7.9
Cientificas ¢ ingenierias 287 328 2622 195 223
relacionadas
No cientificas ni 42,6 303 46 359 314
ingenierias
Desempleado 39 2.1 2.8 1.7 32
Inactivo 9.4 153 10.2 7 8.5
Motivo mas importante para migrar a Estados Unidos
Familiares 455 42.4 44.8 35.7 24
Oportunidades educativas 21.4 17.4 242 25.7 44.8
Oportunidades econdmicas 102 317 209 215 17.8
y empleo
Infraes,tructura profesional 12 59 3 57 56
o cientifica
Otras 21.7 2.6 7 11.4 7.9

NC: No corresponde.

*Otros: incluye inmigrantes nacidos en Estados Unidos o sus territorios, Oceania y

extranjeros con origen no especificado.

Fuente: National Science Foundation, Division of Science Resources Statistics, Scientists

engineers Statistical Data System (SESTAT), 2003.
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