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Resumen

L as universidades publicas, como instituciones
del Estado mexicano dotadas de autonomia
académicay administrativa derivada del
articulo 3° constitucional en su fraccion VI,
representan la consecucion de un ideal
universitario en favor del progreso a cumplir
una funcién sociocultural que debe ser
orientada por valores y principios axiol 6gicos
que fundamenten su razén de ser, lo cual
supone un conjunto de responsabilidades para
quienes se benefician de esa funcién. El estudio
de las caracteristicas de esos principios nos da
la posibilidad de discutir acercade los
problemas juridicos que debe considerar
actualmente la universidad publica en México.
Es por ello que este articulo parte de la teoria
constitucional para describir la perspectiva que
ofrecen los principios en €l origen, desarrolloy
futuro inmediato de la universidad publica
mexicana.
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Introduccion

Abstract

Constitutional defense of the Mexican public
university

Public universities, as institutions from the
Mexican State provided with academic and
administrative autonomy derived from the 3
congtitutional articleinits VIl fraction,
represent the concretion of a university ideal in
favor of progress when fulfilling a socio-
cultural function that must be oriented by
axiological values and principles which
fundament their reason to exist, this supposes a
set of responsibilities for those who are
benefited from that function. The study of these
principles’ characteristics gives us the
opportunity to discuss about the juridical
problems public university in Mexico must
nowadays consider. It is because of thisthat the
article hereby presented starts from the
constitutional theory to discover the perspective
offered by the principlesin the origin,
development and immediate future of Mexican
public university.
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xisten multiples explicacionesy discursos queintentan dar respuesta
alaprobleméticadel acceso alaeducacion en México. Muchas mas
son las estadisticas que pretenden demostrar que €l problema de la
educacion en México sedebealafatadeinversion enlamateria. Sin embargo,
el déficit educativo no ha sido explorado desde una perspectiva meramente
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juridica, es decir, concentrada en laresponsabilidad legal delauniversidad en
el cumplimiento de sus finesy objetivos constitucionales y sociales.

El feroz embate que desde hace varias décadas se ha emprendido en contra
de la universidad publica mexicana es ofensivo frente a las cifras que estas
universidades aportan en materia de educacién media superior y superior. De
acuerdo con losdatos del Anuario Estadistico 2004 de la Asociacion Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), la
Universidad Nacional Auténoma de México absorbe 39 por ciento de los
alumnos matriculados en el Distrito Federal y siete por ciento de la matricula
nacional .

En este articulo se da cuenta de la evolucion de la universidad publica
mexicana, a la vez que se sientan las bases para su defensa'y modernizacion
juridicay legidlativa.

En principio debe sefidarse que el 9 dejunio de 1980 sepublicé en el Diario
Oficial delaFederacionel decreto por el queseafiadelafraccion VI al articulo
3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que
pasdaser lafraccion V11 por causadeotro decreto publicado en el mismo6rgano
el 5 de marzo de 1993. Lareformaal texto constitucional mexicano obedecio
alanecesidad de reconocer €l principio de autonomiauniversitaria; esdecir, se
adecu6 la norma fundamental con el objeto de perpetuar la facultad y la
responsabilidad de las universidades y demés instituciones de educacién
superior alasquelaley otorgaautonomiaparagobernarseasi mismas. Conello
surgi6 el Derecho constitucional de la universidad autonoma, mejor dicho, el
Derecho constitucional de la autonomia universitaria.

En principio debemos decir que el término ‘ autonomia’ proviene del griego
“autos’ que significa propio, mismo, y “nomos’, ley. Es un principio de
organizacion cuyo origen se encuentra en las universidades europeas como
Bolonia, Paria, Oxford, Salamancay Cambridge. Posteriormente, esteprincipio
fue exportado alas universidades coloniaes de Ameérica a través de Espaia.

En el contexto latinoamericano, la autonomia universitaria se encuentra
presente en paises como Argentina, Bolivia, Costa Rica, Chile, México, Per,
Uruguay y Venezuela.

De acuerdo con la Conferencia General de laUnesco de 1997, € principio
de autonomia universitaria es:

...€l grado necesario deindependenciadelainterferenciaexternaquelauniversidad
requiere con respecto a su organizacion interna 'y a su gobierno, la distribucion
internadelosrecursosfinancierosy lageneracion deingresosdefuentesno publicas,
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el nombramiento de sus administradores, €l establecimiento de |as condiciones de
estudio y, finalmente, lalibertad pararealizar ladocenciay lainvestigacion.

Como conceptojuridico, laautonomiauniversitariasetraduce en lafacultad
y potestad quetienen determinadosentesdel Estado paracontar con personalidad
juridicapropia, administrar unpatrimoniopropio, asi como €jercer unaautonomia
técnica y otra organica (Pichardo, 1999: 170; Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1992: 282-283).

En este sentido, los érganos constitucional es autbnomos tienen por ley la
encomiendaderealizar determinadosfinesestatales; en el caso particular delas
universidades, los de impartir educacion superior, investigar y difundir la
cultura. Ademés, dichosfinesvan acomparfiados por el respeto de determinadas
libertades, entrelas que se encuentran las de c&edraeinvestigacion, ladelibre
exameny discusion delasidess, libertades todas que tienen sustento en nuestra
Constitucion General.

La funcién de estas libertades es garantizar que en la universidad estén
presentes todas las corrientes del pensamiento y las tendencias de caracter
cientifico y social, sin censuras ni prejuicios de ningun tipo, asegurando la
autonomiaindividual para ensefiar y aprender.

Conforme a lo expuesto en la Declaracién Mundia sobre la Educacién
Superior en el Siglo XXI: Visiény Accion delaUnesco, lalibertad académica
puededefinirse como lalibertad delos miembrosdelainstitucion (académicos,
profesoresy estudiantes) pararealizar sus actividades académicasdentro deun
marco deéticay deestandaresinternacional es, establ ecidospor dichacomunidad
y Sin presion externa.

El vertiginoso aumento de la demanda de ensefianza superior y la
mundializacién de los intercambios econdémicos, financieros y tecnol dgicos
ponen alauniversidad ante el desafio de mantener un equilibrio razonableentre
la necesidad del desarrollo técnico y sus repercusiones en la estructura de la
sociedad.

L alibertad académicay laautonomiauniversitariaseconsideran condiciones
previas parael cumplimiento delasfunciones quelasociedad encomiendaala
universidad; estas condiciones previas se aplican Unicamente ala comunidad
académicay se podrian considerar como parte de una perspectiva més amplia
fundada en los derechos humanos.

En una perspectiva més funcional y utilitaria se defiende la causa de la
autonomia porque es también una condicién necesaria si se quiere que la
educaci6n forme parte de una*“ sociedad que asumeriesgos’. Lasuniversidades
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deben tener la libertad de asumir riesgos siempre que carguen con las
consecuencias.

Invocar laautonomiauniversitariaes sefialar |aposibilidad quetienen desde
hace 50 afios a nivel nacional estas comunidades para garantizar la educacion
superior y tenerlaal alcance del pueblo. Por mucho, laautonomiauniversitaria
esunainstitucion con laque lanacién mexicanase hafamiliarizado. Por ello es
compromiso permanente del Estado mexicano respetar irrestrictamente dicha
autonomiaparaquelasinstitucionesdeculturasuperior seorganicen, administren
y funcionen libremente. Fortalecer estas instituciones arraigadas y obligadas
conlacolectividad nacional, eindependientesentresi, esrequisitoindispensable
parael cumplimiento de su objeto.

Las universidades e instituciones de educacion superior que derivan su
autonomia de laley deben responsabilizarse —primeramente ante las propias
comunidades y en dltima instancia ante el Estado— del cumplimiento de sus
planes, programas, métodos de trabajo y de que sus recursos sean destinados a
sus fines.

En suma, las universidades publicas mexicanas autbnomas por ley gozan de
independencia para determinar por si solas |os términosy condiciones en que
desarrollaran los servicios educativos que presten, los requisitos de ingreso,
promocién y permanencia de su personal académico y la forma en que
administraran su patrimonio.

Desde la perspectiva del Derecho Administrativo, a las universidades
publicasmexicanasautonomaspor ley selesidentificaconla’ descentralizacion’,
gue es una forma de organizacién administrativa (Serna de la Garza y Rios
Granados, 2003: 3). No obstante la discusion que se ha tenido desde esa
perspectivay €l aparente acuerdo que existe respecto alanaturalezajuridicade
las universidades, es innegable que en los umbrales del siglo XXI se hace
acuciante redimensionar el papel de las universidades publicas mexicanas
auténomaspor ley frenteal osretosquel esimponelasoci edad delainformacion
y del conocimiento.

Para ello se requiere, a menos desde |a perspectiva juridica, efectuar en
primerainstancia el entendimiento tedrico constitucional de las universidades
publicas mexicanas auténomas por ley; cuestion que requiere andizar la
epistemologia de su naturaleza juridica, los alcances de su autonomia; pero
sobre todo, los limites en que se encuentra sujeta su facultad de autogobierno.
Esasi comoenlosucesivo pretendemossentar lasbasesque permitan determinar
juridicamente cuédles son los elementos que deben observarse para que las
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universidades se encuentren supeditadas a los principios constitucionales que
rigen suactuaci én como 6rganosdel Estado, puesen el mediano plazo buscamos
desarrollar el disefio epistemolégico para la defensa de los principios
constitucional esquerigen alauniversidad plblicamexicanaautonomapor ley.

Caracteristicas de la universidad publica mexicana

Como seflalamos anteriormente, la autonomia constitucional que asiste alas
universidades publicas autdnomas por ley en nuestro pais otorgalas facultades
de contar con personalidad juridica propia, administrar un patrimonio propio,
gjercer unaautonomiatécnicay otra organica. Precisamente, este conjunto de
facultades caracteriza a las universidades publicas autonomas por ley y las
distinguedeotrasformasdeorganizacionadministrativa, al tiempoqueconfigura
el principio constitucional de autonomia.

En un primer momento se puede entender este principio desde dos
perspectivas: a) como labase, fundamento, origen, razon fundamental sobrela
cual se procede adiscurrir en cualquier materia; b) como méaximas particulares
por donde cada cual se rige para sus operaciones o discursos.

Filosoficamente, un principio

...esagquellodequeal go procedey todos nuestros procesosdimanan delaaplicacién
(consciente o inconsciente) de los principios l6gicos. Pero € ser humano no se
contentacon vivir delosprimerosprincipioscomo leyes de pensar, sino que por una
intuicion intelectual también los vive como leyes que estructuran ontol égicamente
todoslosseres. Entoncesselesdael nombrede* principiosontol 6gicos o' principios
del ser’ (Villoro, 1984: 303).

Unadelascaracteristicasdetodo sistemajuridico esqueno solo existe como
realidad empirica, es decir, como un conjunto muy variado de normas de
conductaeinstitucionescon existenciacorroborabl e, sino quetambién poseeun
conjunto valorativo, que le da sentido y legitima dicha existencia. Las normas
juridicas cuentan asi con unacoexistenciaontoldgicaentre el sery el deber ser.

Para el conocimiento de los fendmenos juridicos, la perspectiva cientifica
del Derecho emplealos principios generales del Derecho, que asu vez derivan
delosllamados conceptos juridicos fundamental es. Estos Ultimos se presentan
como*“...elementosqueseencuentranenlaestructuraformal delasproposiciones
normativasy quepor tal razén resultan general es paralaexpresion cientificadel
Derecho” (Ovilla, 1990: 88).
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Habermas (2004: 15) observaqueun sistemajuridico no debereducirseaun
sistemadenormas, Sino queincorporaprincipioso supone principios, loscuales
habréan de estar directamente relacionados con la problemética moderna de la
racionalidad.

Lafuncion de esos principios en el orden juridico esdual, yaque se pueden
adoptar como categorias de conocimiento o como conceptos basi cos.

Como categorias de conocimiento sereducen aconceptos que seencuentran
en la reflexion tedricay como conceptos basicos se reducen a elementos del
Derecho; por lo tanto, surgen de la observacion y la confrontacion de los
diversos derechos positivos historicos.

L os principios ético-juridicos son parte esencial de cualquier sistema, pero
ni la legislacion ni la jurisprudencia han podido precisar con objetividad y
racionalidad su conceptuacion. Se han calificado como “ pautas directivas de
normacion juridica que, en virtud de su propia fuerza de conviccién, pueden
justificar resoluciones juridicas’ (Sanchez, 2004 2).

Este mismo autor consideraquelos principiosjuridicosnotienen el carécter
de reglas concebidas de forma general, bgjo las cuales pudieran subsumirse
hechos, asi mismo, de indole muy general. Méas bien se precisan y, sin
excepcién, seconcretizan. Sanchez di stinguediversosgradosdeconcretizacion,
en el méas elevado se encuentra el principio que no tiene especificacion alguna
de supuesto de hecho juridico y consecuencia juridica, sino solo una “idea
juridicageneral”, por lagque se orientalaconcreti zacion posterior, como son los
principios de Estado de derecho, €l principio de Estado social y el principio de
respeto aladignidad de hombre.

En este sentido, los principiosjuridicostienen el caracter deideasjuridicas
directivas, delas que no puede obtenerse resoluciones para un caso particular,
sino sdlo en virtud de su concretizacion en laley o por lajurisprudenciadelos
tribunales.

En suma, los principios generales del derecho cumplen una funcion de
integracion, pues existen principios de caracter 16gico-juridico y ontol égico-
juridico, queexpresan conexionesesencia esdeindoleformal entrel ospreceptos
del Derecho y las modalidades de lo permitido, o prohibido, lo ordenado y o
potestativo. Mientras los principios generales de caracter axiologico estan
referidos al deber ser, los de la ontologia formal del Derecho y de la l6gica
juridica son principios sobre el ser del Derecho (Garcia, 1986: 313).

Como puede verse, determinar qué son los principiosgeneralesdel Derecho
es uno de los temas més controvertidos de la literatura juridica, ya que la
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delimitaci 6n quedeéstossehagaguardarel acion directaconlacorrientetedrica
del Derecho que se sigue; es decir, paralos jusnaturalistas, 10s principios son
aquéllos que son inherentes a la naturaleza humanay los han entendido como
verdades juridicas universales; mientras que |os positivistas apuntan que los
principios generales del Derecho son los que conforman los aspectos
fundamental es del Derecho positivo, através de lageneralizacion creciente de
las disposiciones de laley areglas cada vez mas amplias.

Dentro de la legislacion mexicana, diversos ordenamientos remiten a los
principiosgeneralesdel Derecho enloscasosdeomision odeficienciadelaley,
como fuente supletoria, mas no sefialan cudles son dichos principios, qué
caracteristicasdebentener paraser consideradoscomotales, ni quécriteriodebe
seguirseenlafijacion delosmismos, por |o quedeterminar quédebeentenderse
por “ principiosgeneralesdel Derecho” siemprehapresentado seriasdificultades,
por tratarse de expresiones de sentido vago e impreciso.

Mario |. Alvarez (1996: 193) los define como “...el conjunto de criterios
orientadores insertos en todo sistema juridico, cuyo objeto es suplir las
insuficiencias 0 ausencias de laley o de otras fuentes formales’.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el ultimo
parrafo del articulo 14, indica que en los juicios del orden civil la sentencia
definitivadebera ser conformealaletrao lainterpretacion juridicadelaley, y
afalta de ésta se fundara en los principios generales del Derecho.

Delainterpretacién de este articul o constitucional resultaquelos principios
generalesdel Derecho son unafuente formal indirectadel Derecho, quesi bien
no generan normasjuridicas, si establecen un criterio orientador paralosjueces
y legisladores en la creacion e interpretacion de laley.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (a través de la
gjecutoria publicada en el tomo XLIII, pagina 858 de la Quinta Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion con fecha del mes de febrero de 1935)
establecio queel articulo 14 delaConstitucion General delaRepublicadispone
gue en los casos de omision o deficienciadelaley debe acudirse, pararesolver
la controversia judicial, a los principios generales del Derecho, debiendo
entenderse por tales, no latradicion delostribunales que, en Ultimo andlisis, no
son mas que practicas o costumbres que evidentemente no tienen fuerzadel ey,
ni lasdoctrinas o reglasinventadas por losjurisconsul tos, supuestos que no hay
entre otros autores cuya opinion no tenga fuerzalegal, ni tampoco la que haya
acogido lainventivade laconciencia privadade un juez, por ser esto contrario
alaindole delasinstituciones que nosrigen, sino los principios consignadosen
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algunasdenuestrasleyes, teniendo por talesno sololasmexicanas que se hayan
expedido despuésdel Codigo Fundamental del pais, sinotambiénlasanteriores.

También en la Quinta Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, en
gjecutoria publicada con fecha del mes de marzo de 1938, se expresa que los
principiosgeneral esdel Derecho son reconocidos por tratadi stas destacadosdel
Derecho Civil, como “verdades juridicas notorias, indiscutibles, de caracter
general, como sunombreloindica, el aboradas o sel eccionadaspor lacienciadel
Derecho, mediante procedi mientos fil oséficos juridicos de generalizacion, de
tal manera que el juez pueda dar la solucion que el mismo legislador hubiere
pronunciado si hubiere estado presente, o habriaestablecido, si hubiereprevisto
€l caso, siendo también condicién queno desarmoni cen o estén en contradiccion
con €l conjunto de normas legales cuyas lagunas u omisiones han de llenarse
aplicando aquéllos; de los que, se concluye, no pueden constituir principios
generalesdel Derecholasopcionesdel osautores, enellasmismasconsideradas,
por no tener el carécter de generalidad que exige laley y porque muchas veces
esosautorestratan deinterpretar legislacionesextranjeras, que no contienenlas
mismas normas que la nuestra.

De la misma forma, en la quinta época del Semanario Judicial de la
Federacién se establece que por principios generales del Derecho se entienden
aquéllos que pueden desprenderse de otros argumentos legales para casos
andlogos, y €l Unico caso autorizado por €l articulo 14 Constitucional en quela
controversia no puede resolverse por laley.

En el Derecho mexicano, los principios tienen caracter supletorio y solo
puederecurrirseaéstospor disposicionexpresadelapropialey, unavez queésta
0 la jurisprudencia no tuviesen una solucion para el problema en cuestion;
pudiendo ser utilizados como forma de integrar las lagunas que presentase €l
ordenamiento juridico mexicano (Alvarez, 1996: 193).

La tarea de construir estos principios generales es de jueces y juristas,
quienes mediante la aplicacién, interpretacion, estudio, sistematizacion y
analisisdelaley desentrafian los criterios sobre |os que se establece el sistema
juridico.

De acuerdo con laTeoria de los principios de Ronald Dworkin, cuando se
presentan casosdificiles, que no puedan ser objeto deanalogiao interpretacion,
no podran ser resueltos de manera consistente al negar otros factores que son
juridicay socialmente existentes, y que pueden ser englobadosen losvaloresy
principios.
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De esta preponderancia hacialos principios se entiende que el pensamiento
de Dworkin seaafin alauniversidad porque ponderalaexistenciade principios
superiores que no necesariamente se contemplan en la norma, pero cuya
observancia y especia estudio es fundamental para la comprension y
redimensionamiento de un ente social como la universidad.

Visto lo anterior, nos proponemos delinear en qué consisten los principios
contenidos en la autonomia universitaria

En este sentido, lapersonalidad juridicapropiadelasuniversidadespublicas
mexicanas auténomas por ley se concreta en el hecho de que son creadas
mediante una ley o decreto que a efecto pueden expedir el Congreso de la
Unidn, el Ejecutivo Federal o las legislaturas de los estados; estés ultimas, en
el &mbito de sus respectivas entidades federativas. Son esas leyes las que
determinan e nacimiento de la personalidad juridica de las instituciones
mencionadas, y son ellaslasquedefinen el a cancey loslimitesde suautonomia
(Sernade laGarzay Rios Granados, 2003: 8).

Enestesentido, lasleyesdelasuniversidadespublicasmexicanasautonomas
por ley quehan sido expedidaspor el Congreso delaUnion, el Ejecutivo Federal
o0 las legidlaturas de los estados son, desde el punto de vista juridico, leyes
materiales, pues son normas generales de contenido abstracto.

Otro elemento caracteristico de las universidades publicas mexicanas
autonomaspor | ey eslaadministraci on del denominado patrimoniouniversitario,
mismo que se concreta en los actos y regulaciones juridicas tendentes a la
preservacién, conservacion, vigilancia, control, administracién y
acrecentamiento de los bienes, ingresos, derechos y obligaciones con que
cuentay sele han dotado, asi como todo aguello que se integre bajo cual quier
titulo.

Esimportante aclarar queel patrimonio delauniversidad no espropiedad de
las autoridades universitarias colegiadas o unipersonal es, mucho menos de los
universitarios o de los alumnos, profesores o trabajadores administrativos que
Se encuentran a su servicio, mas bien son de la universidad en su carécter de
entidad estatal descentralizaday de persona moral, puesto que ese patrimonio
estadestinado al cumplimiento del objetoy finesquelehan sido encomendados
através de su ley o decreto de creacion.

Untercer elemento queconfiguraalauniversidad piblicamexicanaauténoma
por ley eslaautonomiatécnica. Al respecto debemosdecir quelasuniversidades
no se someten a las reglas de gestion administrativa, financieray funciona
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aplicablesalosérganoscentrales, esdecir, laautonomiatécnicaeslacapacidad
paratomar libremente decisiones relacionadas con su @mbito competencial.

Esta autonomia se justifica en el sentido de que las normas generales de
gestion administrativa, financiera y contable suelen en ocasiones ser poco
adecuadas a las pretensiones del servicio proporcionado por los organismos
descentralizados, y que en virtud de ello el Congreso de la Unién autoriza
derogaciones a régimen general, por lo cua las universidades autonomas
adoptan formas de organizacion administrativas y financieras propias.

Un cuarto y dltimo elemento de las universidades publicas mexicanas
auténomaspor ley, seexpresaatravésdelallamadaautonomiaorgénica, lacual
consisteenquelaley odecreto decreaci dn establ eceunaestructuraorganizacional
y de gobierno determinada, misma que es integraday electa por lacomunidad
universitaria (alumnos, personal académicoy administrativo) en atencion alos
términosy plazos que al respecto establezcan las normasjuridicas aplicables a
cada universidad.

Debemosdesdeahoradejar en claro que paraconfigurar laautonomiadeuna
universidad publica mexicana es necesario que parte de su orden normativo
juridico se apruebe por érganos internos conformados por miembros de la
comunidad universitaria. Al respecto, Manuel Barquin y Jests Orozco (1988:
55) afirman que se necesita que el 6rgano interno de la universidad, facultado
para aplicar el orden particular de la institucién, sea elegido a través de un
proceso en que participen los miembros de la comunidad, por medio de sus
legitimos representantes.

La legalidad en la universidad publica mexicana

El tema de la universidad publica auténoma por ley en México se encuentra
inmerso en un orden juridico establecido en el Ilamado orden kel seniano, teoria
delacual emana el sistemajuridico mexicano. El objeto del conocimiento de
este sistema es evidentemente el derecho positivo en cuanto a que se compone
por un sistema de leyes emanado de la voluntad pactada de un legislador.

En este sistema de legalidad (descripcion y prescripcion), como le llama
Kelsen (1983), encontramoslaley fundamental, dedonde parteel conocimiento
juridico, aceptado como sistema o0 conjunto de normas de carécter legal, es
decir, asumido como una realidad de carécter positivo en una rama juridica
creada por el Estado.
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Asi, por ggemplo, lanormafundamental delos Estados-Nacion haadquirido
cartade naturalizacion con €l movimiento constitucionalistabajo €l nombrede
Constitucion, y las normas que se encuentran disciplinadas formal y
materialmente aellaseidentifican con las denominaciones deley, reglamento,
acuerdo, circular, etcétera.

En este sentido, la correspondencia y subordinaciéon de la legislacion
universitariatienesugénesis, como haquedado demanifiesto, enlafraccion VI
del articulo 3° de la lex fundamentalis mexicana de 1917.

A través de ella se funda el régimen de autonomia de las universidades
publicas, mismo que seexpresaatravés delasdenominadas|eyesdeautonomia
universitaria.

HansK el sen sostuvo queel sistemajuridico deun Estado sehallajerarquizado,
y quecadajerarquiadenormasrepresentaun gradoenel ordenjuridicoendonde
laConstitucion ocupael nivel masalto dedichajerarquia. Enlavisionjuridica
kelseniana, la Constitucion presenta dos caracteres distintos, uno formal y otro
material. En sentido formal esun conjunto de normasjuridicasque sélo pueden
ser modificadas mediante la observancia de prescripciones especiales, cuyo
objeto es dificultar lamodificacion de tales normas. “ En sentido material esta
constituida por los preceptos que regulan la creacion de normas juridicas
generalesy, especialmente, la creacion de leyes’ (Kelsen, 1983: 147).

Al respecto, laley decualquier universidad autbnomaen M éxico eslanorma
fundantedel osobjetos, fines, atribuciones, formasy modal i dadesdeorgani zacién
y funcionamiento de su academia, gobierno y administracion.

No obstantelo anterior, lateoriaconstitucional liberal haacufiado el término
‘supremacia’, paracon ello calificar lacualidad que un ordenamiento o norma
juridica posee con respecto a otro u otra de su misma clase o tipo, es decir,
identificalapreeminenciaqueseadquieresobreun determinado ordennormativo.

Esta supremacia se basa en € principio de jerarquia, es decir, en los
principios de l6gicay exclusion. Por ello, posee unaimpronta normativistaen
el sentido de que mediante unaclausulanormativase permite el aseguramiento
delalex fundamentalis como norma normarum; sin ésta, seriaunaley masen
€l elenco de normas que componen €l orden juridico. A travésdelasupremacia
sefija el status de la jerarquia constitucional y la subordinacién de las leyes
ordinarias a ésta.

En suma, la supremacia constitucional tiene por objeto salvaguardar la
permanenciadelaConstituciony su caracter denormasuperior delaquederiva
€l resto del orden juridico positivo escalonadamente (Covian, 2001: 21).
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En este sentido, la lex fundamentalis se asume como suprema por estar
dotadade unapreeminenciadentro de un orden juridico determinado, lo cual la
hace distintadel elenco de normasjuridicas producidas en unarealidad estatal.

En estas coordenadas se ha sostenido la supremacia como principio en la
particular relacion de supra y subordinacion en que se encuentran las normas
dentro de un ordenamiento juridico determinado (Quiroga, 1987: 431).

Lo anterior da como resultado una verticalidad y una horizontalidad en la
formulacion del orden juridico. Lo primero significa que sobre la lex
fundamentalis no puedeencontrarseotranormajuridicay lasquedeelladerivan
no pueden contradecirla; y |0 segundo, quelasnormasdeigual rango no pueden
contradecirseentresi. Esto sehaexpresado atravésdeladenominada’ piramide
kelseniana .

Enestal6gica, € Derecho queregulaalasuniversidades publicasmexicanas
es multidimensional y se encuentraintegrado, en un primer momento, por las
normasdel Derecho Pblico (Derecho Constituciona y Derecho Administrativo);
en segundo lugar, por €l denominado Derecho Universitario. De este dltimo
puede decirse que esel conjunto de normasjuridicas querigen laorganizacion,
lasfunciones, el patrimonioy lasrelacionesdelosindividuosconlauniversidad
publica mexicana autdnoma por ley.

Escomun que el Derecho Universitario seaequiparado y confundido conla
legislacion universitaria, pues se ha considerado que éstaes el ambito juridico
en el que se desenvuelven las instituciones publicas de ensefianza superior de
nuestro pais. (Toral, 1987). No obstante estaconfusi6n, sehallegado a extremo
de denominarle como reglamentacion doméstica (Muro, 2006: 475) o
normatividad juridica interna.

Deloanterior advertimosqueno existeunanitidadistinciénentreel Derecho
Universitarioy lalegislacién universitaria, aun apesar de que se hadistinguido
entre legislacion universitaria externa e interna.

Alfredo Toral consideraquelalegislacion universitariaexternaesaguéllaen
guelainstitucién essujeto pasivo, esdecir, quenotienelafacultad paraexpedir
los ordenamientos respectivos, ya que esta facultad esté reservada —por
disposicion constitucional federal o estatal— a Congreso de la Union en el
primer caso, o alaslegislaturas delos estados en el segundo. En consecuencia,
lalegislacion universitariaexterna, conformeal sistemajuridico mexicano, esta
reservadaal Poder Legisativo Federal o delosestados, y unavez que éstoshan
expedidolanormaquecreaunauniversidad, y queatravésdelamismaseladota
deautonomia, lapropiauniversidad, confundamento enlafacultad reglamentaria
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que le ha sido delegada, expide las normas que regiran €l funcionamientoy la
actividad de lainstitucién en cumplimiento de sus fines.

Por nuestraparte, consideramosqueel Derecho Universitario constituyeuna
rama del Derecho Constitucional que estudia la autonomia universitaria, es
decir, profundiza en el conocimiento de su personalidad juridica, en la
admini stracion desu patrimonio propioy enel g ercicio desuautonomiatécnica
y orgénica; concomitantemente, refiere a las disposiciones juridicas que en
materiade educaciony gjercicio profesional deben observar las universidades.

Loanterior seconcretaenlosarticulos3°,5°, 73fraccion XXV, 121 fraccion
V y 123 apartado “A” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; ademés, enlal ey General de Educacién, laL ey Reglamentariadel
Articulo 50. Constitucional, relativo a Ejercicio de las Profesiones en el
Distrito Federal y su Reglamento, la Ley Federal del Trabajo, laLey parala
Coordinacion de la Educacion Superior, laLey de Cienciay Tecnologia, entre
otras disposiciones reglamentarias. (Vaencia, 2003: 92-100).

Por su parte, la legislacion universitaria se constituye por las normas
juridicasqueregulan lasfuncionessustantivasy adjetivasdelauniversidad, las
cual es son expedidas por el érgano universitario de mayor jerarquia conforme
a los procedimientos legislativos establecidos en los estatutos o reglamentos
generales de cada universidad, observando para ello los principios
constitucionales.

Enunsimilar sentido, el Plan Rector de Desarrollo I nstitucional 2001-2005
delaUniversidad Autonomadel Estado de México (2001: 173) establecio que
“la legislaciéon universitaria es un conjunto de instrumentos juridicos que
regulan el ser y quehacer institucionales, atribuciones, funciones, estructura,
organizacion, derechos y obligaciones académicasy administrativas’.

Para Rojina Villegas (1967) cada dimension juridica-normativa-legal del
derecho es adaptada a unaterminologia o aconceptos paradiferenciarlosen la
realidad legal. De esta forma, en nuestro sistema juridico existen y coexisten
diversos edificios de carécter legal que dan objetividad y nombre a cada
elemento para poder desentrafiarlo y explicarlo. A ello la teoria juridica ha
denominado ‘ conceptosjuridicosfundamentales’, los cual esintervienen como
elementos constantes y necesarios en toda relacion juridica

Como ha quedado de manifiesto, las universidades, fuera de su esquema
administrativista, conforman una estructura normativa 'y de formacion de su
cuerpo juridico legal. El paralelismo tedrico entre € orden juridico y €
pragmatismo que reviste la denominada legislacién universitaria se puede
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explicar de la siguiente manera: la estructura del universo juridico mexicano
bien puede advertirse mediante la construccion geométrica de Kelsen. En este
paradigma encontramos presentes algunos conceptos como ‘sistema’, ‘ orden’,
'jerarquia, etc. que son Utiles parala comprension del universum iuris al que
nos hemos referido (Uribe, 2004).

Deestamanerasepuedeadvertir laexistenciadeun sistemapositivo del cual
derivan conceptos que de ninguna manera se pueden manejar como coligados
alas distintas ramas del Derecho, giemplo de ello son: lalibertad de catedrae
investigacion, el libreexamenyy discusion delasideas, docencia, investigacion,
difusion delacultura, justiciauniversitaria, derechos universitarios, autoridad
universitaria, entre otros.

No compartimos el reduccionismo que se hace respecto del Derecho
Universitarioy delalegislacion universitaria. No esplausible sostener que“los
hacedoresdelaley sonlosméspoderosos’ (Parent, 2005: 81). Entreuniversitarios
esta afirmacidn no tiene cabida, mucho menos considerar que

después de la euforia en la creacion de una nueva legislacion universitaria, hoy,
observamos que ef ectivamente lalabor propiamente cientificadelas universidades
sedesenvuelvesin necesidad derecurrir aesosmarcosqueno hanintegradoenforma
jerérquica, ni siquierahan manifestadolasfuncionesprimerasdelauniversidad que
sigue apareciendo como cuaquier otra entidad educativa. Para la universidad un
ideario seriamés propio que las |eyes en su actual formulacion (Parent, 2005: 82).

En las universidades publicas mexicanas auténomas por ley no solo existen
mecanismos juridicos para la creacion, adecuacién y actualizacion de la
legislacion universitaria; en cada universidad, de acuerdo con sus propias
circunstancias, seestabl ecen ademasmecani smospol iticosparasul egitimacion,
tal como es la consulta ala comunidad universitaria.

Es posible que la insatisfaccion expresada tenga como teldn de fondo el
hecho de que son los consejos universitarios quienes tienen en exclusiva la
facultad para aprobar las iniciativas de reforma a los estatutos, reglamentos,
lineamientos, acuerdosy demasdi sposi cionesjuridicasqueintegranlalegislacion
universitaria. El problema juridico politico que presenta la permanente
actualizacion de la legislacion universitaria, creemos nosotros, radica en la
imposibilidad que tienen los integrantes de la comunidad universitaria para
formular iniciativas de creacion, reformao derogacion deinstrumentoslegal es,
pero también para opinar y realizar observaciones sobre las mismas. Ello
sugierelaincorporacion de mecanismos democraticos del egitimacion, como el
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referéndum, €l plebiscito y lainiciativa de lacomunidad universitaria, puesto
gue en contadas universidades se establece como requisito que las propuestas
0 proyectos de reforma reglamentaria se sometan a consulta de la comunidad
que corresponda, tal como sucede en las universidades Auténoma Agraria
Antonio Narro, Auténoma del Estado de México, Auténoma de Guerrero y
Auténoma de Zacatecas.

Técnica legislativa universitaria

El albedrio que asiste alas universidades autobnomas por ley no significaque se
encuentren sustraidas del régimen juridico del pais; concebir lo contrario es
idear un ente estatal anarquico y arbitrario.

Estoultimopresuponequel osactosquerealizanlasautoridadesuniversitarias
son asimilables por sus atributos a los que efectla un proceder autoritario, ya
que se caracterizan por su unilateralidad, imperatividad y coercitividad. Como
puede verse, e concepto de autoridad usado en el derecho ordinario ha
alcanzado €l régimen de la universidad publica mexicana.

Anteel reto que significalasociedad delainformaciony del conocimiento,
sehaceacucianteredimensionar el papel delasuniversidadespUblicasauténomas
por ley en el contexto nacional e internacional; sin embargo, no es el tnico
aspecto que requiere atencién, su reconceptualizacion juridica es una tarea
impostergable; por ello es necesario, al menos desde el punto de vista tedrico,
sentar las bases que permitan proyectar la reingenieria de sus conceptos.

Dicha reingenieria debera girar sobre la premisa expresada en la ley
fundamental mexicana, y calibrar susalcancesfrente alas variables endogenas
y exdgenas que circundan alasfunciones sustantivasy adjetivasuniversitarias.
En este sentido, |as variables son propiedades cuya variacién es susceptible de
medirse u observarse. Ejemplos de variables son € sexo, la motivacion
intrinseca hacia el trabgjo, € atractivo fisico, € aprendizaje de conceptos, €
conocimiento historico sobrelos esfuerzos de integracion de Simoén Bolivar, la
religion, la resistencia de un natural, la agresividad verbal, la personalidad
autoritaria, la cultura fiscal y la exposicion a una campafia de propaganda
politica.

[...] Lasvariables adquieren valor paralainvestigacion cientificacuando llegan a
relacionarse con otras (formar parte de una hip6tesis o unateoria). En este caso se
les suele denominar ‘ constructos o construcciones hipotéticas' (Hernandez, 2003).
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El mundo conceptua de las universidades publicas mexicanas autbnomas
por ley es, enapariencia, manejablesolo desdeladpticainternadelauniversidad,
puessonloselementosquevinculan el quehacer institucional deestasentidades
con su normativa, por ello se deben abordar variables que conduciran
necesariamente a la reconceptualizacion o aincorporar nuevos conceptos ala
filosofia de la universidad.

Ahorabien, entre | as variables exdgenas tenemos conceptos tales como la
gerencia publica aplicada a las universidades, calidad y competitividad,
certificaciondeprocesosadministrativos, transparenciay accesoalainformacion,
etcétera.

Como variables enddgenas se presentan los modelos curriculares con
enfoquesinterdisciplinarios, multidisciplinariosy transdisciplinarios, flexibles
y de educacion a distancia; movilidad estudiantil intrainstitucional e
interinstitucional, asi comolaincorporaciondesistemasdejusticiauniversitaria.

Al respecto, diria Jorge Carpizo: entre estos problemas podemos mencionar
lacarenciade recursos con que cuentan y que no solo serestringe alos medios
materiales, sino también se traduce en una carencia de personal académico,
tanto desdeel punto devistacuantitativo como cualitativo; lacrecientedemanda
deeducacion superior, el crecimiento delasinstitucionesde ensefianzasuperior
gue ha condicionado la generacion de un sinnimero de conflictos laborales, y
laincidencia de presiones politicas internas y externas que se producen como
una secuela inevitable de todos | os factores antes mencionados.

Latransformacion de las relaciones sociales es un factor para €l progreso
individual y social, confiere ala produccion y difusion del conocimiento una
funcion clave a la hora de configurar la posicion de los paises en el orden
internacional y determinalasituaciény categoriadel individuo en lasociedad.
Esta tendencia asigna una gran responsabilidad en materia de formacién,
investigacion, estudio, asesoria 'y servicios de orientacion, transferencia de
tecnologiay educacion permanente.

Uno delos problemas masimperiososalos que se enfrentalauniversidad es
el de aumentar sus recursos, diversificarlos, mejorar su asignacion y gestion
interna, y € modo de asumir las funciones que la sociedad encomienda a la
universidad, conservando la tradicién universitariay el servicio interesado.
Esto sedebeal aumento dedemandaen laensefianzasuperior, lacual seenfrenta
alitigacionesdecarécter financiero. L asrestriccionesdel osrecursosdisminuyen
la capacidad de |a ensefianza superior para satisfacer |as expectativas actuales
con € nivel de calidad necesario que suele exigirse.
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Para que la universidad pueda asumir las funciones que le encomienda la
sociedad, es necesario que la primera se presente como una “institucion del
saber y a su persona docente determinadas condiciones de trabajo que se
consideren necesarias para cumplir de manera Optima estas obligaciones’,
condiciones establ eci das enlos conceptos deautonomiauniversitariay libertad
de cétedra. La autonomia universitaria es gercida desde € autogobierno
institucional, y lalibertad de cétedra, por los distintos miembros del personal
académico (Neve, 1998: 5).

El derecho al autogobierno institucional obligaalauniversidad a gustarse
plena y formalmente a las condiciones, las leyes y procedimientos
correspondientes a los 6rganos publicos. La transparenciay la demostracion
precisa de los logros de la universidad se han convertido en aspectos
fundamentales de la politica en materia de ensefianza superior. Aungue la
vinculacion delos presupuestosinstitucional es a metas de calidad distamucho
de ser universal, es evidente que €l grado de autogobierno de una universidad
depende cada vez més de la demostracion de su rendimiento y eficacia (Neve,
1998: 10).

Juridicamente creemos quesi no se atienden oportunamente estas variabl es,
el esqguema de desarrollo de las universidades publicas mexicanas autdbnomas
por ley traeracomo consecuenciasuincomprensi n como entidadesgeneradoras
de conocimientos, investigacion y difusion de la culturay las artes.

El embateincesantedepoliticaspublicasdegobiernoimbricanalauniversidad
publicaenél filodesu historia. Variables permanentescomolaproliferacion de
universidades privadas, |a generacién de mecanismos de control del gobierno
federal y €l bajo indice de presupuesto alas universidades publicas mexicanas
auténomas por ley hacen que la arquitectura de éstas requiera blindar su
teleologiay su mas puro fin axiol gico.

Lineasarribaafirmamosque, desdeel puntodevistadelatécnicalegidativa,
lasleyes o decretosde creacion delasuniversidades publicasauténomaspor ley
son leyes formales, pues cuentan con una exposicion de motivos, un cuerpo
normativoy articul ostransitorios, y que no podemosconsiderarlas propiamente
como legislacion universitaria; por el contrario, debemos concebirlas como la
norma fundante de un orden juridico particular en una universidad publica
mexicanaauténomapor ley, lacual esdesarrolladajuridicamentepor laméaxima
autoridad universitaria, a través de normas juridicas de caracter general o
particular dirigidas alos integrantes de la comunidad universitaria.
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LIegados a este punto debemos inquirir sobre cuéles son |os elementos que
informan lalegislacion universitaria.

Guillermo Soberén Acevedo considerd quelalegislacion universitariadebe
asentarse en cinco puntos o principios. 1) garantizar la autonomia de la
universidad, la integridad de su patrimonio y la vigencia de su estructura
eminentementeacadémica; 2) conciliar, medianteformul asiddneas, | oslegitimos
intereses de los miembros de lacomunidad con |os objetivos, los derechosy la
responsabilidad social de la institucion; 3) resolver los conflictos que se
susciten, mediante instrumentos novedosos, pero siempre acordes con los
principios de la legislacion universitaria; 4) involucrar a la comunidad en €l
proceso legislativo, sometiéndole con toda oportunidad cada proyecto y
escuchando sin cortapisas|ospuntosdevistaqueen cadacaso sean formul ados,
y 5) vigorizar €l espiritu de legalidad entre los universitarios, modernizando
disposiciones normativas existentes, integrando lagunas legales y previniendo
las necesidades y posibilidades futuras de lainstitucion (Toral, 1987).

El proceso de modernizacion que hoy en dia enfrentan las universidades
publicas mexicanas auténomas por ley no puede construirse sobre la base de
ideas simples o visiones no documentadas, es precisa la creacién de una
metodol ogia juridica acorde con los requerimientos de cada universidad.

Muestra de €ello eslaMetodologia para el programa de reformaintegral de
lalegislacion universitariade laUniversidad Autonomadel Estado de México
20052009, instrumento tnicoen €l paisatravésdel cual sesistematizalateoria
juridica de las universidades. Historicamente, esta metodologia encuentra
sustento, enel ProgramaparalaReformalntegral delalegislacionUniversitaria
delaUAEM del 15 de agosto de 1990.

El objetivo de este programa era proveer a la Universidad Autonoma del
Estado de México de un régimen amplio y actualizado que establezca fines,
estructuras y procesos, sefiale cauces de conducta, norme procedimientos y
actuaciones, y estimule la innovacion y superacion de las formas de vida
universitaria; observandose en todo momento que su integracion mantenga
vivoslosprincipiosy valores historicos delainstitucion, mesurelavigenciade
los cuerpos normativos existentes, evalle reflexiva y prospectivamente la
creacion de modos de vida nuevos, e inscriba su conjunto en el contexto y
compromiso social de la institucion (Universidad Auténoma del Estado de
México, 1990: 15).

Posteriormente, la Comision de Legislacion del Honorable Consgjo
Universitarioformul 6 el ProgramalL egislativo parael Estatuto Universitario de
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la Universidad Auténoma del Estado de México, cuyo objetivo consistio en
dotar ala Institucion de un estatuto universitario.

En la formulacién de una metodol ogia cientifica para la configuracion del
orden juridico de cualquier universidad publica mexicana auténoma por ley
deben estudiarse minuciosamente aspectos inherentes a su historiay tradicion
juridica, su estructura 'y organizacion juridico-politica; ademés, debe tenerse
presente que no es posible aterar ni contravenir la constitucion del orden
normativo universitario, tomando en cuenta la generalidad, permanencia,
impersonalidad y abstraccion de la norma, asi como su congruencia, unidad,
jerarquiay especializacion.

El elementosine qua non y de éxito detodo proceso dereformauniversitaria
estribaen laparti cipacion delosintegrantesdelacomunidad universitaria, pues
son ellos quienes orientan la toma de decisiones, participan y legitiman el
proceso de consulta.

Reformulacion de la division de poderes

Habermas(2005) habladel derecho existente, no propuesto, buscandoreconstruir
los conceptos mas basi cos, donde el derecho delos estados democrati cos puede
estabilizarse como el sistema de normas que por via de la legalidad puede
satisfacer o llegar a satisfacer su propia promesa de legitimidad. La génesis
|6gicadel sistemade derechos no es unareconstruccion delagénesishistérica,
sino, setrata de lareconstruccién conceptual delaidealidad articuladoradela
realidad del Derecho. Un Estado democratico de derecho es capaz de realizar
fines colectivos a través de un proceso politico de produccion democrética,
como se reflgjaen e articulo 13 del Estatuto Universitario de la Universidad
Auténomadel Estado de México.

Con €llo se pueden dar los primeros pasos para la construccién del Estado
de derecho universitario, mismo que se caracterizaporque lacreacion formal y
material de la legislacion universitaria se sujeta alo previsto en laley de la
universidad o en su estatuto universitario, pero ademas, por el reconocimiento,
laobedienciay laaplicacion que de ellahacen |osintegrantes de lacomunidad
universitaria, los 6rganos de autoridad y las autoridades unipersonal es.
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