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Sumario

A perspectiva do crescimento acelerado da
populacdo idosa da América Latina é
acompanhada pela incerteza quanto as
condigoes de renda, que experimentardo os
longevos. O objetivo do trabalho é andlisar as
condigoes de geracdo de renda dos idosos de
seis paises | atino-americanos, a saber,
Argentina, Brasil, Bolivia, Costa Rica, México
e Peru, e procurar inferir sobre as perspectivas
futuras. Assume-se que as principais fontes de
renda dos idosos sdo a Seguridade Social e o
trabalho. O quadro tragcado mostra a
importancia dos beneficios sociais na renda dos
idosos e seu impacto na reducéo da sua
pobreza. As transformagdes no mercado de
trabalho tém resultado em uma forte reducdo da
populagdo economicamente ativa que contribui
para a previdéncia social. Isto sugere que as
tradicionais maneiras de financiar o sistema
ndo serdo suficientes para atender auma
demanda crescente por beneficios
previdenciérios nesse contexto de diminuigdo
da oferta de contribuintes.

Palavras chave: envelhecimento, pobreza,
protecdo social, América Latina.

Introducéo

Abstract

Aging, poverty and social security in Latin
America

Latin America' s elderly population is expected
to grow fast within the next 40 years. This
perspective is followed by some uncertainty
about the capability of income generation by
old people. The main objective of this paper is
to analyze the processes of income generation
by these people and speculate about their future
trends. Six countries of the region were
selected: Argentina, Brazil, Bolivia, Costa
Rica, Mexico and Peru. It is assumed that the
main sources of income of elderly population
are Social Security Systems and labor markets.
The importance of the social security benefits
on elderly people and their families' incomeis
described. Transformations in labor market
have resulted in a dramatic reduction of the
proportion of the active population which
contributes to social security. This suggests
that the traditional ways to finance the system
will not be enough to generate income for an
increasing demand of socia benefitsin the
context of contributor’s reduction.

Key words: aging, poverty, social security,
Latin America.

s paises da AmeéricaL atinacomo um todo desfrutam hoje de umadas
mai oresconqui stassoci aisdasegundametadedo século X X, verificada
em guasetodo o mundo: areducéo damortalidade emtodasasidades.
I sso resultou no aumento da esperanca de vida, ou mais precisamente, em que
mais pessoas atinjam idades avancadas. Embora de forma desigual, essas
melhorias beneficiaram as populactes de toda a regido. Em paralelo a essa

* Esta € uma versdo atualizada e revisada do trabalho apresentado no Il Congresso da Associagao

L atino-americana de Estudos de Populagéo (Alap).
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tendénciaobserva-seaentradano grupo etério deidososdecoortespopul acionais
nascidas em um regime de fecundidade elevada e de reducdo da mortalidade.
S&0o os baby boomers, que se beneficiaram dareducéo dastaxasde mortalidade
por doencasinfecto-contagiosas na primeirainfancia, damortalidade materna,
da mortalidade nas idades adultas e avancadas e estéo se tornando os elderly
boomers. No caso latino-americano, paralelamente a queda da mortalidade,
assiste-se, desde o final dosanos 1960, a umadiminui¢do acentuadanos niveis
defecundidade. Umadascertezasque se pode vislumbrar parao futuro proximo
€0 crescimento ataxas el evadas do contingente de idosos vivendo maistempo.

Embora seja uma conquista, nem todas as visdes sobre esse fendmeno séo
de comemoracdo. Na verdade, a questdo do envelhecimento populacional
entrou na agenda das politicas publicas como um problema dificil de resolver
, por se tratar do crescimento relativamente acelerado de um contingente
populacional considerado inativo ou dependente, simultaneamente ao
encolhimento, daquele em idade ativa ou produtiva. A primeira preocupagao
surgidafoi com o aumento das despesas com a seguridade social.

Assume-se que o envelhecimento populacional € uma das principais
conquistas sociais da segunda metade do século XX, mas que traz grandes
desafios. Um deles € o de assegurar que o0 processo de desenvolvimento ocorra
com base em principios capazes de garantir a dignidade humana e a equiidade
entre 0s grupos etéarios na partilha dos recursos, direitos e responsabilidades
sociais.* Isso implica buscar entendé-lo no contexto das grandes mudangas
sociais, econdmicas, nos sistemas de valores em geral que regem a sociedade,
as familias e, em especial, nas transformacfes do mercado de trabalho. Na
AméricalLatina, essa questdo adquire importancia especial, pois aelase soma
umaamplalistade outras questdes sociais, tais como pobreza, exclusdo social
eelevadosnivei sdedesigualdade. | sso colocaparaos paisesdaregido o desafio
de adaptar a sua rede de protecdo socia as mudangas na estrutura etaria, nos
arranjos familiares e no mercado de trabal ho.

Reconhece-se que aidadetraz vulnerabilidadesfisicas e mentaise que estas
sdo diferenciadas pel os vari os extratos sociais, étnicos, regionais etc. Umadas
vulnerabilidades que atingem a populacdo idosa é a perda de autonomia, que
pode levar a perda de sua capacidade laborativa e de geracdo de renda. Essa
perdapode, porém ser minimizadapor politicasdeseguridadesocial. O objetivo
destetrabalho é analisar as condic¢des de rendadosidosos de seis paises|atino-

! Essa preocupagao encontra-se expressa nos dois Planos de A¢do para o Envelhecimento das NagOes
Unidas: Viena, 1982; e Madri, 2002 (ver ONU, 1982; 2002).
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americanos e procurar inferir sobre as suas perspectivas futuras. Os paises
foram escolhidos segundo o seu grau de envelhecimento, a saber: Argentina,
Brasil, Bolivia, Costa Rica, México e Per(l. Como idosos foi considerada a
populacdo de 60 anos e mais, tal como definido pelas Nagbes Unidas, muito
emboraem algumassituacdessejaconsideradaade 65 anos, dadaser estaaidade
minima para o requerimento de aposentadorias estabel ecida pela maioria dos
paises da regido e a maneira como foram tabulados os dados.

O trabalho esta organizado em quatro se¢des, incluindo estaintrodugdo. A
segunda secdo apresenta uma breve descricdo das caracteristicas
sociodemogréficasdospaisesestudados. A terceiradi scorre sobreosmecani smos
de afericdo derendadapopul acdo idosa e seu impacto sobre o nivel de pobreza.
Por fim, sdo tragcados alguns comentérios a titulo de exploracdo arespeito das
perspectivasquanto apossi bilidade de obtencéo derendaparaofuturo proximo.
As informagdes utilizadas sdo oriundas das pesquisas domiciliares dos paises
considerados e da bibliografia existente.

Aspectos demogr aficos e socioecondmicos
dos paises selecionados

A populacgo da América Latina atravessa um rgpido e intenso processo de
envel hecimento, cujasperspectivassdo decontinuacéo. Espera-sequeoniimero
de idosos duplique nos préximos 20 anos; passe dos atuais 49 milhdes para
aproximadamente 100 milhdes em 2025.2 Esse processo ocorre de forma
heterogénea naregido. Levando isso em consideracdo selecionou-se um grupo
de paises que retratasse as diferencas na dinamica demogréfica, bem como as
sociais, econdmicas, culturais e étnicas. Para isso, foi utilizada a tipologia
propostapelaCepal (2003), queclassificaospaisesem quatro gruposemfungdo
daintensidadede seu processo deenvel hecimento popul acional edaparticipacéo
das pessoas de 60 anos e mais no total da popul acéo.

1 Envel hecimento i nci piente: nesse grupo estao os paises cujas proporgoes
de idosos variavam entre cinco e sete por cento do total da populacéo e
nao apresentavam niveis de fecundidade tdo reduzidos quanto osdemais
paises da regido. Selecionou-se aBolivia.

2. Envelhecimento moderado: engloba os paises cujas proporcles de
populacdo idosa estavam entre sei's e 0ito por cento e que apresentavam

2 Fonte dos dados: Desa (2003; 2004).
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decliniosacentuadosnataxadefecundidade. Nessegrupo seréo analisados
os casos de Costa Rica, Pertl e México.

3. Envelhecimento moderado avancado: est&o incluidos os paises cujas
proporcdes da popul agdo idosa estavam compreendidas entre oito e dez
por cento. Serailustrado pelo caso brasileiro.

4, Envelhecimento avancado: fazem parte desse grupo os paises cuja
estrutura etaria apresentava-se envelhecida ha mais tempo . Esta
representado pela Argentina, onde, em 2005 a populacdo de 60 anos e
mais eraresponsavel por 13.9 por cento da popul acdo total.

As diferencas na velocidade e intensidade do processo de envelhecimento
sS40 resultado de variagBes na composi¢cdo etéria dos paises, que, por suavez,
refletem seus niveis de fecundidade e mortalidade. Projeta-se uma taxa de
crescimento para a populagéo idosa nos préximos 20 anos variando de 1.8 por
centoao ano (a.a.) naArgentinaa4.4 por cento naCostaRica. Em 2025, espera-
se que a proporgcdo de pessoas com mais de 60 anos corresponda a
aproximadamente 17 por cento na Argentina e a nove por cento naBolivia®

Paises que se encontram no estdgio incipiente do envelhecimento
populacional, como aBolivia, contam com uma parcel a el evada de popul agéo
jovem —aproximadamente 60 por cento da populac&o bolivianatinham menos
de 24 anos de idade, em 2002. Por outro lado, na Argentina a proporcéo
correspondente foi de 44.6 por cento e a da populacdo com mais de 40 anos
respondia por mais de 1/4 do total da populagdo em 2003.* As mudancas na
composicdo etaria tém grandes implicacbes para a formulacdo das politicas
publicas, em especial para a seguridade social e a oferta daforca de trabalho.

O processo de envel hecimento populacional no seu primeiro estagio resulta
em um aumento, pelo menosrelativo, daofertadaforcadetrabalho. Nasetapas
posteriores, a propor¢do desse grupo no total da populagdo diminui e,
eventualmente, diminuira em termos absolutos, como € a situacdo atual do
Japdo e de varios paises europeus. Por outro lado, o segmento com idades
avancadas passa a ser 0 que mais cresce. Esse crescimento acentuado do
segmento que demanda maiores recursos monetérios e cuidados humanos,
afetivos e psicolégicos, vis-a-vis a reducdo do contingente populacional em
idade ativalevou a que o envelhecimento populacional entrasse na agenda das
politicas publicaspelo lado negativo, ou sgja, ele évisto como* um problema’ >
3 Desa. Extraido de http://www.esa.um.org/unpp.p2ko.data.asp em 22 de junho de 2007.

4 Tabulagdes apartir das pesquisas domiciliares. Fonte dos dados: Socio-Economic Databasefor Latin
América and the Caribean (Sedlac).

5 Essavisdo foi muitoinfluenciadapor um documento do BancoMundial, publicado em 1994, intitulado
Averting the old age crisis: Policies to promote the growth and protect the old.
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O gréfico 1 apresenta os val ores da esperanca de vida aos 65 anos por sexo
paraos paisessel ecionados. A excegdo doshomenshbolivianos, umindividuo ao
chegar aos 65 anos ainda pode esperar viver mais 14 anos. A esperancadevida
feminina €, tradicionamente, mais elevada que a masculina, em média, trés
anos. Na Costa Rica ela tingiu valores ainda mais elevados (para ambos os
sexos) —em torno de 20 anos. O diferencial mais alto foi observado na
Argentina. As perspectivas que se colocam sdo de que a esperanca de vidanas
idades mai savangadas continuaraaaumentar no futuro proximo. A questdo que
secolocaéem quecondi¢desdesalide eautonomiaviverao oslongevos. Estaréo
aptos a continuar participando na atividade econdmica?

A menor mortalidadefemininalevaao predominio dasmulheresnapopul agéo
idosa. Essapredominanciaémaior quanto maisvelho for o segmento analisado.
No entanto, as mulheres enfrentam maiores dificul dades paraasuainser¢éo no
mercado detrabal ho e, consequientemente, nossistemasde protecdo social, pela
intermiténciade suaparticipacdo decorrente, em grande medida, de suafuncéo
de cuidadora e dos problemas de desigualdade e segregacé@o ocupacional
existentes. 1sso atingiu mais as atuais idosas na sua vida adulta.

Em paral el o, osultimos 16 anosforam marcadospel ainstabilidadeeconémica
e aumento da vulnerabilidade econémica e social de quase todos 0s paises
estudados, evidenciados pelas baixas taxas de crescimento do produto per
capitaedeterioracéo das condi¢desdo mercado detrabal ho. ApenasArgentina,
Costa Ricae Per( apresentaram taxas médias de crescimento superioresadois
por cento.® Essas taxas foram bem inferiores as observadas historicamente na
regido até a década de 1970 e as atualmente vigentes em véarias das economias
emergentes daAsia.

Quando foram criados os sistemas de seguridade social, no pds-guerra, 0
emprego formal foi assumido como padréo e o desemprego e ainformalidade
eram entendidos como questdes conjunturais. Atualmente, o desemprego e a
informalidade sdo caracteristicas marcantes do mercado de trabal ho dos paises
daregido. A proporcdo de pessoas inseridas no setor informal da economia
cresceu em quatro dos seis paises analisados entre 1990 e 2005 (ver tabela 1).
AsexcegbesocorreramnaArgentina, ondeeladecresceu 8.4 pontospercentuais,
eno Pery, cujo decréscimo foi de 5.3 por cento. O setor informal respondia, em
2005, por mais de 40 por cento dos postos de trabalho urbanos nos sei's paises
analisados. Proporgdes mais altas foram observadas na Bolivia, onde a
informalidade era responsavel por 67.1 por cento do emprego urbano.

6 Dados extraidos de Banco Mundial (2006) e Cepal (2006a).
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TABELA 1
INDICADORES DE FUNCIONAMENTO DO MERCADO DE TRABALHO:
PAISES SELECIONADOS

Proporcao de pessoas. Taxa desemprego
Setor informal urbano
1990 2005 1990 2005
Argentina 52.0 43.6 7.5 11.6
Bolivia 60.1 67.1 7.3 9.2
Brasil 41.8 49.1 4.3 9.8
Costa Rica 33.6 39.9 5.3 6.9
M éxico 38.8 42.6 2.8 4.7
Peru 60.2 54.9 8.3 9.6

Nota: setor informal constituido por trabalhadores por conta propria (exceto profissionais liberais,
administrativos e técnicos), domésticos e empregados em micro empresas (estabel ecimientos com até
5 trabalhadores).

Fonte: OIT, 2006, Panorama Laboral 2006, America Latina e Caribe.

A forca de trabalho da Costa Rica foi, entre os paises estudados, a que
apresentou amai shaixataxade participacdo no setor informal emambososanos
analisados, embora essa taxa tenha crescido no periodo considerado.

Além dainformalidade, astaxas de desemprego dapopul agdo ativadetodos
0s paises estudados também aumentaram entre 1990 e 2005. Esse aumento foi
mais expressivo no Brasil, onde essataxamais que dobrou, seguido do México
edaArgentina(tabelal). Essesdoisfatorestém comprometido acapacidade de
financiamento do sistemade seguridade social esinalizam paraumagravamento
dadesprotecdo dosidosos do futuro. Os desafios que se col ocam sdo, portanto,
0 de criac8o de mecanismos capazes de incorporar no mercado formal os
trabalhadores alijados dele, bem como o de buscar fontes alternativas de
financiamento.

Umaoutramudancai mportanteno mercado detrabal ho dospaisesestudados
foi 0 crescimento expressivo da participacdo feminina e o decréscimo da
masculina (gréafico 2). Na Costa Rica e no Pert, por exemplo, a taxa de
participacéo dasmulheresaumentou 2.3 vezesentre 1980 e 2005. A insercdo das
mulheres no processo produtivo traz umasérie deimplicacbes paraum sistema
de seguridade social. Por um lado, possibilita 0 aumento da oferta de forca de
trabal ho, contrabal ancando a quedadafecundidade e aredugéo da participacdo
masculina. Por outro, altera o seu papel nafamilia, onde elas passam, também,

7 April/June 2007



Papeles de POBLACION No. 52 CIEAP/UAEM

a assumir o papel de provedoras. Os sistemas tradicionais foram concebidos
tendo por base afamiliacomposta pelo homem provedor e amulher cuidadora.
Essamudancaimplicarepensar ostradicionaisbeneficiosereadapté-losanova
realidade das familias com mais de um provedor.

Apesar dosesforgosdaspol iticasnaci onai seinternacionai sparaaerradicacdo
da pobreza e da indigéncia na regido, observou-se, na metade dos paises
estudados, a manutencéo e/ou aumento da proporcéo da populacéo pobre nos
Ultimos anos, como mostra a tabela 2. No Brasil, na Costa Rica e no México
houve uma reducdo na proporcdo de pobres, reducéo esta mais acentuada na
CostaRica. V arios estudos associam as baixas propor¢des de idosos pobres ao
maior grau de desenvolvimento’ e asistemas de protegdo social consolidados.®
O desenvolvimento dos sistemas de seguridade social tem como objetivo repor
arendadosindividuos que perderam a sua capacidade de trabalho ocasionada
pelo avango daidade através da suavizagdo do seu consumo ao longo do ciclo
de vida e reduzir a pobreza entre os idosos. Dos seis paises considerados, a
proporcdo de idosos pobres era menor que a observada para o resto da
populacdo, a saber: Argentina, Brasil, Bolivia e Pert (gréfico 3). Os dois
primeiros paises contam com sistemas previdenciérios ja consolidados. O
inverso ocorrianosdemaispaises. A maior diferencanaproporcéo mencionada
foi observadano Brasil, ou seja, a proporcéo da popul agdo ndo-idosa pobre foi
4.7 mais elevada que a da popul agdo idosa.

A constatacéo de que apobrezaémenor entre osidosos do que entre os ndo-
idosos tem sido objeto de vérias controvérsias no Brasil. Por um lado, alguns
autores apontam para a existéncia de um viés intergeracional nas politicas
publicasqueprivilegiariaosidososem detrimento dosdemai sgruposetériosna
partilha dos recursos e transferéncias do Estado (ver, por exemplo, Paes de
Barros; Carvalho, 2003; Turra; Queirdz, 2005). Por outro, autores como
Goldani (2004) apontam queesseéumfal so debate, poi sasanalisesecondmicas
convencionaisconsideram apenas osgastos comidososincorridos pel o Estado,
mas hdo Se preocupam em comparar esses custos com os incorridos pelas
familias.

" Popolo (2001) em estudo comparando varios paises | atino-americanos observou que os paises com
niveisde pobrezamai sbaixos apresentam umaincidénciadapobrezaentreidosos, também, maisbaixa.
Por outro lado, nos paises onde a incidéncia da pobreza € maior, a pobreza entre os idosos tende a se
acentuar.

8Ver parao caso brasileiro, por exemplo, Beltrdo, Camarano e Mello (2005), Camarano (2004) e Paes
de Barros, Mendonga e Santos (1999).
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TABELA 2
PROPORCAO DA POPULACAO POBRE COM BASE NA LINHAS DE
POBREZA DE US$2 PER CAPITA POR DIA. PAISES SELECCIONADOS

Pais Ano Totd Urbano Rural
Argentina 1992 4.2
2005 11.6
Bolivia 1997 36.2 3.7 63.4
2003 431 26.2 72.6
Brasil 1990 28.8 21.4 51.0
2005 23.2 18.5 45,9
CostaRica 1992 12.8 8.0 16.6
2004 8.3 53 12.5
México 1992 26.8 16.9 53.6
2004 22.0 15.6 42.7
Peru 1997 32.2 13.9 65.3
2003 30.2 12.4 62.5

Fonte: Socio-Economic Database for Latin America and the Caribbean (SEDLAC).
http://www.depeco.econo.unlp.edu.ar/cedl as/sedlac/default.html .

Naverdade, assumem como garantida a solidariedade entre os membros da
familiaem um model o de familiaidealizado. Ja, outros autores apontam paraa
importanciaqueo beneficio daseguridadesocial tem desempenhado naredugdo
da pobreza da populagdo como um todo. 1sso esta associado ndo s6 a uma
coberturamaior daseguridade socia, mas, também, asdificuldadesdeinsercéo
no mercado de trabalho que a populagdo adulta jovem experimenta (ver
Camarano; El Ghaouri, 2003; Camarano, 2004; Beltrao; Camarano; Mello,
2005; Delgado; Cardoso Junior, 1999, 2004; Saboia, 2004). Seriam efeitosndo
esperados da seguridade social. Como sera visto ao longo deste trabalho, a
contribuicdo da renda do idoso na renda de suas familias ultrapassa os 50 por
cento a excegdo do México (tabela 7).

M ecanismos de afericéo de renda pelos idosos
dos paises estudados

Como ja mencionado, renda € uma variavel importante na determinacdo do
bem-estar dequal quer grupo populacional. Nestasego, analisam-seosprincipais

11 April/June 2007
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mecanismos para a sua aferi¢do com relacdo aos idosos dos paises estudados:
participagéo no mercado detrabal ho, coberturado sistemade seguridade social
e transferéncias familiares.

A inter-relacdo entre participagdo da populacdo idosa no mercado de
trabalho e funcionamento dos sistemas previdenciérios tem recebido atencdo
crescente, principamente nos paises desenvolvidos (Bertranou, 2005). Essa
relacdo ndo émuitodireta, poisem algunspaises, como o Brasil, agposentadoria
ndo significa, necessariamente, saida do mercado de trabalho. A legislagdo
brasileira permite que o0 aposentado retorne a ele sem qualquer restricdo. Um
outro ponto € que 0s ganhos ha esperanca de vida ndo tém sido acompanhados
por um aumento daidade médiaaaposentadoria. Naverdade, verificou-separa
a populacéo brasileira uma reducdo na idade média & aposentadoria (Ipea,
2006), tendéncia encontrada em quase todos os paises da Organizacdo para
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).° Essatendénciaé, também,
contraditériacom o desenvolvimento em todo 0 mundo de um novo paradigma
do envel hecimento queressaltaanecessidade de criac&o de condi¢des propicias
ao “envelhecimento ativo” . Essas questdes col ocam anecessidade de seincluir
no debate atual sobre os sistemas de seguridade social gque as pressdes pelo
aumento do periodo laborativo e de restricdo ao acesso precoce aos beneficios
previdenciarios devem ser pautadas ndo s pel os problemas de financiamento,
mas, também, por umaintegracdo social maior da populacéo idosa.

A inter-relacdo entre participagdo no mercado de trabalho e bem-estar na
idade avancada apresenta uma dicotomia intrinseca. Se, por um lado, essa
participacéo sugere melhores condi ¢cbes de salide e mai or integracdo social dos
idosos, por outro, no processo de desenvolvimento dos sistemas de protecéo
social, aidade avangadafoi consensuada como um risco social a ser coberto, 0
gueimplicaumamenor participagdo no mercado detrabal ho. N&o setem divida
de que é necessério proteger a populacéo que perde a capacidade de trabal har
e de gerar renda. A quest&o que se coloca é que em um contexto de melhorias
generalizadas de condi¢bes de sallde, qual é essaidade? Sabe-se que eladeve
diferir entre grupos sociais, regionais, étnicos, categorias ocupacionais etc.

Um outro ponto a ser levantado é que a baixa cobertura previdenciaria
associada aos baixos val ores dos beneficios pode levar aque os idosos tenham
de continuar no mercado detrabal ho e/ou depender daajudadefilhosou outros
parentes.’® A comparagao entre taxas de participagdo e cobertura dos sistemas
9 Para os paises da OCDE o declinio médio foi de aproximadamente 4,3 anos entre 1950 e 1995

(Blondal; Scarpeta, 1998).
0\Wajmann, Oliveirae Oliveira(2004) mostraram que osidosos brasileiros que participam do mercado
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de seguridade social parece corroborar a primeira hipotese (grafico 4). Foi
considerada a populagdo de 65 anos e mais, por ser esta a idade minima
requerida paraaconcessao do beneficio namaioria dos paises analisados. Em
paisescomoaBolivia, ondeapropor¢ao debeneficiérioserabaixa, observaram-
se as maiores proporcdes de idosos participando do mercado de trabalho. O
inverso aconteceu na Argentina.

Nospaisesanalisados, asquestdessoci oecondmi casedemografi casapontadas
na secdo anterior, combinadas com a evolugdo do arcabouco institucional,
resultaram em sistemas de seguridade social marcados por dificuldades de
financiamento, iniqliidade, baixa cobertura e altos custos de administracéo e
operacionalizacdo. Com vistas ao equacionamento dessaquestéo, ao longo das
Ultimas décadas foram implementadas reformas ou ajustes nesses sistemas.
Essas reformas, amplamente ancoradas nos model os sugeridos pelas agéncias
internacionaisdefomento,* privilegiaram o equilibrio financeiro eatuaria dos
sistemas previdenciérios e o desenvolvimento e/ou fomento dos mercados de
capitais locais (reformas restritivas). Por outro lado, poucos resultados foram
obtidos no tocante a ampliacdo da cobertura. A proporcdo de contribuintes
efetivos para os sistemas declinou, aumentando a desprotecdo de grande parte
dostrabalhadores. Namaioriados paises, os ndo contribuintes, em suamaioria,
encontram-se automati camente excluidos dos sistemas de salide e, também,
em alguns casos, dos habitacionais.

Participag&o no mercado de trabalho

Ao contrério do quesepoderiaesperar, verificou-seno periodo considerado, em
quase todos os paises estudados, um aumento da participacéo dos idosos na
atividade econdmica, adespeito do desenvol vimento do sistemade seguridade
social (gréafico5). A excecao foi 0 Perl. Esse aumento foi maiselevado onde as
taxas eram mais baixas, como no caso da Argentina.

de trabalho sdo, em geral, 0s menos e os mais escolarizados. Os primeiros devem estar buscando
complementar a renda. Ja para os mais escolarizados a saida precoce da atividade econdmica deve
implicar um custo de oportunidade elevado. Por outro lado, como sera visto posteriormente, as
transferéncias de outros membros da familiando constituem um componente importante narenda dos
idosos dos paises estudados.

1 Ressalta-se aqui a importancia do relatorio publicado pelo Banco Mundial em 1994 intitulado
Averting the old age crisis.

12 Bem como suas familias.
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Por outro lado, apesar de os idosos experimentarem taxas de desemprego
rel ativamente menores que os demais subgrupos etérios, estas aumentaram em
quase todos 0s paises analisados, menos no Perd. Nesse pais, as taxas de
desemprego dos individuos com mais de 65 anos reduziram-se em menos da
metade. Osmai oresaumentosrel ativosnastaxasmencioandasforamverificados
nospaises, também, onde essastaxaseram menores, como CostaRicae M éxico.
No Brasil, as taxas de desemprego eram bastante baixas no inicio do periodo e
assim continuaram. Taxas de desemprego entre os idosos sdo, em geral,
reduzidas, devido a sua pouca disponibilidade de procurar trabalho, e também
pela cobertura da seguridade social, reforgado pelo fato de que trabalhadores
idosos que perdem seus postosdetrabal ho enfrentam mai oresdificul dades para
se recolocarem e manterem os niveis de sal&rio. Fatores como concepcles
negativas sobre a capacidade de trabalhadores idosos de se adaptarem as
mudancas tecnolégicas e organizacionais, aumentos dos salérios diretos e
indiretos com a maior permanéncia nos postos de trabalho e legislagtes
trabal hi stas superprotetorastendem aser entendidos pel os empregadores como
desincentivos a contratacdo de idosos.

Se aforca de trabalho idosa é composta por uma propor¢ado rel ativamente
el evadade aposentados, pode-seesperar umaproporcao também el evadadesses
trabal hadoresno setor informal. Por outro lado, as caracteristicas dos mercados
detrabalho locais so fatores que explicam aparticipacio deidosos nesse setor.
O gréfico 5 apresenta as taxas de participacéo nas atividades econdmicas da
populacdo idosa comparadas com as proporc¢des de idosos trabalhando em
atividades informais.®® Nesse caso, considerou-se como idosos a popul agdo de
65 anos e mais. Com excecdo da Argentina, mais de 70 por cento dos
trabalhadores idosos foram classificados como participando das atividades
informais. Na Bolivia, essa propor¢éo atingiu 87.6 por cento.

Além de o trabalho ser uma fonte importante de integracéo socia para a
popul acdo idosa, também importante, € arendadele auferida, inclusive paraas
mulheres. Pelatabel a3.' pode-seobservar queparaosidososdo sexo masculino,
moradoresdaérearural, elaébastantesignificativa. Nasareasruraismexicanas,
a renda do trabalho respondia por 77.5 por cento da renda dos idosos |a
residentes. No Peru e na Costa Rica, essa contribui¢éo ficou proximade 2/3.

13 Setor informal foi definido como o constituido por trabalhadores conta-prépria ndo profissionais
(profissionais liberais, técnicos e administrativos), traba hadores em microempresas e trabalhadores
sem rendimentos.

14 N&o se encontraram dados sobre a Bolivia e nem para as areas rurais da Argentina a esse respeito.
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TABELA 3
COMPOSICAO PERCENTUAL DA RENDA DO IDOSO POR FONTE
DE RENDA, SEXO E SITUACAO DE DOMICILIO
EN PAISES SELECIONADOS

Beneficios da
seguridad
Trabalho social Outras
Paises Urbano Rural Urbano Rura Urbano Rural
Homens
Argentina’ 37.8 35.1 27.0
Brasil (2005)" 297 420 644 546 6.3(035 3.4(0.25)
CostaRica 56.9 64.4 417 340 1.4 1.6
México (2000)"" 643 775 271 197 8.5 22.2
Per(i”™” 58.2 67.0 36.7 303 5.1 2.6
Mulheres
Argentina 18.6 69.0 12.4
Brasil (2005) 13.4 6.1 79.2 89.6 7.4(167) 4.3(0.35)
CostaRica™ 57.8 19.7 399 798 2.4 0.4
México (2000) 434 444 443  46.1 12.3 9.6
Per(i”™” 24.9 65.5 617 320 13.3 25

Fonte: Divisdo de Estatisticas y Projegdes Econdmicas da CEPAL. Para o Brasil foram realizadas
tabulacOes proprias a partir dos dados brutos da PNAD/IBGE de 2005.

" Dados disponiveis apenas para a &rea urbana.

* Os dados entre paréntesis correspondem as doagdes de membroas da familiarecebidas pel osidosos.
" Qutras transferéncias, tais como doagdes, estéo incluidas nos beneficios na Costa Rica, Mexico e
PerU. Para Costa Rica, Peru e Mexico arubrica"outros' inclui apenas ganhos de capital

MesmonoBrasil, ondeacoberturadaprevidénciarural podeser considerada
universal, aparticipacéo darendado trabalho narendadosidososfoi de 43 por
cento. Ao contrério do que se esperaria, os rendimentos originarios dessafonte
também sdo importantes para as mulheres das areas rurais do Pert (66.5 por
cento) e do México (44.4 por cento). No Brasil, ela ndo ultrapassou sete por
cento;

Janas areas urbanas, aparticipagéo do trabalho como fonte derendaparaos
idosos era bem menor que nas areas urbanas. Mas mesmo sendo menor, ela
ultrapassou 0s 50 por cento da renda dos homens do México, da CostaRicae
do Perti e das mulheres da Costa Rica. Foi no Brasil, tanto entre os homens
guanto entre as mulheres, onde se observou amais baixa contribui¢éo darenda
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do trabalho. No entanto, ela foi de aproximadamente 30 por cento entre os
homens. Em sintese, pode-se dizer que o trabalho é uma fonte de renda
importante para os idosos dos paises estudados (tabela 3).

Sstemas de seguridade social

A cobertura da seguridade socia nos paises da América Latina € bastante
heterogénea, reflexo da diversidade do desenvolvimento institucional dos
paisese do grau de desenvol vimento de suaseconomias. Argentinae Brasil, por
exemplo, fazem parte dos paises pi oneirosnaadocao de sistemas de seguridade.
Seus sistemas foram criados nas décadas de 1910 e 1920, respectivamente,
influenciados pelo model o de Bismarck,™ alicer¢ados nalégica contributivae
financiadospor contribui¢estripartites: empregadores, trabal hadorese Estado.
A evolucdo desses sistemas ocorreu de forma bastante fragmentada, sob
influéncia dos grupos de pressdo ou da iniciativa do Estado (BID, 1991). O
resultado foi sistemas caracterizados pela generosidade dos beneficios e
liberalidade das condi¢desdequalificacio paraosmesmos, dando margem para
os desequilibrios atuariais e financeiros verificados na década de 1990.%
Bolivia, Perll, Costa Rica e México constituiram seus sistemas na década de
1940, sobainfluénciadorel atorio BeveridgeedasrecomendagdesdaOrgani zacdo
Internacional do Trabalho (OIT) paraaconstitui¢do de um sistemade protegdo
social mais abrangente.r” No entanto, Bolivia, Perti e México permaneceram
contando com umabaixacobertura, especialmentenaédrearural. JaaCostaRica
universalizou o seu sistema, ampliando o acesso ao mesmo para os individuos
de baixarenda através de um regime ndo contributivo e extensdo dos servigos
de atencdo a salde.

Osprincipais beneficiarios dos sistemas de seguridade nos paises estudados
sd0 os trabal hadores do setor formal urbano, a excegdo de Brasil e Costa Rica.
Um grande problema enfrentado pela maioria dos paises que ndo contam com
sistemas ndo contributivos financiados com impostos gerais tem sido a
incorporacdo dos trabalhadores rurais e informais. Em geral, os sistemas
dependem para o seu custei o dos sal &rios daeconomiaformal. 1sso consisteem

15 Adotado na Alemanhano final do século X1X.

16 Muitas vezes com efeitos regressivos sobre a distribuicéo de renda, dadas as condicdes adversas do
mercado detrabal ho. Por exempl o, trabal hadoresinformais com rendamais baixatendem a apresentar
uma alta rotatividade, o que reduz sua possibilidade de contribuir efetivamente para os sistemas.

7 Conveng&o n. 4, de 1934.
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um dos principais entraves a expansdo da cobertura aos beneficios ndo
contributivos.

A tabela 4 apresenta alguns indicadores do grau de cobertura dos sistemas
previdenciérios nos paises selecionados. Em média, a taxa de cobertura dos
sistemas na regido é baixa e bastante diferenciada entre os paises estudados.
Enquanto oBrasil contavacom umacaoberturapraticamenteuniversal noquediz
respeito aproporc¢do deidosos beneficiarios (87.2 por cento), naBoaliviaapenas
14.7 por cento dos idosos eram beneficidrios e no México, 19.2 por cento.
Considerando-se apenasaséreasrurais, essacoberturatende aser aindamenor,
aexcecdo do Brasil que adotou um programa de beneficios ndo contributivos
para os trabal hadores rurais na década de 1990.® No México, naBoaliviae no
Per, essa coberturando atingiu cinco por cento e na Costa Rica apenas 23 por
cento. Por outro lado, aproporcéo de contribuintesparao sistemaeraaindamais
baixa. Apenas na Costa Rica e no México observaram-se propor¢gdes mais
elevadas de contribuintes relativamente a de beneficiarios. No entanto, a
proporc&o de contribuintes mais elevada foi observadana Costa Rica e cobria
apenas a metade da populacdo economicamente ativa (PEA) 50.1 por cento.
| ss0, certamente, comprometeraapossi bilidade de aposentadoriaparaosidosos
do futuro e acentuara os problemas de financiamento do sistema.

TABELA 4
INDICADORES DE COBERTURA DO SISTEMA PREVIDENCIARIO
EM PA[SES SELECCIONADOS (EM PORCENTAJE)

Pais Contribuintes/ PEA Beneficiarios/Pop. 65 e +
Afio Total Urbano Rura Total Urbano Rural
Argentina 2003 34.6 68.3
Bolivia 2002 9.9 14.2 25 14.7 24.4 51
Brasil 2005 47.4 54.7 17.9 87.2 86.1 92.7
CostaRica 2000 50.1 55.6 41.0 36.6 44.7 23.0
México 2000 385 47.4 9.7 19.2 28.8 4.8
Perd 2002 139 19.0 3.8 23.7 34.2 4.0

Fonte: Rofman (2005), p.32 e IBGE/PNAD de 2005 para o Brasil.

18 Essa ampliagdo da cobertura se deu com a aprovacao da Constituicdo Federal Brasileira, em 1988,
mas a sua implementagdo so ocorreu em 1991. Para uma discussdo sobre o assunto, ver Delgado e
Simdes (1999 e 2004).
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Falar de futuros beneficidrios dos sistemas significa falar dos atuais
contribuintes. A exceco daCostaRica, observa-senatabel a4 queacontribuicio
dos trabal hadores da érea urbana era, no minimo, trés vezes mais elevada que
a da érea rural. E de se esperar que a contribuicio dos trabalhadores da
agricultura seja baixa dada a sazonalidade da producdo, a ndo-monetizacdo da
comercializacdoetc. | ssorequer sepensar emformasalternativasdecontribuicao™®
e no estabelecimento de beneficios ndo-contributivos. Mesmo entre os
trabalhadores urbanos, a proporc¢éo de contribuintes em relagdo & PEA so foi
superior a 50 por cento na Costa Rica e no Brasil. Sintetizando, € baixa a
proporcdo de contribuintes para os sistemas de seguridades. Além de baixas,
n&do se sabe ha quanto tempo, as pessoas estdo contribuindo e se vao conseguir
cumprir o tempo de contribuicao determinado pelas | egislacoes.

Nas Ultimas décadas, quase todos os paises estudados implementaram
mudancas estruturais em seus sistemas previdenciérios. A busca de um maior
equilibrio fiscal levou em conta um estreitamento dos vinculos entre os
montantes aportados (contribui¢des) e recebidos (beneficios) e 0 aumento da
expectativa de vida. Este foi 0 caso de cinco dos seis paises analisados. Pert
(1992), Argentina (1994), México (1997), Bolivia (1998) e Costa Rica (2000),
osquaisintroduziram, total ou parcialmente, sistemashaseadosem contribuices
definidas em regime de capitalizacdo em contas individuais. Além disso,
estabel eceram etapas de racionalizagdo dos sistemas antigos, que consistiram,
em suamaioria, no aumento dasidades minimas aaposentadoria e alteracdo de
algumasdasregras de el egibilidade dos benefici os que resultassem em reducéo
das expectativas de beneficio e, com isso, em um melhor equacionamento dos
custos atuariais. O Brasil, apesar deter sido o Unico pais, dentre os estudados,
andorealizar umareformaestrutural, implementou alguns aj ustes paramétricos
em 1998 2003, que possibilitaram, atravésdamudancado cél culodo valor dos
beneficios, a postergacdo da idade média a aposentadoria®® O quadro 1
descreve, sinteticamente, ascondi gdesnecessari asparaaaquisi ¢do dosbeneficios
Nos seis paises estudados antes e depois das reformas.

% No Brasil, a receita oriunda da contribuicgo dos segurados especiais (trabalhadores rurais) e da
contribuic¢éo sobreaprimeiracomercializagéo, por exemplo, correspondea 24 por cento danecessidade
de financiamento dos beneficios rurais (ver Ministério da Previdéncia Social, 2005).

20 De acordo com Delgado et al. (2006), a partir davigénciado fator previdenciério, aidade médiaa
datadeinicio do gozo dos beneficios por tempo de contribuic¢do aumentou de 54,3 para 56,9 anos para
os homens e de 49,7 para 52,2 anos para as mulheres.
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Umadasconseqiiénciasdo gjusteatuarial proposto pel asreformasnospaises
gue experimentam um processo de informalizagdo crescente € o aumento da
desprotecéo da populagdo nas idades avangadas. Ou seja, parte expressiva da
geracdo dos idosos do futuro esté vivenciando os efeitos da flexibilizagdo do
mercado de trabalho e experimentara o “ engessamento” daprevidénciasocial.
Além disso, ndo se pode esperar desse gjuste 0 equacionamento da questdo de
financiamento, pois ndo foram consideradas as transformagdes no mercado de
trabal ho, que estdo resultando no declinio daproporcao de contribuintes. Como
visto na tabela 4, pelo menos a metade da PEA dos paises analisados néo
contribuia para os sistemas. Essa quest@o torna-se mais expressiva quando se
consideraaproporc¢ado de contribuintes por quintisderenda. A proporcéo entre
0s 20 por cento mais pobres ndo al cangou cinco por cento em quatro paises dos
paises estudados, Argentina, Bolivia, Brasil e Pert (gréfico 7). Mesmo no
México, pais onde se observou amaior proporcao de contribuintes entre os 20
por cento maispobres, estafoi de aproximadamenteametade daobservadapara
o maior quintil de renda. Cobria apenas 27.1 por cento dos trabal hadores.

Foi no México onde ser verificou amais elevadaproporcdo de contribuintes
de baixa renda. E possivel que isso se deva & implementacio pelo governo
mexicano, em 1997, do programa “Cuota Social”. Em consonancia com a
reforma que introduziu o sistema de capitalizacdo, 0 governo ingtituiu uma
contribuicdo periddica as contas individuais de capitalizacdo de todos os
participantes que estivessem com o pagamento de suas contribuicbesemdia. A
contribui¢do estatal era calculada como uma porcentagem do salario minimo
(SM) eindependiadaremuneracdo dostrabal hadores. | sso representou para os
trabalhadores com remuneracéo de até trés SMs um montante superior ao
cobrado pelos fundos de pensdo a titulo de taxa de administracéo.

Como mencionado, uma das principais motivacdes para as reformas
previdenciérias implementadas foi a necessidade de estreitar os vinculos entre
contribui¢des e beneficios. Esperava-se que aopgao por sistemas capitalizados
em contasindividuai ssetraduzi sseemaumentosde cobertura, poisosindividuos
desfrutariam de maiores responsabilidades e incentivos para contribuirem
sistematicamente. A mesmamotivacao foi observadano gjuste paramétrico do
sistema brasileiro, ao introduzir uma nova formula de célculo para os valores
dos beneficios. No entanto, ndo parece ter havido um aumento da contribui¢éo
pereneaossistemas. Conformefoi visto natabelal, ainformalidadeno mercado

21 Fonte: Secretariade Desarrollo Social do México; www.sedesol.gob.mx. Extraido em 17 de junho
de 2006.
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detrabalho cresceu em quatro dos seis paises considerados. osnovosincentivos
ndo parecemter sido suficientesparacontrabal angar astendénciasdeprecarizacéo
einformalidade. A baixacaoberturaapontaparaaquestéo deasprincipaisfontes
definanciamento dos sistemas de protec&o social nos paises estudados estarem
se dissociando das caracteristicas observadas no mercado de trabal ho.

Diagnosticos recentes, realizados por organismos internacionais (Gill;
Packard; Y ermo, 2004; Cepal, 2006a; OI T, 2003), revelam que se, por um|ado,
asreformasempreenderam grandes esforgos parao saneamento do componente
contributivo dossistemas, poucaatencdo foi dadaao primeiro pilar ou pilar zero
da estrutura dos sistemas de seguridade social, responsavel pela conformacéo
deumarededeprotecéo paraapopul acdo carente e sem capaci dade contributiva.
O Brasil foi um dos paises da AméricalL atina que mais avancou nessa questao.
N&o se tem dulvidas de que a ampliacdo da cobertura dos programas de
beneficiosndo-contributivosparaostrabal hadoresvincul adosao setor informal
éumaquestéo fundamental paragarantir aprotecao social paraessestrabal hadores
guando da perda de sua capacidade | aborativa: so os beneficios devidos pelo
trabalho, como é o caso da previdénciarural brasileira, e por carénciade renda
(assistenciais). Assume-se que isso requer formas de financiamento diferentes
dastradicionais. Os dois paises com sistemas mais amadurecidos contam com
fontes aternativas. Na Argentina, parte da receita advém do imposto sobre o
valor agregado (IVA). O Brasil procurou diversificar a sua estrutura de
financiamento através da construcdo do orgamento da seguridade social, que
engloba contribuigdes incidentes sobre o faturamento e o lucro, receitas de
concursos, de loterias e de movimentacdo financeira.

Cinco dos sei's paises estudados contam com programas ndo-contributivos,
financiados por impostos gerais, para 0 amparo aos idosos e portadores de
deficiéncia com reduzida capacidade contributiva ao longo da vida ativa.
Apenas o Per(i ndo conta. A excecao do Brasil, % os beneficios outorgados s4o,
em geral, de pequeno valor e sujeitos a comprovacao de carénciade renda. No
Brasil enaCostaRica, esses programas atendem aumasignificativaparcelade
idosos e portadores de deficiéncia, beneficiando 3412 e 19.8 por cento da
populacdo de 65 anos e mais, respectivamente (tabela 5). A cobertura na
Argentinaébastante baixa, ndo atinge dois por cento dosidosos. Umadiferenca
importante entre os programas desses trés paises € suaformade financiamento.
O programaargentino é financiado por recursos de impostos gerais do Estado.
22 No Brasil, o valor desse beneficio equivale aum SM.

2 Estédo ai incluidos os beneficios de aposentadoriarural, que eram responsaveis por 2/3 dos beneficios
nao contributivos.
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TABELA 5
POPULACAO QUE RECEBE BENEFICIOS NAOCONTRIBUTIVOS
PAISES SELECIONADOS

Total ldosos' /1 beneficidrios
Pais beneficidrios' beneficiaios (%)  BNCeA/Pop. 65 +
Argentina 254 483 63319 24.88 1.76
Brasi
Assistenciais 2 268 485 1061167 46.78 8.42
Beneficiosrurais' 4633569 3240029 69.92 33.4425.70
CostaRica? 76 009 46597 61.30 19.79
México
(Oportunidades) 4859 473* 772584 13.80

Fonte: Adaptado de OIT (2003). Dados para o Brasil - AEPS infologo MPS para o ano 2005. Dados
paraaArgentina- INDEC, 2004.

Dados parao México acessados em 18 de junho de 2007 na pagina http://www.sedesol .gob.mx/index/
index.php

Yncluem os beneficios rurais, que sdo as aposentadorias outorgadas a clientela rural do sistema
previdenciério e os beneficios de assisténcia social.

2 Dados referentes ao ano 2001.

* Em ndmero de familias.

Os vigentes no Brasil e na Costa Rica contam, também, com subsidios
cruzadosdo sistemaprevidenciério,?* umavez quepartedareceitautilizadapara
0 seu pagamento é oriundade contribui ¢besincidentes sobre afolhade sal&rios
do setor formal da economia.

Como ja mencionado, a ampla cobertura do sistema de seguridade social
brasileiro é explicada, em grande medida, pela ampliacdo da cobertura dos
beneficios ndo-contributivos, principalmente os rurais. Estes respondem
atualmente por aproximadamente 31 por cento do total de beneficios de longo
prazo do setor privado pagospel o Instituto Nacional do Seguro Socia (INSS).%
Até a promulgacdo da lei que regulamentou o atua plano de beneficios
previdenciarios,? as aposentadorias rurais eram destinadas apenas ao chefe da
unidade de producéo rural e o vaor de beneficio era de 1/2 SM. Apébs a
aprovacdo dareferidalei, todo individuo com idadeigual asuperior a55 anos,
se mulher, e 60 anos, se homem, que comprovadamente tenha trabalhado no

2 E 0 caso do financiamento das aposentadorias rurais.
% Dadosextraidosdo MinistériodaPrevidénciaSocial, em 20 dejunho de2007. V er www.mpas.gov.br.
% Lei 8.213 de 1991.
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setor rural, passou afazer jusaum beneficio equivalenteaum SM. 1sso resultou
na reducdo & metade da incidéncia da pobreza na &rearural .?’

TABELA 6
INCIDENCIA DA POBREZA PER CAPITA (COM BASE NA LINHA DE
POBREZA DE US$2 DIARIOS) SEGUNDO A SITUACAO DE DOMICILIO
PAISES SELECIONADOS

Incidéncia de pobreza Incidéncia de pobreza smulada
efetiva excluindo beneficios previdenciarios

Paises Total Idosos Total Idosos
Urbano
Argentina (2005) 116 45 19.2 39.5
Boalivia (2002) 26.2 194 294 30.9
Brasil (2005) 14.8 3.7 24.9 47.2
México (2004) 15.6 204 18.2 354
Rural
Argentina (2005)
Balivia (2002) 72.6 67.7 74.2 72.3
Brasil (2005) 31.9 35 43.9 51.3
México (2004) 2.7 44.0 45.2 53.0

Fonte: Gasparini, Algjo, Haimovich, Olivieri e Tornarolli (2007).

Bolivia e México contam com mecanismos alternativos e subsidiérios aos
sistemas de seguridade social parao enfrentamento da pobreza entre osidosos.
Em 1996, naBalivia, foi criado um beneficio ndo-contributivo parao atendimento
aos idosos denominado Bonosol. E o Gnico caso entre os paises analisados de
um programade renda universal paraidosos. Tém acesso ao beneficio todos os
bolivianos nascidos até 1975 ao a cangarem 65 anos. Em 2004, o beneficio era
recebido por 410 mil idosos bolivianos, o que representava, na ocasido,
aproximadamente 75 por cento do total de beneficiérios da seguridade social.
Quandofai criado, previa-se o financiamento através de um fundo capitalizado

27 Sobre isso, ver, dentre outros, Delgado e Cardoso Junior. (1999 e 2004), Sab6ia (2004) e Beltréo,
Camarano e Mello (2005).
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demetade dasreceitasobtidasno processo de privatizacdo de empresasestatais,
porém 0 mesmo enfrenta problemas de liquidez.

O México ndo conta com um beneficio ndo-contributivo especifico para
idosos. A partir de2006, O governofederal instituiu um programadebeneficios
de 250 pesos?® mensai saidosos maioresde 70 anosinscritosno programasocial
Oportunidades. O recebimento do beneficio é condicionado ao atendimento de
consultas médicas previsto no programa. Programa semelhante ja havia sido
implementado no distrito federal. Pelo orcamento estabelecido, o programa
deverd beneficiar em torno de 733 mil idosos, o que corresponde a
aproximadamentel8 por cento dapopulagdo de 70 anosemais.?® Umalimitacéo
desse programa é que ele devera atingir apenas a populacdo inscrita no
Oportunidades; ndo cobrindo apopul agdo em situacdo de extremapobreza, que
ndo viveem|ocalidadesondendo existem centrosde salideenem escol as. Além
disso, foi desenhado para incentivar investimentos em capital humano na
primeirafase davida. Ou sgja, visa, principalmente, o atendimento afamilias
com criangas e jovens.

O valor dos beneficios também varia entre os paises estudados. No Brasil,
ovalor do beneficio ndo-contributivo, sejaaprevidénciarural ou aassistencial,
equivale, por determinacdo legal, aum SM vigente. Na Argentina e na Costa
Rica, em 2001, correspondia a aproximadamente a 60 por cento e 32 por cento
do SM, respectivamente. Foi visto na tabela 3 que apenas no Brasil, os
beneficios sociais constituiam a principa fonte de renda dos idosos do sexo
masculino. Isso foi verdade -tanto para os residentes na area urbana quanto na
rural. Nos demais paises, o trabalho era a principal fonte de renda. Por outro
lado, paraasmulheresidosas, arendados beneficioseraresponsavel pelamaior
parcela da suarenda, com excegdo das residentes nas areas urbanas da Costa
Ricae nasrurais do Perq.

No entanto, esses beneficios tém tido um grande impacto na reducéo da
pobreza dos domicilios onde residem idosos, 0 que repercute nas medidas de
pobreza da populagdo como um todo. De acordo comaOIT (2003), elesforam
responsaveis por 31 por cento da diminuicdo da pobreza entre domicilios com
idosos argentinos em 1997, 29 por cento no Brasil em 1999, e 24 por cento na
Costa Rica em 2000. A tabela 6 apresenta algumas simulagdes que buscam
medir o impacto da renda dos beneficios da seguridade social naincidénciada
pobreza dos domicilios que contém idosos e do conjunto de domicilios em

28 Nesta época, alinha de pobreza foi estimada em 750 pesos.
2Ver NagOes Unidason line. www.wsa.um.org/unpp/p2kodata.asp. Extraido em 21 dejunho de 2007.
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guatro dos seis paises estudados. Nas areas urbanas, aposentadorias e pensdes
tiveram um impacto maior nareducéo da pobreza dos domicilios com idosos e
no conjunto dos domiciliosna Argentinae no Brasil, principa mente no Brasil.
NoMeéxicoenaBolivia, oefeitofoi pequeno parao conjunto dedomicilios, mas
foi maior nos domicilios com idosos, 0 que pode ser explicado pela menor
proporcao de domicilios onde residiam idosos. Quanto apobrezarural, o maior
impacto foi observado no Brasil, com repercussdes na pobrezarural como um
todo. Em segundo lugar, colocou-se o México, mas com efeito bem menor.

Transferéncias familiares

As transferéncias familiares consistem no mecanismo mais tradicional de
transferéncia de renda entre individuos ativos e inativos. O processo de
industrializacdo e urbanizagdo, as mudangas na estrutura organizacional, que
dissociaram a unidade familiar da produtiva e as transformagdes nos arranjos
familiares deslocaram a responsabilidade pela manutencéo financeira dos
idososdastransferénciasintrafamiliaresparaasintergeracionais, intermediadas
pelo Estado (sistemas de seguridade social) e pelo mercado. No entanto, esses
mecani Smos ndo s&o mutuamente exclusivos.

Informagdespreci sasedetal hadassobretransferénciasfamiliaressdodificeis
de serem obtidas. Com excecdo do Brasil, as transferéncias familiares estéo
incluidas na rubrica de fontes de rendimentos, denominada Outros. As mais
elevadas proporc¢oes de outros rendimentos foram observadas entre os homens
residentes nas areas urbanas da Argentina® e nas rurais mexicanas. No Brasil,
asdoagdesrecebidaspor idososndo chegavam arepresentar um por cento deseu
orgamento em 2005 (0.35 por cento no caso doshomense 1.5 por cento no das
mulheres).

O gréfico 8 apresenta dados oriundos da pesqui sa Sabe® realizadaem torno
do ano 2000 paracapitais de trés dos sei s paises pesquisados. Pode-se perceber
gue o fluxo de apoio financeiro ocorre nas duas direcfes, ou sga, idosos
recebem e prestam apoio. Dentre as cidades pesquisadas, foi na cidade do
México, onde a proporc¢do de idosos que recebeu apoio financeiro foi mais
elevada. Por outro lado, foi nessa cidade, também, onde a diferenca entre a
proporcao derecebedoresedeprestadoresfoi maisel evada. ConceicdoeZavala

% E possivel que isso se deva a ganhos de capital.
31 Pesquisa sobre salide, bem-estar e envelhecimento dos Idosos, financiada pela Organizagéo Pan
Americana de Salde (Opas).
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(2004) estimaram que aproximadamente 26 por cento dos idosos mexicanos
dependiam da gjuda financeira da familia para seu sustento. Ja entre os idosos
da cidade de S&o Paulo encontrou-se amais elevada proporcéo dos que faziam
aportesfinanceirosaseusfamiliares, muito emboraaproporcéo de recebedores
seja mais elevada que a de prestadores. Nessa cidade, observou-se a menor
diferenca na proporcéo de idosos recebedores e prestadores. No Brasil, por
exemplo, vérios estudos (ver Camarano; El Ghaouri, 2003; Camarano et al.,
2004; Saad, 1999, 2004), com baseem pesquisasdomiciliares, témdemonstrado
uma prevaéncia do fluxo de apoio financeiro em direcdo aos filhos. Estes
seriam beneficiados também através da co-residéncia na casa dos pais e com o
cuidado dosnetos. Deacordo comHakkert e Guzmén (online), no Peri 15.8 por
cento de mulheres idosas residentes nas areas urbanas e 5.6 por cento dos
homens dependiam de remessas periddicas de terceiros para seu sustento. Por
outrolado, 30 por cento doshomenseapenasoito por cento dasmulheresviviam
exclusivamente da renda proporcionada por suas aposentadorias.

A tabela 7 apresenta a proporc¢éo da renda dos idosos na renda domiciliar,
destacando acontribui¢do dos beneficiosdaseguridade social. Com exceg¢do do
Brasil, acontribuicdo do beneficio foi maior nas areas rurais que nas urbanas.
Dos cinco paises onde se encontraram dados, em quatro a proporc¢éo da renda
doidoso ultrapassava50 por cento. A excegdo foi o México. Chama-seaatencao
para o fato de que os domicilios com idosos ndo séo constituidos apenas por
idosos. Por exemplo, no caso brasileiro, em 2005, 58 por cento dos moradores
dessesdomiciliostinham menosde 60 anos. Quando seconsideraapenasarenda
dobeneficio, observa-sequeelachegou aser responsavel por quase50 por cento
da renda dos domicilios com idosos urbanos na Argentina e nos domicilios
brasileiros rurais.

Comentariosfinais; e o futuro?

O quadro tragcado mostra a importancia dos beneficios sociais na renda dos
idosos dos paises estudados e seu impacto nareducdo da pobreza sua e de suas
familias. Esseimpacto foi maior nas &reas urbanas aexcegdo do Brasil, onde as
aposentadorias e pensBesruraisrespondiam por 54.6 por cento e 89.6 por cento
da renda dos homens e mulheres, respectivamente. A renda do trabalho foi
muito importante no México, no Perl e nas éreas rurais da Costa Rica. As
transferénciasintrafamiliaresdedificil mensuragdo sd semostraramimportantes
no México e entre as mulheres peruanas.
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TABELA 7
CONTRIBUICAO DA RENDA DOS IDOSOS NA RENDA DOMICILIAR (%).
PAISES SELECIONADOS

Rural Urbano Total
Renda Renda Renda
Ano total Beneficio total Beneficio total Beneficio
Argentina’ 1999 - - 70.5 49.4 70.5 49.4
Brasil 2005 70.6 49.6 61.8 447 62.5 45.1
Costa Rica 1999 54.3 33.4 52.7 36.2 53.5 34.8
M éxico 2000 37.6 3.2 34.7 11.0 36.0 7.6
Peru 1999 62.8 15.2 46.8 26.0 52.2 22.4

Fonte: Divisdo de Estatisticas y Projecfes Econdmicas da Cepal.

Parao Brasil foram feitas asautoras utilizaram tabul ag6es préprias apartir dos dados brutosdaPNAD/
IBGE de 2005.

“Dados disponiveis apenas para a area urbana.

O processo de envel hecimento populacional em curso nos paises estudados
associ ado ao envel hecimento dapopul acdoidosapoderesultar emumaproporcéo
relativamente mais el evada de pessoas sem condicles de trabal har. Pensar nas
perspectivas derendaparaosidosos do futuro é pensar, dentre outras coisas, no
financiamento da seguridade social. Essa € uma questdo ndo equacionada. De
um lado, cresce ademanda por beneficios previdenciariose, por outro, diminui
a oferta de contribuintes. Do ponto de vista do financiamento, mais do que a
populacdo em idade ativa, 0 que importa é a populacdo gque esta realmente
participando no mercado formal de trabalho. Esta depende da primeira e,
também, da dindmica do mercado de trabalho. Ao contrério dos paises
desenvolvidos, a baixa taxa de formalizagdo parece ter um impacto maior na
equacéo fiscal da previdéncia social, do lado das receitas, do que a dindmica
demogréfica.

N&o parece que as reformas jaimplementadas sejam capazes de resolver o
problema de financiamento do sistema e de garantir uma protecdo social
adequada para os idosos do futuro. A previdéncia social € um pacto de
solidariedade intergeracional em que todos devem contribuir. Acredita-se que
um dos pontos fundamentais para resolver a questédo continua sendo o de
estimular o aumento da cobertura da atual forca de trabalho, mas levando em
contaasituacdo de retracdo do emprego e deinformalizacdo generalizada. Em
outraspalavras, trata-se deaumentar areceita. Deumaformageral, issoimplica
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pensar naretomadado crescimento econdmico deformasustentadaemtodosos
paises.

Embora essa seja uma condicéo necesséria ndo parece ser suficiente, hgja
vista .o crescimento a taxas elevadas das economias argentina e peruana nos
ultimos anos. Mesmo em situagdes de crescimento econdmico e de absorcéo de
contingentes popul acionais relativamente maiores, pode-se ainda esperar que
umaproporcao expressivadetraba hadoresaindaestaraematividadesinformais,
sazonais, nacondi¢do deautdbnomos, diaristas, domésti cassem carteiraassinada,
enfim, trabal hadores com formasinstével s deinser¢éo no mercado detrabal ho.
Umadasalternativas ase pensar paraainclusdo dessestrabal hadores seriauma
forma de contribuicdo sazonal (Unica ao longo do ano), que fosse compativel
com o trabalho sazonal, por exemplo. Outra seriaareducdo da contribuicéo do
percentual do trabalho auténomo.*

Alémdeestimul osacontribui¢éo, ndo sepodedeixar depensar naampliacdo
darededecoberturade beneficiosndo-contributivos, financiadoscomimpostos
gerais, paraaguel esque, de nenhumamaneira, conseguiram ou conseguirdo um
histérico de contribui¢des. Por outro lado, reconhece-se que, dificilmente, a
assisténcia socia tera capacidade financeira para garantir renda para esse
segmento elevado da populacdo, hoje desempregada e no setor informal,
guando perder asuacapacidadelaborativa. Ou sgja, 0 aumento daformalizacéo
dos empregos assume um caréter prioritario.

Do lado das despesas, outras estratégias podem ser pensadas. Umadelas é
amanutencdo do trabalhador na atividade econémica o maior nimero de anos
possivel. Considerando o aumento da esperanca de vidanasidades avancadas,
asmel horiasnascondi¢desde salide dapopul acéo i dosaearecente preocupacao
com o “envelhecimento saudavel”, além do adiamento da idade minima a
aposentadoria, j& considerado, de alguma forma, nas Ultimas reformas, uma
outra alternativa sugerida € uma politica de salde ocupacional que reduza o
fluxo de aposentadorias por invalidez.

Umaopcgao €aaposentadoriaparcial. Nos paises-membrosda OCDE, cujas
popul agdes sio mais envel hecidas, vérias politicas voltadas paraareducéo dos
desincentivos parao trabalho e o aumento daflexibilidade nadeciséo trabal ho-
aposentadoria foram empreendidas. Acesso ao trabalho em tempo parcia

32 Assume-seque 20 por cento sobrei um SM éumval or muito alto paraostrabal hadoresdebaixarenda,
0 que funciona como um desincentivo a contribuicdo. A Lei Completar 123, sancionada em
12/02/2007, criou um regime especia de contribuicdo previdenciaria para pessoas com renda de até
um SM, definindo uma aliquota de contribuicdo de 11 por cento. Visa inserir 3.5 milhdes de
trabal hadores no sistema previdenciario.
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combinado ao recebimento parcial do beneficio previdenciério, bem como o
desenvolvimento de arranjos de trabalho mais flexiveis sGo algumas das
possibilidades j& em prética (OCDE, 2006) 1sso ndo cria uma ruptura para a
populacéo trabalhadora (desengajamento total do mercado de trabalho e
desintegracéo social), prepara o individuo para a aposentadoria e reduz os
custos previdenciarios. Essa € uma estratégia a ser considerada apenas para os
paises onde alegislacdo impde restri¢bes a volta do aposentado ao mercado de
trabalho.

A insercdo crescente das mulheres nas atividades econémicas levaraa que,
num futuro préximo, maismulheres passem areceber o beneficio devido ao seu
trabalho/contribuicdo. Isso pode resultar no crescimento da proporcéo de
mul heres recebendo dupl o beneficio. Por outro lado, as mudancas nos arranjos
familiares, especialmente na nupcialidade (separactes), e essamaior insercéo
no mercado de trabalho podem implicar umaredugdo dademanda por pensdes
por morte. Além disso, a queda da fecundidade, ou melhor, da maternidade,
também deve ser considerada numareestruturacdo dos sistemas de previdéncia
social. O sistema vigente que estabelece prazos diferenciados de trabalho/
aposentadoria para o recebimento do beneficio entre homens e mulheres tem
comoumdosabj etivoscompensar asUltimaspel otempo passado namaternidade.
Todas essas mudancas requerem repensar as formas (tempo, aliquota) de
contribui¢do por parte das mulheres, os tradicionai s beneficios (duplo ou n&o),
o valor das pensdes por morte (igual ao beneficio do conjuge ou fracéo deste)
e fazer adaptacOes frente & nova reaidade das familias com mais de um
provedor, das mulheres que mesmo casadas ndo tém filhos etc.

Em sintese, ndo se podeignorar que ademandapor beneficiosdaseguridade
social ,sejam eles previdenciarios (contributivos) ou ndo-contributivos, tendea
crescer no médio prazo e, naausénciade mudangas, aacentuar o desequilibrio
financeiro da previdéncia social, o que inviabilizar4 o seu atendimento. Por
outro lado, ndo parece existir uma solugdo Unica para todos 0s paises e sem
custos. Esta deverd ser buscada levando em conta as prioridades de cada
sociedade. Deveser umadecisdo politica. O queseesperaéqueaprioridadesgja
a garantia de uma protegdo social adequada para a populacdo idosa, em gque 0
equilibrio da equacéo fiscal da previdéncia seja um meio necessario para a
garantia de sua sustentabilidade. Que os fins ndo segjam trocados pelos meios.
E que agrande conquistasocial que € o envel hecimento popul acional ndo traga
embutida a suafaéncia.
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