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Resumen

La seguridad social es un elemento principal de
los dividendos demogréficos. Las pensiones
deben ser el mecanismo de ahorro e inversion
durante el primer dividendo para crear y
mantener el segundo dividendo. Sin embargo,
en México hay crisis financiera debido ala
falta de cobertura, beneficios insuficientes,
privilegios sindicales y desequilibro actuarial.
El Instituto Mexicano del Seguro Social
cambi6 a capitalizacion individual su sistema
de pensiones, modalidad que no se convierte en
ahorro productivo, compromete la capacidad de
proteccion y disminuye las oportunidades de
inversion social, econémicay de salud. Aqui se
analizan los esquemas de transicion
demogréfica, delaseguridad socia y del
ahorro y gasto en los sistemas de retiro de 1944
a 2005, que deberian ser parte del primer
dividendo. Se proyectan |as condiciones hasta
2024 para completar el diagnostico de un
primer dividendo con riesgo de falla
Finamente, se cuestionan las posibilidades del
segundo dividendo y se proponen aternativas.
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I ntroduccion

Abstract

Demographic dividends and retirement
pensions in México

Social security should be amain of the
demographic a dividends. Retirement pensions
must be the saving and investment mechanisms
of the first dividend to create and maintain the
second dividend. However, in Mexico thereisa
financial crisis due to the lack of coverage,
insufficient benefits, union’s privileges and
actuarial unbalance. Mexican Social Security
Ingtitute (IMSS) changed to an individual
capitalization of its pensions system, this
modality does not turn into productive savings,
compromises protection capacity and decreases
social, economic and health investment
opportunities. Here the demographical
transition, social security and savings and
expenditure schemes in the retirement systems
from 1944 to 2005 that must be part of the first
dividend are analyzed. Conditions up to 2024
are projected in order to complete the
diagnostic of afirst dividend with arisk of
failure. Finally, the possibilities of a second
dividend are analyzed and alternatives are
proposed.

Key words. Demographical dividend,
demographical aging, pensions system, savings
for retirement, social security, Mexico.

| cambio enlaestructurapor edadesen favor de mayor participacionde
|lapoblacion enlasedades|aboralesdalugar al conceptode’ dividendos

demogréficos’ y alas expectativas de aprovecharl os. Los mecanismos
gueintervienen en ello son diversos, complegjoseinterrelacionados. Paraque se

construyael primer dividendo esnecesario, entreotrascondiciones, quedurante
los afios en |os que predomina una baja razon de dependencia demogréfica se
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asienten bases de ahorro e inversion econdémica que permitan la viabilidad
economica y €l bienestar de toda la poblacion. Si esta infraestructura es
sostenible a futuro, se convierte en el segundo dividendo (Lee et al., 2001,
Mason, 2005). Uno de los principalesinstrumentos en la formacion de ambos
dividendos deberia de ser la seguridad social, en especial, los sistemas de
pensiones deretiro (Turray Queiroz, 2005).

Con las aportaciones obligatorias para el financiamiento de las pensionesy
la seguridad social abonadas por trabajadores, patrones y Estado se deberia
generar unahorro. En principio, tal ahorro brindaunaprotecciénfinancierapara
los trabajadores que se retiran de la vida laboral. Pero debe recalcarse que
ademés de los supuestos financieros, estos recursos deberan contribuir a la
construccién de bases socialesy econdmicas que perduren. Bajo unaestructura
demogréficaque muestrarazones de dependenciaalabaja, losingresos pueden
invertirse mientras |os gastos por pensiones son aln bajos. De esta manera se
incrementan los remanentes financierosy con ello la posibilidad de invertirlos
en la construccion de la infraestructura social y econdmica que exigen los
dividendos demograficos. Parte sustancial es la posibilidad, por una parte, de
contar con pensionesde vejez que garanticen el sustento econémico, y por otra,
decrear sistemasde salud que atiendan alapobl aci6n envejecida. Sin embargo,
durante los afios en que la dinamica demogréfica del pais halogrado unabaja
en la razén de dependencia, en lugar de una acumulacién de recursos e
infraestructura, el sistema de seguridad socia ha creado unacrisis financiera,
debida primordialmente a un persistente desequilibro actuarial entre
contribuciones recibidas y beneficios otorgados (Valencia, 2004).

Dentro delapobl acién econdmicamente activa (PEA) con seguridad social,
lamayor parte corresponde aafiliados a Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), cuando en 2004 eran 79.1 por ciento. El resto |o cubren el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
12.6 por ciento; diversosinstitutos estatal es de seguridad social, 6.4 por ciento,
y otras instituciones gubernamentales, 1.9 por ciento (Valencia, 2005). Desde
sucreacion, el IM SShasido lamayor instituci én de seguridad social en M éxico,
lo quepermitequeesteestudio seaunaaproximacionalossistemasdepensiones
deretiro como instrumento paralaformacién delos dividendos demogréficos.
En 1997, el IMSS llevo a cabo una reforma de capitalizacion individual, bajo
el supuesto de eliminar el desequilibrio actuarial y crear ahorro interno.

En este articul o se persiguen tres objetivos. Primero se analizacomo se han
modificado las contribuciones y los beneficios de 1944 a 1997. El fin es
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determinar losnivelesdeahorroy gasto creadosbajo €l contexto delossistemas
de pensiones en funcion de las estructuras por edad bajo la dptica de la
generacion y funcionamiento del primer dividendo demografico. Segundo,
sobrelamismaviasebuscacompletar el diagndstico del primer dividendo hasta
el afo 2024. Tercero, interesaconocer las posibilidadesdel segundo dividendo.
En un intento de coincidir con los tiempos politicosy administrativos del pais
se registran las transformaciones por sexenios.

Fuentes de infor macion

L as principal es fuentes de datos consultadas son: diversos censos generales de
poblacién y vivienda (INEGI), proyecciones de poblacion elaboradas por €l
ConsgjoNacional dePoblacién (2002), memoriasestadisticasdel IMSS(varios
afios), memorias de labores del IMSS (varios afios) y la valuacién actuarial a
seguro deinvalidez y vida elaborada en 2004. Puesto que en algunos afios las
estadisticas se encuentran incompletas, la informacion faltante se estima por
medio de tasas de crecimiento intercensal, mediante funciones polinomialeso
métodos actuariales. Especial atencion merece considerar |os supuestosapartir
de los cuales se trabaja para la construccion de los datos prospectivos.

Se analiza la evolucion de cinco variables centrales. La primera es la
poblacion total por grupos de edad; de lapoblacioninscritaal IMSS sederivan
lascuatro restantes. Laprimerade éstasesladelostrabajadoresasegurados. La
segundaes|apobl aci6n pensionadapor vejez y cesantiaen edad avanzada. Esta
es lamayor parte de la poblacién envejecida que tiene algun tipo de pension
derivada de un empleo anterior. La tercera concierne a monto total de los
ingresos correspondientes alas cuotasy contribucionesen el seguro devejezy
cesantia en edad avanzada. De los ingresos del seguro de invalidez, vejez,
cesantiay muerte(I'V CM) seestimael monto correspondienteavejezy cesantia.
Laultima corresponde alos gastos en pensiones de vejez y cesantia. Parafines
de este estudio, ladiferenciaentre las Ultimas dos variables es un componente
importante de |os niveles de ahorro generados por la poblacién durante lavida
laboral y en consecuenciadelosrecursos que deberian estar contribuyendo ala
construccién de las bases sociales y econdmicas necesarias para laformacion
delos dividendos. A partir de 1997 se toman como ingresos |os fondos de los
trabajadores en las afores.* Se consideran tanto los gastos en las pensiones en

t Administradoras de fondos para el retiro. Se trata de empresas privadas.
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laley del IMSS de 1973, aln en curso de pago, como €l gjercido en |os nuevos
pensionados, quienes eligen pensionarse bajo el régimen anterior y queapartir
de lareforma quedan a cargo del gobierno.

Beneficios definidosy € primer dividendo demogr éfico

El IMSS se establece en 1943, afio en el que alin predominabaun alto indice de
dependencia demogréafica. Los calculos actuariales que permitirian lograr un
adecuado financiamiento delos seguros® fueron realizados por laOrganizacién
Internacional del Trabajo sobre la base de que solo los trabajadores serian los
beneficiarios de la atencion ala salud. Sin embargo, desde la primera Ley del
Seguro Socia de 1943 se establecio que la atencion a la salud se otorgaria
también a sus familias, no obstante, las cuotas se mantuvieron iguales. Esta
actitud, justificada por el beneficio social, no dej6 de tener tintes politicos,
aunque el IMSS naciera actuarialmente deficitario. En 1944, el IMSS inicia
operaciones con 136 741 asegurados, cifra menor a uno por ciento de la
poblacion total y solo equivalente ados por ciento delaPEA. A partir de 1946
y en los siguientes cinco sexenios se incrementan los asegurados y en 1976
[legan aconformar 22.3 por ciento delaPEA. Asimismo, €l total delaPEA sin
seguridad social permanece por encima de 60 por ciento.

En términos de la dinamica de poblacion, las ventajas demogréficas no
existian en esas décadas, en virtud de la ata fecundidad que incrementaba la
poblacion menor de 15 afios, dando lugar arazones de dependencia elevadas,
las cuales llegaron a 104, aungue los incrementos en la poblacion envejecida
fueran minimos. No existian el concepto ni la expectativa de la ‘ventana
demogréfica’ por venir, ni el concepto de dividendos, pero si la necesidad de
reducir la fecundidad y bajar las tasas de crecimiento de la poblacion. Sin
embargo, la demografia de las instituciones de seguridad socia tiene otros
parametros, otradinamicay otrostiempos. A la creacion del sistemaderetiro
del IMSS bagjo un esquema de beneficios definidos se imponia consolidar
economicamentealainstitucion, aprovechandolasituacioninicial favorablede
un creciente niUmero de cotizantes y sin pensionados. Los primeros cinco
pensionados® aparecieron en 1950, cuando los asegurados ascendieron a
2 Bajo los siguientes seguros: de enfermedades no profesionalesy maternidad (ENPM); deinvalidez,
vejez, cesantiay muerte (IVCM), y de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales (ATEP).
3Lareformadelaley del IMSSrealizadael 28 defebrero de 1949 acuerdaen su articulo 8° transitorio:

“A losaseguradosquesehubiereninscrito antesdelafechadelavigenciadeestasreformasy quedentro
delosdosafiosanteriorestengan otorgadas, por |0 menos, cincuentasemanas de cotizacion por el pago
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373 644. El nimero de pensionadoscreci 6 lentamente, hastaal canzar lacifrano
rebasada de 25 de cada 1 000 trabajadores en 1976. El gasto en pensiones
representd menosde 1.0 por ciento del total delosingresosen 1952; para 1958,
la cifra habia ascendido a cinco por ciento; en los siguientes dos sexenios
alcanz6 9.7 por ciento y 16.3 por ciento, respectivamente. Producto de la
presenciade un sistema de pensiones de reciente creacion se gener6 un ahorro
en el seguro deveez y cesantia; en 1976 el remanente entre ingresosy gastos
ascendid a6 711 millones de pesos de 2004.4

Durante la década de 1980 se suman las ventajas del cambio en el rumbo
demogréfico, lascuales posibilitan losdividendos demograficos por unamayor
participaciondelapoblacionen edades|aborales. 51.4 por cientodelapoblacion
teniaentre 15y 64 aflosde edad en 1982, perolaPEA constituia32.2 por ciento
de la poblacion total, y de €ella 29.4 por ciento correspondia a trabajadores
asegurados. Es decir, que desde los inicios del posible primer dividendo se
percibe una brecha entre la poblacion ocupada y aquélla que cuenta con €l
beneficio de la seguridad social, como seve en lagréfica 1.

Durante los dos sexenios siguientes, de 1988 a 2000, |a participacion de la
poblacion deentre 15y 64 afios de edad registré marcadosincrementos, alapar
gueel resto delapoblacion creciaanivelesmuy bajos. Laventanademografica
seabria. Ental contexto demogréfico, laparticipacion dela PEA descendio en
1988,° en tanto la de los trabajadores asegurados aument6 en 5.5 por ciento
respecto a 1982. Pese aque en | os siguientes afios|a participacion delaPEA se
elevo, pues en 1996 fue 39.1 por ciento de la poblacion total, no se manifestd
en un mayor nimero de trabajadores asegurados, sino que fue un aumento en el
empleo informal. Garcia (1996) lo define como precarizacion del mercado
laboral. Lo que es més, durante el primer lustro de la década de 1990, y por
primeravez enlahistoriadel IMSS, sedaunabajaen el nimero detrabajadores
asegurados. Estospasaronde 10.1 millonesen 1991 a9.8 millonesen 1994. Esto

de cuotas, se les considerara como cumplido el tiempo de espera de doscientas semanas en el Seguro
Obligatorio que establecen los articulos 67, 71, 72, 78 y 81 delaLey Original”. Larelacion entre los
segurosdevejezy deinvalidez seestableci6 enlapracticaduranteel afode1950, al otorgarse pensiones
de invalidez a asegurados de edad avanzada y en los cuaes las manifestaciones de la senilidad
determinaban el estado de incapacidad laboral. Como en 1950 alin no se cumplia el requisito de
cotizacién previa de 500 semanas que exige laley paralas pensiones de vejez, el seguro de invalidez
vino en auxilio de los asegurados que necesitaban de la pension por incapacidad paratrabajar a causa
de laedad avanzada. La proporcién de estos casos con respecto al total de pensionados de invalidez
otorgadas en 1950 fue de 23.6 por ciento (Memoria de labores, 1949).

4 Equivalente a 610 millones de ddlares.

5A partir de que el censo de poblacion de 1980 acusa serias deficiencias, el descenso se atribuye mas
aun subreporte de |os datos.
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significaquedurantel osafiosquehapredominado unabajarazon dedependencia,
el aparato laboral no hagenerado el nimero suficiente de empl eos que permitan
absorber a la poblacion que demanda trabajo. Asi, la seguridad social como
instrumento de construccion de los dividendos demograficos pierde capacidad
de accion en un contexto de bajo dinamismo del empleo formal.

Por otra parte, segiin la gréfica 2, se incrementa la dependencia de los
pensionados sobre |os trabagjadores, ya que la razén paso de 22 a 32y a 45
pensionados por cada 1 000 trabajadores asegurados en 1980, 1988 y 1994,
respectivamente. Esta es una tendencia contraria a la dindmica demogréfica
general, pues durante las décadas de 1980 y 1990 se registré un promedio ala
bajay muy cercano asiete personasmayoresde 64 afios por cada100enel grupo
de 15 a64.

Se desaprovechd la oportunidad de asentar |as bases tanto de ahorro como
deinversionecondmica. Perosi sehubieraaumentado el nimero detrabajadores
aseguradosderivado delamayor presenciadelapoblacion en edadesdetrabajo,
larelacion que guardan los pensionados ver sus | ostrabaj adores asegurados alin
permitiriala posibilidad de ahorro.

Al contrastar laevolucion de losingresos con lade los gastos, como seve
en lagréfica 3, se observa que en el sexenio 1982-1988 €l gasto por pago de
pensionesvarid enunrango deentre25y 33 por ciento delosingresos. En 1988
baj6 a27.2 por ciento como consecuenciadelacrisis econémicaen ese afio, lo
cual obligd adisminuir los gastos. Ladiferenciaentre ingresosy gastos fue de
8669 millonesde pesosde 2004, cifraque equivaleal.04 por ciento del ahorro
total en 1988. Sin embargo, para 1989 se aprecia un fuerte incremento en la
participacion del gasto, 53.1 por ciento, lo cual esreflejo, entre otroselementos
quemésadel ante sedetallan, deunamejoradelascondicionesdelosbeneficios.
En ese afio seiniciael pago de la pension minima como porcentaje del salario
minimo, fijado en 70 por ciento, en tanto las cuotas se mantuvieron sin variar,
6.0 por ciento del salario basico de cotizacion (SBC), del cual 2.6 por ciento
correspondiaavejez y cesantia. Enmenor medidatambién esresultado del gasto
erogado en el pago de pensiones que habian quedado pendientes en el afio
anterior. Tales elementos llevaron a que el remanente en el seguro de vejez y
cesantiafuerade5 083 millonesdepesosde 2004, equival entesa0.55 por ciento
del ahorro total de ese afio. Durante el siguiente sexenio, con la excepcion de
1993, seveunareducciénenlaparticipaciondel gasto, tomando en consideracion
queduranteel primer lustro deladécadade 1990 baj 6 el niUmero detrabajadores
asegurados.
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El descenso se atribuye a incremento en las cuotas, que entre 1991 y 1997
aumentaronde 7.0 a8.1 por ciento del SBC. 3.3y 3.8 por ciento correspondian
avejezy cesantia, respectivamente. Ello permitio que el ahorro en el seguro de
vejez y cesantiase elevaraa 13 662 millones de pesos de 2004, |o que equivale
a1.13 por ciento del ahorro en ese afio. En 1996 la cuota del seguro de [VCM
segjustda8.5 por ciento, del cual 4.0 por ciento correspondid avejezy cesantia.
Laparticipacion del gasto seincrementd de manera sostenida. Pasd de 43.74 a
60.88 por ciento entre 1994y 1996. En consecuencia, €l ahorro seredujo en casi
la mitad, en 1996 descendi6 a 6 872 millones de pesos de 2004, cifra que
representd solo 0.58 por ciento del ahorro total.

Interesaresaltar dos elementos. Primero, el elevado gasto en pensiones de
vejez y cesantiaen un contexto demografico dondelasrazones de dependencia
apuntaban marcados descensos. Esto constituyé unabarreraen laconstruccion
del primer dividendo, debido a funcionamiento inviable bajo el cual oper6 la
relacion contribuciones/beneficios. Segundo, el uso que se dio a ahorro
generado durante ese lapso, el cual debid haber sentado las bases para €l
funcionamiento de los dividendos.

1 Durantelasdécadasrecienteshubo unaescasaafiliaciony por consiguiente
MEeNOres ingresos por cuotas.

2. L asaportacionesdelospatronestienen unapartici pacién efectivamenor,
todavez que son deduciblesdel impuesto sobrelarenta(Ortiz, 1998). Se
agrega ademés lagran evasion.

3. L as aportaciones son actuarialmente baj as respecto alos beneficios, aun
cuando éstos sean insuficientes. Desde el afio 1944 se mantuvieron en
seis por cientodel SBC, y aumentaron demodo paulatino apartir de 1990
hasta alcanzar 8.5 por ciento en 1996.

4, L os beneficios se incrementaron tanto en magnitud como en cobertura.
Seampliaron de maneragradual haciaotros dependientes del asegurado.
La pension minima aumento, ya que de equivaler a 40 por ciento del
salario minimo entre 1950 y 1989, se incremento hasta llegar a 100 por
ciento en 1995 (Ortiz, 1998).

5. El sindicatodel IM SSlogréuncontrato col ectivodetrabajoconprivilegios
injustificados y onerosos (Salas, 2005).

6. Al considerar el gasto en jubilaciones por afios de servicio del régimen
dejubilacionesy pensiones(RJP) delosempleadosdel IM SS, encontramos
guelosrecursosdestinadospor €l instituto aesterubro duranteel periodo
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1988-1997 fueron considerables, sobre todo a compararlos respecto al
erogado a pensiones de vejez. En 1988 equivalié a 34.1 por ciento del
gasto total en pensiones, cifra que se fue elevando y en 1993 alcanzé
66.7 por ciento, seginseveenlagrafica4. Estosdatossevuelvendegran
relevancia para €l estudio, toda vez que tales cifras no solo reducen €l
ahorro, sino que constituyen un desahorro, con mucho de injusto e
innecesario. Al no establ ecerseunaedad minimaderetiro, |l ostrabajadores
adquieran el derecho ala pension a una edad mas temprana.

El lapso de cotizacion de los trabajadores es muy corto. El tiempo
promedio de un pensionado en el seguro delV CM esde 18 afios, entanto
guelapensién correspondiente alaviudaes de 12 afios més, esdecir, un
promedio de 30 afios, en tanto que laantigliedad promedio de cotizacion
al sistemaes de s6lo 20 afios. Laley marca un minimo de 500 semanas
de cotizacion (menos de 10 afnos).

Hubo aumentos en la esperanza de vida, en particular |os incrementos
registrados después de 65 afios de edad. Al momento de la creacion del
IMSS, la e(65) eraen promedio 11 afios tanto para hombres como para
mujeres. Enladécadade 1980, lag(65) eral5y 17 aflosmasparahombres
y mujeres respectivamente. Ello implicé un aumento en el gasto en
pensiones de vejez y cesantia, ademas de |os incrementos de os gastos
en atencién médica, resultado de un mayor nimero de afios bajo los
cuales se demanda el servicio de salud, toda vez que |as enfermedades
crénico-degenerativas que caracterizan a la poblacion envejecida son
més costosas. Por tanto, hubiera sido necesario un mecanismo de
indexacion que tomaraen consideraci on losincrementos en laesperanza
de vida, ya sea a través del incremento en las contribuciones, en €l
aumento de la edad de jubilacién, o bien, una combinacién de ambos,
pero nada se realizo al respecto.

En lo referente a segundo punto, el uso que se le dio a ahorro generado
durante este tiempo, cabe mencionar que, a partir de los elementos antes
presentados, los recursos que se obtuvieron como remanente y que podian
constituir ahorro fueron bgjos. A partir de 1980 y hasta 1997 no llegaron a
representar mésallade 1.5 por ciento del ahorrototal. Al analizar €l uso parael
que se destinaron estos recursos encontramos que:

La reserva que se generd fue inmediatamente utilizada para financiar
infraestructura, equipo médico y subsidiar a programas deficitarios. La

81 octubre/diciembre 2006



Papeles de POBLACION No. 50

Milng=sg

§ B

CIEAP/UAEM

ley del Seguro Socia de 1943, de acuerdo con su articulo 123, permitia
gue el seguro de IVCM financiaralainfraestructuray el equipo de los
otrosseguros, conlasalvedad dequeel primero obtuvieraunrendimiento
adecuado por susinversiones. Sin embargo, el problemasurgio cuando,
cumpliéndose con las formalidades contables, se dieron las practicas de
subsidio del seguro de IVCM a los otros seguros, sin que €l primero
obtuviera rendimiento alguno. Pese a que en los libros del IMSS se
encontraba adecuadamente registrado el financiamientodel IVCM al de
enfermedadesno profesionalesy maternidad (ENPM) enrelacion conlos
inmuebles hospitalarios, éste Ultimo eradeficitario, no contaba siquiera
con la capacidad pararealizar |os pagos correspondientes.

Otraparte delos recursos se malgasto en casos de peculado, altos costos
administrativos y prebendas sindicales paralos empleados del IMSS.

GRAFICA 4
IMSS: GASTO EN PENSIONES DE VEJEZ Y POR JUBILACIONES
ANOS DE SERVICIOS, 1988-1997
(MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 2004 Y PORCENTAJES)

'WD

T F. 5_5 “;T Ilﬂ.ll.l

#;h q ilﬁ-l.ll.l

S3.7 = 234
[} 0] = =
[
L]
Z4on

:E1 B3 I

rEE TE 155 1540 1= 135 1¥3L 1598 1 =
ET R
0 o penskresos veeT
N CAD e penEEre s o pubiscones afis ol sereiod
= CHD 1 PEMENNES por piSSor D0, pENEres o ez

Fuente: elaboracion propiacon base en memorias estadisticas del IMSS (varios afios)
y memorias de labores del IMSS (varios afios).
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Si bien es cierto que una parte de | os recursos contribuy6 alaformacion de
lainfraestructurameédicadel IMSS, figurando como partedelainversionen el
sistema de salud y hasta cierto punto contribuyendo ala formacion de capital
humano mediante su aportacidn alaformacion de una poblacion més sana, se
permitié ademas la aplicacion de programas de beneficio social que de otra
manerano se habrian abordado en lostiemposy en |as capacidades con las que
seredlizaron. Talesfueron los casos delos programas de planificacion familiar
y de atencion solidaria a zonas marginadas. Son claros los beneficios sociales,
pero sus impactos econdmicos son dificiles deidentificar y medir. Més allade
no haberse generado un rendimiento financiero, losahorrospasaron aconstituir
activosfisicosque no tuvieron unaproyeccion econémicafuturaentérminosde
generar crecimiento. Ademas, durante afos las instalacionesy equipos se han
depreciado en detrimento de los recursos monetarios. Se afiade que esta
infraestructura no corresponde necesariamente a los servicios que demandard
lapoblacion envejecida. No con ello se restaimportancia ala construccion de
las bases creadas en términos de la infraestructura del sistema de seguridad
social, sin embargo, losrecursos utilizados en eso debieron haber provenido de
otrosrubros. Més allade un gesto de solidaridad, es preciso tener reglasclaras,
las cuales deben cumplirse para garantizar el éxito del programa.

De estamanera se observaque el sistemade pensiones bajo un esgquemade
reparto con beneficios definidos como instrumento de formacién del primer
dividendodejaver lapresenciadebarrerasquellevaronaquel astransformaciones
entre contribucionesy beneficios no setradujeran en incrementos del ahorroy
gue los bajos niveles de ahorro no sentaran bases de inversion econémica, por
ende, no se construy6 el primer dividendo. No sélo no se ahorrd, sino que se
[legd aladescapitalizacion del instituto, argumentandose con ello lanecesidad
delareforma. A partir del 1° dejulio de 1997, el IMSS pasa a ser un sistema
individual de contribucionesdefinidas, marcando un parteaguasentérminosde
laseguridad social. Con €l fin de que se aceptaralareforma, el acento se puso
en lanecesidad de constituir un fondo de acumulacion de capital, mediante el
cual sefortaleceriael ahorro privadoy apartir de éste seriaposible el despegue
real de laeconomia. Como se vera mas adelante, este propdsito no se logra.

Esquema de ahorro individual de contribuciones definidas

El nuevo sistema pasa a ser uno de ahorro individual de contribuciones
definidas. Laaportacion de 8.5 por ciento del SBC queserealizabaal segurode
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IVCM sedivideendospartes, delascuales4.5 por ciento correspondeal nuevo
sistema de retiro, mientras que el restante cuatro por ciento vaadar a IMSS,
parael segurodemuerteeinvalidez (2.5 por ciento) y losserviciosdesalud para
los jubilados (1.5 por ciento).®

El contexto demogréafico bajo el cual se present6 esta transformacion dela
seguridad social dejo ver la presencia de decrementos en las razones de
dependencia. A partir del Primer Conteo de Pablacion (INEGI, 1995) seestima
quelarazén dedependenciaen el afio 1997 fue de 66 personas dependientes por
cada 100 adultos en las edades de 15 a 64 afios. En los siguientes afios la
evolucion de la razon fue a la baja, desciende a 64 y 53 en 2000 y 2006,
respectivamente. A la par que la participacion del grupo de edades 15 a 64 se
incrementaba, la PEA también aumentaba, aunque a menor ritmo. Paso de
40.5 por ciento de la poblacion total en 2000 a 44.2 por ciento en 2006. Sin
embargo, la evolucidn de los trabajadores asegurados no fue la misma, éstos
ultimos registraron ligeros incrementos a fines de la década de 1990. Pero
durante e primer lustro del siglo XXI se aprecian marcados niveles de
estancamiento entornoal2 millonesdetrabajadores, como seveenlasgréficas
1y 2. Denuevo, latransformacién de la piramide poblacional en favor de una
mayor participacion de la poblacién en edades laborales no se tradujo en un
incremento de los trabajadores asegurados, |0 que ha crecido es la poblacion
ocupada sin seguridad social. En este sentido cabe sefialar una vez mas la
existencia de un enorme rezago en la generacion de oportunidades de trabajo
adecuadas o0 al menos con acceso ala seguridad social. Sin embargo, ahora el
panoramasevuel vemascritico, puesno seincrement6 el nimerodetrabajadores
asegurados, anteshien, seregistraron descensosen 2001y 2003. A ello seafiade
queapartir delareformaalal ey del IMSS, peseaquelaeconomiaharegistrado
bajos niveles de crecimiento, con la excepcion del afio 2000, cuando incluso
hubo decrecimiento, no sehaincrementadoel nimero detrabajadoresasegurados,
seguin el cuadro 1. Esto se vuelve de gran relevancia, ya que mucho se ha
argumentado que un crecimiento del producto interno bruto (PIB) generaria
incrementos en |ostrabajadores asegurados, sin embargo, laevidenciadejaver
gue esto no ha ocurrido. Tal parece que las actividades que se han perfilado
como las més dindmicas en términos econdmicos absorben escasa fuerza de
trabajo. Asi, se vuelve urgente detectar qué estd impidiendo las mejoras en
términos de generacion de empl eos.

5 La aportacion siguié siendo tripartita.



Dividendos demogréficos y el sistema de pensiones de retiro [1. Nava y R. Ham

CUADRO 1

EVOLUCION DE LOS TRABAJADORES ASEGURADOSEN EL IMSS,
PIB, AHORRO, 1980-2004

Ahorro vejez y cesantia

Trabajadores asegurados PIB (tasade /Ahorro total dela

Afio end IMSS crecimiento real anual) economia
1980 5963 670 85 1.08

g8 1981 6 650 386 -0.5 114
g 1982 6 641 893 -35 1.39
S 1983 6 617 460 34 1.18
% 1984 7131581 2.2 116
S 1985 7 633098 -31 117
© 1986 7452 797 17 1.30
é 1987 8165 487 13 117
Z_% 1988 8307 647 41 1.04
5 1989 8790 957 5.2 0.55
£ 1990 9589624 4.2 057
@ 1991 10 069 691 35 0.84
1992 9995 621 19 0.97
1993 9909 588 45 1.00
1994 9754876 -6.2 113
1995 9157137 51 0.84
1996 9451 680 6.8 0.58
1997 10 933 550 49 0.21
1998 11 608 140 3.9 5.43
1999 12 306 781 6.6 9.23
2000 12567 116 -0.2 11.79
2001 12 193 970 0.8 19.48
2002 12 224 831 14 23.82
2003 12101731 4.2 27.12
2004 12 348 050 3.0 27.59
2005 12 608 808 13 32.08

Fuente: elaboracion propia con base en Valuacion actuarial al seguro de invalidez y vida (2004),
INEGI, memorias estadisticas del IMSS (varios afios) y memorias de laboresdel IMSS (varios afos),
asi como del quinto informe de gobierno del presidente Vicente Fox (2005), Consar.
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Pese a que | os trabajadores asegurados registraron descensos después de la
reformaalaley del IMSS, losfondosacumuladosen el seguroderetiro cesantia
y vejez (RCV) si dejan ver lapresencia deincrementos notorios, tal y como se
apreciaen el cuadro 1. De ser 5.43 por ciento del ahorrototal delaeconomiaen
1998 pasaron a 32.08 por ciento en 2005, monto que esta significando ya
seis por ciento del PIB. Sin embargo, al analizar €l uso de estos ahorrosy el
alcance logrado en la generacion y funcionamiento del primer dividendo
demogréfico, destacan dos puntos:

Primero, €l uso poco productivo que se hadado alos recursos. De acuerdo
con Ramirez (2004), éstos se han convertido en su mayoria en bonos
gubernamentales(82.4 por ciento), luego enaccionesdecorporaciones(10.8 por
ciento) y en menor proporcién se ha canalizado a instituciones financieras
(4.4 por ciento). Asi, gran proporcion de los ahorros de los trabajadores
incrementa la deuda publica, a destinarse a financiamiento publico y a gasto
corriente. En tanto que los recursos que se destinan ainversion se canalizan a
grandes corporaciones,” las cuales recientemente han comenzado a invertir
fueradel mercadonacional. Laposibilidad deinvertir eninstrumentosaccionarios
y valores internacionales permite mejorar y diversificar el portafolio de
inversiones, asi como obtener unamayor rentabilidad al ahorro previsional® en
el medianoy largo plazos, €l ahorro delos trabajadores pasa a otras economias
en detrimento de la economia interna. Se suma el mayor riesgo para los
trabajadoresantelavolatilidad delosmercadosfinancierosinternacionalesy el
riesgo financiero en sus ahorros. Otro factor esque el ahorro se hadestinado a
financiamiento del consumo en lugar de destinarse ainversion productivaque
fortalezcael mercadointernoy garanti ce satisfactoresparal osactual esy futuros
trabajadoresy pensionados. El monto delosrecursosrepresentayaunacantidad
significativaen términosdel ahorro total delaeconomia, quesi seinvirtieraen
actividadesproductivasreactivarialaeconomiacon posibilidadesdeincrementar
el empleo formal y lamejoraen los salarios.

Segundo, en términos de ahorro individual no se cuenta con la garantia de
una pension futura. De acuerdo con informacion de la Comisién Nacional del
SistemadeAhorroparael Retiro (Consar), paraqueuntrabajador puedaobtener
una pension decorosa para su retiro debe realizar aportaciones a fondo de
pensiones a menos durante 40 afios (Ramirez, 2004). Y es que de acuerdo con

7 Empresas como Televisa, Cemex, Bimbo y Telmex.
8 Comprende los aportes de |os trabajadores en relacion de dependenciay auténomos a Sistema de
Jubilacionesy Pensiones
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Valencia (2004) el porcentgje de aportaciones especificas para e retiro,
especificamente el que corresponde a los trabajadores (1.125 por ciento de su
sueldo) esmuy bajo. Las comisiones que cobran las administradoras de fondos
son muy altas, reduciendo significativamente el capital del que podradisponer
€l trabajador al momento de su retiro. En tanto quelas densidades de cotizacion
sonmuy bajas, también sereducen | asposi bilidades deacumul acion derecursos
parael retiro. Seprevé quedel total delostrabajadoresaseguradosenel IMSS,
67 por ciento llegara a su edad de retiro con ahorros insuficientes (Valencia,
2005). En consecuencia, lamayor partedelapoblacion pensionadano a canzara
el minimo que la ley garantiza y la diferencia tendr& que ser cubierta con
recursos publicos.

En consecuencia, 10 que tenemos es que el cambio en € IMSS hacia un
esguema de ahorro individual de contribuciones definidas es en extremo
onerosoy losrecursosacumul adosen|asaforesno constituyen ahorro productivo.
A €llo se agrega que si en afios precedentes al menos parte de |os recursos se
invertiaen lainfraestructura del sistema de salud, después de lareformatales
acciones se disiparon y los recursos destinados a la salud han disminuido.
Dificilmente €l IMSS contara con los recursos necesarios para atender a la
creciente poblacién permanentemente envejecida.

Despuésdelareformaal IMSS, tanto |as pensiones en curso de pago como
las generadas a partir de los nuevos pensionados que tienen la posibilidad de
escoger €l tipo de pensidny que seleccionen laL ey anterior son pagadas por €l
gobierno federal. Entre 1998 y 2005 |os pensionados pasaron de 612 mil a993
mil. En términos de gastos, éstos seincrementaron de 5 527 millones a 15 638
millones, apreciosde2004. Considerar estosgastossevuel vedegranrelevancia,
en especia los del segmento que goza de privilegios injustificados, ya que el
costo de la transicién de un sistema de pensiones a otro esta resultando en
extremo oneroso parael Estado. L areformaestasiendo financiadacon recursos
gue pudieron haberse destinado alainversion en salud, educaciony actividades
productivas que impulsen el mercado interno.

¢Qué panorama muestran las proyecciones?

Segun estimaciones de Conapo (2002), larazon de dependencia aln registrara
marcados descensos durante los primeros afios del siglo XXI, alcanzando su
punto mas bajo en 2018. A lapar de este descenso, |as proyecciones dela PEA
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elaboradas también por Conapo suponen incrementos, de representar 44.2 por
ciento de la poblacién total en 2006, se esperaaumente a47.0 y 48.8 en 2012
y 2018, respectivamente. Sin embargo, las hipoétesis bajo las cuales basa sus
proyecciones €l IMSS son escenarios diferentes y desalentadores en términos
del crecimiento de los trabajadores asegurados, donde en el mejor delos casos
hay un crecimiento de 0.38 por ciento, como seveenlagrafical. Nuevamente,
anteel crecimiento delainformalidad se prevé quelostrabajadores asegurados
no crecerén alapar con la poblacion en edades de trabajar ni con el total dela
PEA.. Incluso mientraspredomineunabajarazén dedependencia, laoportunidad
de incrementar el ahorro por |os trabajadores asegurados se disipa.

A partir de los trabajadores activos en 1997, en la proyeccion de los
trabajadores asegurados que realiza el IMSS'y tomando en consideracion una
seriede supuestos antelaausenciadeinformacion, seestimalaevoluciéndelos
ahorrosen las afores en el periodo 2006-2024, generados a partir de las cuotas
y contribuciones de los trabajadores asegurados, patrones y Estado. Cabe
rescatar algunos delos principal es supuestos. paradistribuir alos trabajadores
de nuevo ingreso se toma la distribucién porcentual que corresponde al afio
2004, se considerala distribucion de los salarios por edad de |os trabajadores
asegurados en el IMSS en 2004, se trabgja con el valor del salario minimo
correspondiente a 2006, se supone un rendimiento neto real para el ahorrador
de 3.37 por cientoy un factor de densidad de cotizaci6n promedio de 58.63 por
ciento.

De la estimacion de los fondos acumul ados en |as afores podemos derivar
una serie de elementos que resultan de relevancia para la construccion del
primer dividendo. Primero, el monto de estosrecursos, tal y como seobservaen
la gréfica 5, representa una cifra importante que se incrementara de manera
significativa. Se estima que en 2012 ascenderaa 567 999 millones de pesos de
1998 y se incrementara a 936 603 millones en 2018 y 1 384 682 millones en
2024. A partir de estosresultados|asiguiente preguntaes sobre cuél seréel uso
que se le dé a estos recursos.

A partir del sistema de pensiones como mecanismo de ahorro durante los
siguientestressexenios (2012, 2018y 2024), tedricamente setiene oportunidad
para la formacion del primer dividendo, pues serd precisamente cuando las
razones de dependencia alcancen su punto mas bajo y |os montos acumul ados
enlasaforessumen montospotencial mentegeneradoresdeinversionproductiva.
Las acciones gque se tomen alo largo de estos periodos determinardn en gran
medida el rumbo del pais.
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GRAFICA 5
IMSS: AHORROS EN EL SEGURO DE RETIRO, 1998-2024
(MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 1998)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la estimacién de los fondos acumulados en las afores. A partir
de la elaboracion de matrices se sigue la evolucion de los trabajadores activos sujetos a la Ley 73 en
el afio 1997, asi como la de cada cohorte de trabajadores de nuevo ingreso; durante el periodo 1998-
2024. A cada trabajador se le asigna un nivel salarial promedio por edad y un valor de salario minimo,
a partir de ello se calculan los aportes a la seguridad social (para retiro, cesantia y vejez). Una vez que
se conocen los aportes generados, se obtiene el rendimiento de dichos aportes. Posteriormente se aplica

un factor de densidad de cotizacion.

Sin embargo, laoportunidad del primer dividendo se desvanece ante el hecho
de que lamayor parte de lainversion se destina, como hasta ahora, a instrumentos
gubernamentales. Los recursos inicamente se utilizan para financiar los costos
de transicién del modelo de reparto al modelo de capitalizacion individual, y por
lo tanto se cancela la generacion de ahorro interno. Se tiene ademas el
sobrecosto de las comisiones y pago de intereses.

En cuanto a los pensionados, se prevé un aumento considerable de nuevos
pensionados, éstos pasaran de 1.3 a 1.6 y 2.1 millones en 2012, 2018 y 2024,
respectivamente, lo que implicara que el costo de la transicion de un sistema a
otro resultara en un fuerte gasto del Estado. Este gasto es un desahorro que
merma la capacidad de inversion en rubros que resultan de gran relevancia para
activar el crecimiento econdmico, mientras que la oportunidad para la
construccion del primer dividendo llega a su fin.
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Y asehamencionado quel osbeneficiosdel oscual esgozaun pensionado por
el IMSS como patrén son mayores, por 1o que resulta importante analizar
brevementelas prospectivas paraeste ssgmento querepresentaun gasto mayor.
Deacuerdo conlaValuacion actuarial del régimen dejubilacionesy pensiones
de los trabajadores del IMSS, al 31 de diciembre de 2004, habia 373 933
trabajadores en €l IMSS; de ellos, 79.08 por ciento, equivalentes a 295 724
trabajadores, ingresaron antes del 1° dejulio de 1997. La edad promedio aesa
fecha era de 43.12 afios y la antigliedad promedio de 16.8 afios. De la
distribucion por edad de la poblacion, segun la gréafica 6, se observa que un
nimero considerable de trabajadores estara en la posibilidad de solicitar una
pensi 6n por jubilaci6n-afios de servicio. En 2004, ademas, 80 874 trabajadores,
equivalente a 22 por ciento, tenian unaantigliedad mayor o igual alos 22 afios.
Es muy probable que seis afios mas tarde yaformen parte de los pensionadosy
esta cifra se intensificara en |los siguientes afios.

GRAFICA 6
IMSS-RJP: DISTRIBUCION POR EDAD DE LA POBLACION
EN TRANSICION, 2004
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Fuente: Valuacion actuarial del régimen de jubilaciones y pensiones de los trabajadores del IMSS
(2004).
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L as posibilidades del segundo dividendo demogr &fico

Primero, el IMSS enfrentara grandes desafios para solventar los recursos
necesariosparael pago delaspensionesenlaley del IMSSde 1973 alinen curso
de pago, a igual que paralos nuevos pensionados que eligen pensionarse bajo
el régimen anterior. Las proyecciones indican que en términos de montos de
pensionados, éstos alcanzaran los nimeros més altos en 2048, y no sera sino
hasta 2080 cuando cesen los gastos en pensiones de vejez y cesantia ante la
extincion de este grupo de pensionados.

Llegara el momento en que | os trabajadores que ingresaron a sistemabajo
lanueva ley comiencen a pensionarse. De ahi que las inversiones en papeles
estatales, que han fungido como el principal instrumento de ahorro, tengan que
ser cambiados por recursos monetarios para cubrir la pension. A ello se suma
guelamayor partedelapobl aci 6ntendraapenasunapensién minimagarantizada.
Es decir, que el sistema se volvera de reparto, habiendo resultado en extremo
oneroso y bajo un contexto demogréfico marcado por el envejecimiento dela
poblacion.

En consecuencia, se acusaran marcados incrementos del gasto publico
destinados exclusivamente paralossistemasderetiroy anteun Estado en donde
larecaudacion tributaria, de seguir latendenciade hoy, no permitiragenerar la
base necesaria para el pago de pensiones, donde lainversion de los fondos de
lasaforeseninstrumentosgubernamental esyano resuel veel problemaanteuna
baja proporcién de la poblacion de trabajadores asegurados. Para ese entonces
yalasreservas petroleras se habran agotado y se prevén pocas alternativas para
afrontar el problema.

Segundo, respecto alapoblacién envejecida que cuenta con el beneficio de
unarentavitalicia, o bien, conretiros programados apartir de afores, habraque
tener en cuentalacuantiamonetariaa momento de su retiro. Losbeneficiosde
larentabilidad financierasoninexistentesy debe considerarse el riesgo queello
implica. La historia de drasticas y recurrentes deval uaciones recuerda que €l
riesgo sigue alin presente. Este ahorro esta expuesto a tales eventualidades.

Tercero, en el afdn deincrementar losrecursosdestinadosal ahorro interno,
viaun esguema de ahorro forzoso que promoviera el ahorro privado y que no
genera crecimiento econdémico, se produce también un desahorro en €l sector
publico, por los costos que implicala etapa de transicion de un sistemaa otro.
Se afectaasi ala seguridad social en dos rubros importantes parala poblacion
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envejecida las prestaciones socialesy laatencion médica. Si aello sesumala
escasa recaudacion tributaria, 1o que tenemos es que €l primer dividendo no
produce avance en laconstruccion deinfraestructurade salud médicanecesaria
paraafrontar las nuevas demandas de salud de este segmento predominante de
lapoblacion, locual resultaenextremo costosoy perdurablepor lasenfermedades
croni co-degenerativaspropiasdel aetapadevejez. Ademas, habragqueconsiderar
gue € desahorro publico cancela el gasto en rubros como la educacion,
eliminando con ello laposibilidad de ascensos en laproductividad, aminorando
en consecuencia la posibilidad de crecimiento econémico.

Cuarto, €l empefio en conseguir que la infraestructura fuese sostenible a
futuro tiene como fundamento que muy pocos bienes pueden adquirirse y
almacenarse parasu consumo en € futuro lgjano, lamayoriade ellos requieren
ser generados por la produccion del momento, como son alimentos, atencién
médicay lo esencia paralasupervivencia(Barr, 2000; Brown, 2000). Si no se
reactivael mercadointernoduranteel primer dividendo, dificilmentelaestructura
del momento podrasocavar |lademandaante un escaso segmento delapoblacion
en edades laborales, los bajos niveles de tecnologia que prevalecerdn en la
industria mexicana y los rezagos en materia educativa que no permitiran
incrementar |os niveles de productividad.

Quinto, de mantenerse las proyecciones de trabajadores asegurados que
apuntael IMSS, e grueso de la poblacion envejecida futura no contaré con el
apoyo que brinda la seguridad econdémica. Tendran que acudir a mecanismos
alternos parasobrellevar suvejez. A lo que habriaque agregar quelasopciones
quebrindan estosmecani smossehabrandeteriorado, pueslosahorrosvoluntarios
y los seguros privados no representarén una opcion parala mayor parte de la
poblacion. La acumulaciéon de bienes constituye un recurso que no tiene
suficiente liquidez y capacidad para proteger las necesidades cotidianas.
Ademas, en un escenario como el quesepreveé, lapoblacion antesdeinteresarse
en la compra de agun bien inmueble tendré que preocuparse por abatir sus
demandas de consumo de alimentos y servicios de salud. La familia serd una
institucion que se habré debilitado como fuente de apoyo alavejez, dados los
crecientes niveles de urbanizacion, los nuevos patrones de migracion, los
cambios culturales y los niveles de fecundidad por debajo del reemplazo. El
apoyo quepueden dar lasredessocia esvariaconsi derablementeentreregiones,
culturasy clases sociales. Lasinstituciones de asistenciasocial y de beneficios
que auxilian alapoblacién en edades avanzadas muy probablemente yahabran
agotado sus recursos.
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L as posibilidades de aprovechar la oportunidad que ofrecen los dividendos
demogréficos resultan trascendentales, ya que permitirian cumplir con el
imperativo de acelerar el desarrollo econdmico paralas actual es generaciones,
unacondicion necesariaparael éxito futuro delaspoliticas socia esde sustento
de la vglez. En esto las ingtituciones de seguridad social tienen un papel
trascendental.
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