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Resumen

En contra de ciertas expectativas, las
condiciones de lainsercion labora dela
poblacion juvenil no mejoraron durante la
década de 1990 ni lo han hecho recientemente.
En este articulo se revisan las principales
hipétesis que han sido planteadas para explicar
el elevado desempleo juvenil y, con base en un
procesamiento especial de las encuestas de
hogares de tres paises (Argentina, Costa Ricay
Venezuela), se andiza el impacto de diferentes
variables (educacién, género, caracteristicas
socioeconémicas del hogar, ciclo econémico)
en lainsercion laboral de lajuventud. Se
incluye una perspectiva dindmica, a observar
elementos de la trayectoria laboral de cohortes
etarias especificas.
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I ntroduccion

Abstract

Problems of the labour insertion of the young
population in Latin America

Contrary to certain expectations, during the
nineties and the first years of the present
decade, the conditions of the integration of
young people into the |abor market have not
improved. In this article the main hypothesis
about the high youth unemployment are
reviewed and, based on a special processing of
household surveys of three countries
(Argentina, Costa Rica, and Venezuela), the
effect of different variables (education, gender,
socio-economic characteristics of the
household, the economic cycle) on the labor
market integration of young peopleis analyzed.
By observing elements of the labor market
trajectories of specific age cohorts, a dynamic
perspective is included.

Key words: labor market, youth, youth
unemployment, labor market trgjectories, Latin
American, Argentina, Costa Rica, Venezuela

na caracteristica de los mercados de trabajo |atinoamericanos es la

persistenciadegravesproblemasparalainserciénlaboral dehombres

y mujeres jovenes, sobre todo, elevadas tasas de desempleo y alta
precariedad en €l trabajo. Por razones econémicasy sociales, esto esmotivo de
preocupacion tanto para las autoridades publicas como para la sociedad en
general. Entre estas razones se pueden mencionar las siguientes:

* Este articulo se basa en parte en Weller (2003). Las opiniones expresadas en él son de exclusiva
responsabilidad del autor y pueden no coincidir con las de la organizacion en que se desempefia.
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1 L os problemas deinsercién laboral generan dudas sobre laeficienciade
la inversion en educacion y capacitacion, y por lo tanto, sobre las
perspectivas del crecimiento econdmico.

2. Unadébil acumulacion deexperiencialaboral incidirianegativamenteen
los ingresos futuros de los individuos jévenes.

3. Un desfase entre las caracteristicas de la educacion y de la demanda
laboral tiende a cerrar € canal de la movilidad social, con lo que se
agravan los problemas estructurales de la mala distribucién del ingreso
en laregion.

4, Lainserciénlaboral débil, tempranaotardia, rel acionadafrecuentemente
con altos niveles de desercion escolar, afecta sobre todo a jovenes
procedentes de hogares pobres, con |o que hay una alta probabilidad de
una transmisién intergeneracional de la pobreza.

5. Jovenes con insercion laboral precaria son una parte importante de la
poblacién de riesgo con problemas de adaptacion y marginacién social.

Frente a estas preocupaciones, tanto tendencias de la oferta como de la
demanda laboral crearon en afios recientes expectativas de una mejoria de la
insercion laboral de la poblacion juvenil. Entre las primeras vale resaltar el
cambio demogréficoy laevolucion delossistemaseducativos. Con €l descenso
de las tasas de crecimiento demografico, las nuevas cohortes entrantes a los
mercadosdetrabaj o forman unaproporcion decrecientedelapobl acion en edad
detrabgar. A lavez, la expansion de los sistemas educativos tienen un doble
efecto respecto alaofertalaboral juvenil: primero, un efecto cuantitativo, pues
lamayor permanenciadel osjovenesenel sistemaescol ar reducelaparticipacion
laboral, lo que limita la competencia intrageneracional y deberia mejorar sus
ingresos relativos; y segundo, un efecto cualitativo, ya que los jévenes entran
al mercado detrabajo con mejoresnivel eseducativos. En consecuencia, del lado
de la oferta, una menor presion de participacion laboral juvenil y una mayor
calidad de lamano de obra de las nuevas cohortes entrantes alos mercados de
trabajo tenderian a favorecer lainsercion laboral de los jovenes.

Al mismo tiempo, en la discusién sobre cambios recientes en la demanda
laboral se hahecho énfasis en que habria un sesgo en favor de lamano de obra
mascalificada, acausadel cambiotecnol 6gicoy lacrecientecompetenciaenlos
mercados, fomentadasobretodo por laaperturacomercial. Un papel importante
juegan en este contexto las tecnologias de informacion, alas cuaeslas nuevas
generacionestendrian unamayor adaptabilidad, yaque estan creciendo junto a
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ellas. Por otraparte, lareestructuracién sectorial, por |o menosen parte, tenderia
afavorecer el empleo juvenil, yaque en algunas de las actividades con mayor
generacion de empleo hay una elevada representacion de jévenes hombres y
mujeres empleados. Finalmente, tanto en las actividades que requieren altos
niveles de calificacion, como en aguéllas de calificacion intermedia, hay una
elevadapresenciade mujeres, lo quefacilitaunamayor insercion laboral delas
muijeres, entre ellas de mujeres jovenes.

De esta manera, se supondria que |as tendencias tanto de la oferta como de
la demanda favorecerian a los jovenes y las jovenes, mientras precisamente
personal de mayor edad formaria la mayor parte de los “perdedores’ de las
reestructuraci ones econdémicasy tecnol dgicas en curso. Sin embargo, los datos
disponiblesindican quelainserciénlaboral delajuventud no hamejorado ni en
términos absolutos ni en términosrelativos. En consecuencia, igual queanivel
global, anivel regional hay una fuerte preocupacion sobre las perspectivas de
insercion laboral juvenil y las politicas aptas para mejorarlas.

En este trabajo analizamos | as caracteristicas de la dificil insercién laboral
de la poblacion juvenil para contribuir a entendimiento de las causas
correspondientes. Paraesclarecer el contexto, primero sepresentanlasprincipales
tendencias recientes a nivel de la region en su conjunto y se revisan las
principal es hipétesis que se han planteado al respecto. Después, con base en un
procesamiento especial de las encuestas de hogares de tres paises de laregion
(Argentina, CostaRica, Venezueld), seanalizanlosfactoresqueestan detrasdel
elevado desempleo juvenil y setratalarelevanciaquetienen las caracteristicas
del hogar, el géneroy laeducacién enlainsercion laboral juvenil. Enlaseccion
siguiente se of rece unavision méas dinamica, en donde se analiza el proceso de
insercion laboral de cohortes etarias especificas. El trabajo concluye con una
discusién de los principales resultados a la luz de las hipdtesis adel antadas.

Insercion laboral juvenil en América Latina
e hipotesis explicativas

Laevolucion del mercado detrabajo latinoamericano en ladécadade 1990y a
inicios de la presente década fue poco satisfactoria. Destacan el aumento del
desempleo aniveles que, durante los Ultimos afios, han superado aguéllosdela
crisisde la deuda externaainicios de la década de 1980, asi como el aumento
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de la informalidad y de la precariedad de la estructura ocupacional.! Esta
evolucion general afectd las caracteristicas de la insercion laboral de la
juventud.?

Dos tendencias destacan respecto a la participacion labora juvenil en el
mercado de trabajo. Unaeslacaida de latasa de participacion de los hombres;
lasegunda, €l aumento delatasadeparticipaci on delasmujeres. Enconsecuencia,
se achico la brecha de la participacion entre hombres y mujeres.

Como saldo de estas tendencias opuestas, tanto hombres como mujeres
jovenesregistraron un leve aumento de la participacion laboral, el cual fue, sin
embargo, claramentemenor queaquél delosadultos(cuadro 1). Como, ademas,
latransicion demogréficaimplicaqueen Américal atinael nimero de hombres
y mujeres jovenes esta creciendo menos que el nimero de hombresy mujeres
adultos, € menor aumento de la participacion laboral juvenil refuerza la
tendencia de un descenso de la proporcion de poblacion juvenil en lafuerzade
trabajo. Si bien esto tiende a mejorar su situacion competitiva relativa en el
mercado detrabajo, lafuerzadetrabajo de laregion todaviaes eminentemente
joven.

Lacaidadelaparticipacion laboral deloshombresjovenesreflejasu mayor
permanenciaenel sistemaeducativo, comoloindicael aumentodelaproporcién
de los estudiantes como porcentgje del grupo etario correspondiente. A lavez,
baj6 la participacién de los “otrosinactivos’,® que es €l grupo que contiene el
principal contingente de jévenes en mayor riesgo de exclusién y marginacion.
Por el aumento del peso delosestudiantesy lareduccion delaproporcion delos
“otrosinactivos’, labajadelatasade participacion laboral delosjévenesesuna
tendenciapositiva. Sin embargo, todaviapersisten problemasal respecto, como
lo indica, por ggemplo, la persistencia de una elevada participacion laboral de
losjovenesdeentre 15y 19 afiosy el hecho de que més de cinco de este grupo
etario pertenece alos “ otros inactivos’.

También entrelas mujeresjévenes aumento la proporcidn de estudiantes, |o
queindicaque sumayor participacion laboral no condujo aningunacaidadela
atencion al sistemaescolar. Mas bien cayd marcadamente la proporcion delas

1 Véanse las ediciones de la publicacién anual de la OIT, Panorama Laboral, y las secciones
corr;olqoondientes en los diferentes tomos del Estudio econdmico de América Latinay el Caribe dela
Cepal.

2 Los parrafos siguientes se basan en Cepal/OlJ (2004). Véanse también Cepal (1999: 81-91); OIT
(2000: 21-39); Diez de Medina(2001a); Bruni Celli y Obuchi (2002); Fawcett (2002); Tokman (2003)
y Schkolnik (2005).

3 Serefiereainactivosen el mercado detrabajo, quienesno estudian ni se dedican aoficiosdomeésticos.
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jovenes que se desempefian en oficios domésticosy delas*” otrasinactivas’. El
aumento paralelo de la atencion educativa y de la insercion laboral puede
considerarse como otra tendencia positiva. Nuevamente, eso no significa que
los problemas de inactividad laboral estén superados, como indicael hecho de
gue unade cadacinco mujeresjovenesdeentre 15y 19 afios se ocupade oficios
domésticos, loquerestringeseveramentelascondicionesdeunafuturainsercion
al mercado de trabajo.

CUADRO 1
AMERICA LATINA: TASA DE PARTICIPACION, TASA DE OCUPACION Y
TASA DE DESEMPLEO, ALREDEDOR DE 1990 Y ALREDEDOR DE 2002,
PROMEDIO SIMPLE DE 17 PAISES

15-29 afios 30-64 afios

TP TO TD® TP TOY TD®
Total
1990 56.5 49.7 12.8 68.3 65.4 4.8
2002 58.1 49.7 16.1 74.2 69.5 7.0
Hombres
1990 74.4 66.5 10.9 92.8 89.1 4.3
2002 71.6 63.3 13.6 92.9 87.9 6.0
Mujeres
1990 39.7 33.9 15.9 68.3 43.7 5.7
2002 451 36.6 20.0 74.2 52.8 8.5

Fuente: elaboracién propiacon base en procesamiento especial delasencuestasdehogaresdelospaises
y Cepal/O1J (2004).

2 Tasa de participacion.

b Tasa de ocupacién.

¢ Tasa de desempleo.

Respecto de latasa de ocupacién juvenil, se observan tendencias similares,
asaber, unacaidadelatasaen el caso deloshombresy un aumento en el delas
muijeres. En consecuencia, igual que en el caso de los adultos, la brecha entre
hombres y mujeres se esta reduciendo, si bien sigue siendo considerable.

L atasadedesempleo dehombresy mujeresjovenesmasqueduplicaaquélla
delosadultos (16.1 contrasiete por ciento ainicios delapresente década), y l1a
brecha entre jovenes y adultos es parecida para hombres y mujeres. En €l
periodo reciente, € desempleo aumenté paratodoslosgrupos, pero entérminos
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proporcionales, més paralos adultos, de maneraque labrechaentreellosy los
jovenesdisminuyolevemente.* Entrelagentejoven, latasade desempleo delas
mujeres superaaaguélladeloshombresen casi lamitad, sin que se observaran
mayores cambios en el periodo reciente.

Para explicar los problemas de insercién laboral de hombres y mujeres

jovenes se ha planteado las siguientes hipdétesis:®

1

Si bienentérminoscuantitativosel nivel educativo hasubidoenlaregion,
hay graves problemas de calidad y falta de adaptacién ala demanda de
parte de los sistemas de educacion y de formacion profesional. Por o
tanto, el mayor nimero de afios estudiados no da una ventaja especial a
lapoblacion juvenil paraque seinserte exitosamente al mercado laboral.
El desempleo juvenil més alto es resultado normal del funcionamiento
del mercadodetrabajo. Enunaversion, estahipotesisserefiereal proceso
de matching entre oferta y demanda: Debido a los problemas de
informacion incompl eta—tanto de los jovenes respecto alas empresas,
como a revés— los primeros empl eostipi camente son de cortaduracion
y losy lasjovenes quedan desempl eados rapidamente. Con el transcurso
del tiempo, ambas partes acumulan informacion y experiencia, y las
relaciones contractual es se hacen mésestabl es, con unimpacto favorable
en e desempleo. Una version de esta hipétesis hace énfasis en que la
poblacion juvenil ajusta sus expectativas —inicialmente quizas
inadecuadas— a acumular experiencialaboral.

Otrahipétesis concentrada en el funcionamiento del mercado detrabajo
hacereferenciaal oscostoslaboral es(salariominimo, costosnosalariales),
gue serian elevados paralosy las jovenes, tomando en cuenta su baja
productividad al inicio de su vida laboral. Por lo tanto, se restringe su
contratacion.

La dta volatilidad econdmica y especificamente las frecuentes crisis
economicasafectan, sobretodo, alosjévenes, yaqueen estassituaciones
tipicamente son los primeros en ser despedidos y los Ultimos en ser
contratados.

No existe un problemageneral deinsercion laboral deloshombresy las
mujeresjovenes, primero porque los datos en parte reflejan una“ilusion
optica” (por ejemplo, debido alaconcentraci 6n debuscadoresdeprimera

4 Latasade desempleo delajuventud superaba aaquélladelos adultos en 170 por ciento alrededor de
1990, y en 130 por ciento ainicios de la presente década.
5 Véase al respecto, con més detalle y referencias bibliogréficas, Weller (2003: 13-18).
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vez entre |os jovenes); segundo, por €l hecho de que los hombresy las
muj eresjovenesquejefaturan unhogar generalmenteregistranindicadores
|laborales mas favorables, lo cual indicaria que una parte del problema
laboral de la poblacion juvenil que no es jefe de hogar reflejala menor
presion laboral que existe en estos casos, y tercero, porgue las cohortes
etarias que sufren malos indicadores |aborales, a insertarse al mercado
de trabagjo, tipicamente los mejoran alo largo de su vidalaboral.

Revisando estas hipotesis, resultaimportante distinguir si 10s problemas de
insercion laboral delapoblacion juvenil se concentran en problemas de acceso
——causados, por ejemplo, por unafaltade concordanciaentre sus habilidadesy
conocimientosy las pautas de la demanda laboral o por altos costos laborales
debido a un salario minimo que no reflegja su productividad— o en las
caracteristicas de insercion, como una ata rotacion entre el empleo y e
desempleo, como lo sugeriria, por gjemplo, la hipétesis de los procesos del
matching.

La dinamica del desempleo juvenil

Para avanzar en el andlisis de los factores que explican el elevado desempleo
juvenil, en el cuadro 2 se muestran, paralostres paises paralos cuales sellevo
acado un procesamiento especial de sus encuestas de hogares, |os periodos de
blsqueda para hombres y mujeres jévenes, en comparacion con los adultos.®

Enlostres paisesbajo estudio preval ecieron situacionesen que el tiempo de
busquedadel conjunto dejévenesesigual o menor queaquel delosadultos. Las
principal es excepciones son Argentinaen 1999 y Costa Rica en 1994, siendo
las circunstancias opuestas. mientras en Costa Rica en 1994 se registré una
caidabastante generalizadadel tiempo de blsquedaentre 1990y 1994, quefue
mas fuerte para los adultos que para los jévenes, en Argentina, en 1999, los
tiempos de blsgueda se alargaron, lo que afectd mas alagentejoven quealos
adultos.

En consecuencia, losdatos del cuadroindicarian que no existe unasituacion
generalizada de problemas mayores de acceso al mercado de trabajo parala
poblacionjuvenil, encomparaci on conlosadultos, yaqueaquéllosgeneral mente

6 A diferenciade las definiciones etarias habituales (de 15 a 24 o de 15 a 29 afios), ladisponibilidad de
datosy las caracteristicas del procesamiento (sobre todo, parala seccion 6) determinaron que en los
procesamientos especiales habia que trabajar con grupos etarios més acotados, de 15 a 22 afios.
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consiguen un empleo en el mismo plazo 0 mas rapidamente que éstos.” Sin
embargo, en la comparacién por sexo, el tiempo de blusgueda de las mujeres
jovenestipicamente (con laexcepcion de Argentina1986 'y 1990) esmayor que
aquél de los hombres, lo que subraya los mayores problemas que ellas tienen
paraingresar al mercado de trabajo.

CUADRO 2
ARGENTINA, COSTA RICA, VENEZUELA: DURACION MEDIA
DE BUSQUEDA DE TRABAJO, POR EDAD Y SEXO (MESES)

15 a 22 afios 23 aflosy més
Tota Hombres Mujeres Total
Argentina
1986 39 45 34 38
1990 5.6 6.7 4.4 6.2
1994 6.3 6.0 6.5 6.6
1999 7.6 7.1 8.0 7.3
Costa Rica
1990 3.6 33 4.1 4.0
1994 34 3.2 35 29
Venezuela
1986 6.6 6.0 8.6 8.1
1990 5.6 5.3 6.6 6.4
1994 5.8 5.2 7.2 7.8
1999 6.7 6.0 7.8 8.0

Notas: |os datos de V enezuel a se refieren exclusivamente a cesantes. No se dispone de datos de 1999
para Costa Rica

Fuente: elaboracion propia con base en procesamiento especial de las encuestas de hogares de los
paises.

7 Se podria argumentar que los datos estan sesgados en € sentido en que a grupo de los jévenes
desempleados sdlo “entran” personas con cero tiempo de blsqueda —como cesantes que acaban de
perder su empleo 0 como buscadores de primeravez— mientras a grupo de los desempleados adultos
pueden “entrar” jévenes desempleados a cumplir 23 afiosy que yatienen cierto tiempo de blsqueda
acumulado. La“ salida’ deestaspersonasdesempleadasdel grupo delosjévenesal grupo delosadultos
bajariaartificialmente el tiempo medio de bisqueda de losj6venesy aumentariaaquel delos adultos.
Si bien esteargumento esforma mente correcto, unamayor desagregacion delascifrasmuestraqueaun
asi no )se observan mayores periodos de blisqueda de losj6venes (véase Weller, 2003: cuadro A3 en el
anexo).
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Por otraparte, como lo indica el cuadro 3, existen marcadas diferencias en
el tiempo de blsqueda entre cesantesy los que buscan trabajo por primeravez.
Estapautaesvigentetanto parajévenescomo paraadultoseindicalarelevancia
de la experiencia laboral como factor clave para la insercion a mercado de
trabgjo. De esta manera, el problema de acceso se concentra en la primera
busqueda, lo que subraya la importancia de mecanismos de apoyo para esta
primerainsercionlaboral. Si comparamos, por otraparte, €l tiempo debusqueda
para los cesantes, encontramos que hay pocas diferencias entre jovenes y
adultos. Mas bien prevalecen plazos de busgueda mas largos para | os adultos,
demaneraqueparalosy lasjdvenesno seobservan mayoresbarrerasdeentrada
que paralos adultos.

CUADRO 3
ARGENTINA, COSTA RICA: DURACION MEDIA DE BUSQUEDA
DE TRABAJO, CESANTES Y BUSCADORES POR PRIMERA VEZ,
POR EDAD (MESES)

15 a 22 afios 23y mas afos
Total Cesantes Buscadores  Total Cesantes  Buscadores

Argentina

1986 39 4.3 2.7 38 38 24
1990 5.6 4.4 7.7 6.2 6.2 58
1994 6.3 6.0 6.8 6.6 6.5 8.1
1999 7.6 5.9 114 7.3 7.3 7.9
Costa Rica

1990 36 30 53 4.0 39 6.0
1994 34 30 4.8 29 26 7.8

Notas: no se dispone de datos diferenciados entren cesantes y buscadores por primera vez para
Venezuela

Fuente: elaboracién propia con base en procesamiento especia de las encuestas de hogares de los
paises.

Si la causa principal del ato desempleo juvenil no son las limitaciones
generalizadasala“salida’ del desempleo, unagran partedesu origen debeestar
enlamayor “entrada’ dejévenesal desempleo, en comparacion conlosadultos.
Son dos los componentes que explicarian esta diferencia. Primero, para la
mayoriadelosactivos, su primerablsquedade empleo sedacuando sonjévenes
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o adultos jovenes, de manera que entre estos grupos etarios hay un grupo
relevantede* primerasentradas’ al desempleo que no existe con el mismo peso
entre los adultos. En el grupo més joven generalmente entre una cuartay una
terceraparte de los desempl eados son personas que buscan trabajo por primera
vez, y entreel grupo sigui entetipicamentelo son alrededor de 15a20 por ciento,
mientras esta tasa desciende fuertemente para los grupos etarios siguientes
(WEeller, 2003: 36). En consecuencia, una parte importante del alto nivel del
desempleo juvenil se debe alaincorporacién de nuevos buscadores de empl eo.
Sinembargo, aunsi setomaen cuentaquelabrechadelastasasdedesempleo
entrejévenesy adultosesmenor si seexcluyen losbuscadores por primeravez,
estabrechasiguesiendo significativa. Esto seexplicapor un segundo factor que
incide en la“entrada’ a desempleo, ya no desde lainactividad, sino desde €l
empleo, sea en forma de despido, sea en forma de renuncia. Como plantea
Martinez (1998), contasasdedesempleo mésaltasy periodosdeblsquedaigual
0 menor paralosjovenes, debe de haber unamayor rotacion dejévenesentreel
empleo y e desempleo. Como proxy para este flujo entre el empleo y el
desempleo, en el cuadro 4 sepresentalaratio entrelas personasreci én cesantes
—cesantes que buscan trabajo desde hace hasta un mes en Argentina y
Venezuela, y desde hace menos de un mes en Costa Rica— y €l nimero de
ocupados paradiferentes grupos de edad. De hecho, se observaclaramente que
esta proporcion es més alta entre jovenes, el grupo etario de 15 a 18 afios
generalmenteregistraunatasaqueduplicaotriplicael promedio. Laratioentre
los cesantes recientes y los ocupados desciende con la edad. Este resultado
coincideconlahipétesisdeun proceso dematching, seginel cual lapermanencia
en el puesto de trabajo aumenta con la edad, después de un proceso en quelos
jovenes forman sus expectativas laborales, conocen gradualmente el mundo
laboral, desarrollan las habilidades requeridas etc., proceso durante el cual
—por renuncia o despido— salen frecuentemente de sus puestos de trabajo.
En consecuencia, si bien no se puede negar que existen problemas de acceso
de jovenes a mercado de trabajo, sobre todo para quienes buscan trabajo por
primera vez, gran parte del alto desempleo juvenil (en comparacidn con los
adultos) seexplicapor laconcentraciondel inicio delainsercionlaboral durante
losafiosdejuventudy por lamayor rotaciénentreel empleoy el desempleo que
caracteriza a la poblacion juvenil, en comparacion con los adultos. Este
resultado, por |o menos, relativizael alcance delosargumentos que explican el

8 Para el caso colombiano, Martinez (2003) muestra que |os jévenes tienen mayores probabilidades
tanto de salir del empleo como de salir del desempleo, lo que refleja una mayor tasa de rotacion.
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alto desempleo juvenil con problemasde acceso, seapor laincongruenciaentre
las habilidades adquiridas y las demandadas, sea por atos costos laboraes
impuestos por un elevado salario minimo.

CUADRO 4
ARGENTINA, COSTA RICA, VENEZUELA: RELACION ENTRE NUMERO
DE CESANTES RECIENTES Y OCUPADCQS, POR GRUPO DE EDAD

15-18 afios  19-22 afios  23-30afios  31-64 afios Tota
Argentina
1994 0.048 0.034 0.021 0.011 0.018
1999 0.080 0.070 0.044 0.026 0.037
Costa Rica
1990 0.036 0.034 0.015 0.009 0.016
1994 0.040 0.037 0.018 0.009 0.017
Venezuela
1986 0.014 0.012 0.004 0.006 0.007
1990 0.029 0.023 0.010 0.006 0.009
1994 0.054 0.035 0.026 0.017 0.022
1999 0.043 0.043 0.028 0.018 0.024

Nota: no se dispone de datos de 1986 y 1990 para Argentina, ni de 1999 para Costa Rica.
Fuente: elaboracién propia con base en procesamiento especia de las encuestas de hogares de los
paises.

Las caracteristicas del hogar y la educacion

¢Coémo influye la situacién socioecondmica del hogar en lainsercién delosy
las jovenes? Primero hay que resaltar que la situacion laboral tipicamente es
mejor paralosy las jovenes que son jefes de hogar que paraaguéllosquenolo
son. Sinembargo, esteresultado es, en parte, tautol gico, dado queladefinicion
de lajefatura de hogar frecuentemente pasa por la sustentacién econémica de
los demas miembros.®

Masinteresante eslarelacién entrelacondicion laboral de quien jefaturael
hogar y deloshombresy mujeresjévenesque conviven con aquél. Lahipétesis

9 Ademés, algunosjévenesno jefesde hogar probablementenolo son porque no tienenlosmediospara
independizarse, precisamente debido a que la dificil situacion obstaculiza la obtencion de ingresos
estables, condicién importante para formar un hogar.
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tipicaa respecto es que el desempleo del jefe de hogar presionaalafuerzade
trabaj 0 secundaria, sobretodo aloshombresy mujeresjévenes, abuscar empleo
para compensar la falta de ingresos de quien normalmente seria la principal
persona perceptora.

De hecho, generalmente |atasa de participacion esmasaltaen el caso dela
poblacion juvenil cuyo jefe o jefade hogar estden el desempleo que en el caso
de losjefes ocupados (cuadro 5).1° Frecuentemente, latasa de participacion es
incluso mas altaentre jovenes cuyo jefe o jefa de hogar se dedicaalos oficios
de hogar. Esta situacién puede considerarse como situacion estructural, donde
lapersonajoven eslaprincipal proveedoradeingresos, demaneraquelapresion
de insertarse laboralmente se asemeja a la situacion de hombres y mujeres
jovenes que jefaturan un hogar. En contraste, el desempleo del jefeo lajefade
hogar puede ser una situacién de mas corto plazo, por lo que la busgueda de
insercion laboral del individuo joven puede ser transitoria.

Entreloshombresjévenes, el desempleo estipicamentemasaltoenloscasos
cuyo jefe de hogar también esta desempleado. Para ello puede haber dos
explicaciones: primero, justamente por tratarse de situaciones mastransitorias,
en gque en parte importante de los buscadores de empleo |o hacen en reaccion a
la cesantia del jefe de hogar, habria una mayor frecuencia de entrada a
desempleo que en los otros dos grupos (jefe de hogar ocupado, o en oficios del
hogar) lo que—conlasmismasprobabilidadesdeencontrar empleo—redundaria
en unatasa de desempleo mas alta; la segunda explicacién seria que existe un
vinculo intergeneracional, donde el desempleo del jefe de hogar afectaria
negativamente | as oportunidades de empleo de los jovenes.

Entre las mujeres jovenes, solamente en Venezuela la pauta es parecida,
respecto a ato nivel de desempleo en el grupo cuyo jefe de hogar también es
desempleado. En los otros dos paises, los datos oscilan mucho, en parte
probablemente por |a pequefiez de |as submuestras correspondientes.

L a educacién generalmente es vista como elemento central paramejorar la
insercion laboral delapoblacion juvenil y se haconstatado que un mayor nivel
educativo reduce €l riesgo de desempleo (Diez de Medina, 2001b: 14). Sin
embargo, otros han cuestionado la efectividad de la educacién como vehiculo
para mejorar insercion laboral.** De hecho, los datos de los tres paises bajo
estudio muestran un cuadro heterogéneo respecto a la relacion entre el nivel
educativo y el desempleo (cuadro 6).

10 También se haobservado un mayor nivel de actividad entrejévenes queforman parte de hogares con
mujeres jefas de hogar, en comparacion con jovenes que pertenecen a hogares cuyo jefe es hombre
(Schkolnik, 2003).

1 Por gjemplo, el Director General delaOIT planted, refiriéndose alosjévenes|atinoamericanos: “En

este segmento poblacional, sorprendentemente, el mayor nivel educativo parece no garantizar mas
oportunidades de empleo” (OIT, 2002: 64).
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En Argentina, entre las mujeresjovenesinicialmente hay unaclararelacion
negativaentre el nivel educativoy el desempleo. Estarelacion sedebilitaen el
transcurso de la década de 1990, cuando las mujeres de todos los niveles
educativos sufren de tasas de desempleo sumamente altas. Entre los hombres
jovenes, solamente los méas educados se diferenciaban por un desempleo
claramente menor que los otros grupos educativos. En 1999, la crisis elevo el
desempleo de este grupo (el “desempleo académico”) aun nivel similar alas
tasas de desempleo de |os otros grupos educativos.

En Costa Rica, como inicialmente en Argentina, entre las mujeres jovenes
un mayor nivel educativo generalmente reduce el riesgo del desempleo. Entre
los hombres, |os niveles de desempleo son similares paralos diferentes grupos
educativos, si biendestacael alto desempleo parael grupo mejor educado afines
deladécadade 1990. En Venezuel a, tanto entre hombres como entre mujeres,
se muestra una pautade una“u inversa’: seregistran los niveles més bajos de
desempleo enlosgruposeducativosméashajoy masalto, mientrasel desempleo
esmasalto enlosgruposintermedios, destacando el grupo de seisanueve afios
en el caso deloshombresy de diez adoce afiosen el delasmujeres. Durantela
crisisdefinesdelosafiosnoventa, el desempl eo subi é marcadamente paratodos
los grupos.

En general, si bien con diferencias entre |os paises, se puede constatar que
en muchos casos los mas educados registraron un desempleo relativamente
menor, siendo esta pauta algo mas marcada entre las mujeres que entre los
hombres. Por otra parte, la situacion de [os otros grupos educativos no mostré
clarasrelaciones entre el nivel educativoy el desempleo. Laexcepcion fueron
las mujeres en Costa Ricay Argentina, ya que una mayor educacion reducia
consistentemente |os riesgos del desempleo.

Detodasmaneras, ensituacionesdecrisis(comoArgentina1999y Venezuela
1994 y 1999), e desempleo subié marcadamente, incluso para los mejor
educados, los cuales de esta manera no escaparon a impacto negativo del
contexto econémico. Llamala atencion el aumento del desempleo académico
en CostaRica, el cua puedetener quever conlareduccién delasoportunidades
de empleo en e sector publico, a mismo tiempo que se dio un importante
aumento de la ofertalaboral con estudios superiores debido ala expansion de
las universidades privadas (Rodriguez, 1999-2000).

¢Como se presenta el tiempo de busqueda de trabgjo para jévenes de
diferentes niveles educativos? Los datos muestran (Weller, 2003: 44) que €l
tiempo de busgqueda de hombres y mujeres jovenes menos calificados
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genera mente se ubicapor debajo del nivel medio delapoblacionjuvenil, loque
indicaria que este grupo educativo tiene relativamente pocos problemas para
conseguir algun trabajo de baja productividad (posiblemente como aprendiz o
familiar no remunerado). En el otro extremo, hombres y mujeres jévenes de
mayor nivel educativo en la mayoria de los casos registran €l tiempo de
busqueda més prolongado. A ello probablemente contribuye que largos afios
de estudio tipicamente generan expectativas que excluyen la aceptacion de
ciertas vacantes paralos cuales éstos y éstas jévenes estarian sobrecalificados,
hasta que encuentren alguna posicion méas acorde con estas expectativas 0 se
frustran y aceptan un puesto de menor categoria. Debido a la correlacion
positivaentre el nivel educativo de los jovenesy los ingresos de su hogar, en
estos casos el contexto socioecondmico frecuentemente permite una blsqueda
mas prolongada hasta que los jovenes encuentren un puesto de trabajo. En
seguimiento de la discusién de la seccién anterior, donde para la poblacion
juvenil en su conjunto, altas tasas de desempleo y (relativamente) breves
periodosde busguedase explicaron con unaelevadarotacion laboral, en el caso
dejévenesdealto nivel se puede deducir lo contrario: como salvo en periodos
de profundas crisis registran tasas de desempleo —en comparacién con sus
coetarios— relativamente bajas, pero prolongados periodos de blsqueda, para
estegrupo deberiapreval ecer unamayor estabilidad laboral que parajovenesde
nivel educativo més bajo.

Lainsercion laboral: un gercicio a manera de resumen

Para resumir el andlisis sobre el impacto de algunas caracteristicas para la
insercion laboral y el impacto de las crisis econdmicas, se ha realizado un
gjercicio probit, con la informacion disponible de los tres paises. En éste se
pregunta por |las caracteristicas queinfluyen en la probabilidad de insercion en
el segmento de alta productividad.’?

El acceso a los sectores de ata productividad, que prometen mejores
ingresos |aborales, depende en gran parte de factores personales y del hogar.
Obviamente, entreambosfactoresexisteunaestrecharelacion, pueslaasistencia
escolar suel eser mésaltay prolongadaentremiembrosdehogaresmasricosque

2 Siguiendo una diferenciacion conceptual de la Cepal se distingue, por razones de medicién, un
segmento de bajaproductividad que abarcal ostrabajadores por cuenta propiaque no son profesional es
ni técnicos, |os asalariados de microempresas (hasta cinco trabajadores), el servicio doméstico y los
trabajadoresnoremunerados, deun segmento deal taproductividad queabarcal asrestantesocupaciones.
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entre jvenes provenientes de hogares més pobres (Diez de Medina, 2001: 7).
En e gercicio siguiente se ha diferenciado el peso de los factores en la
probabilidad de insercién en los sectores de ata probabilidad, tomando en
cuenta: el sexo (hombres vs. mujeres), €l nivel educativo (primaria completa,
secundariacompl eta, estudios superiorescompl etosvs. ocupadossin educacin
0 con primariaincompleta), laedad (un grupo de jovenes de 15 a 24 afiosy un
grupo deadultosjdvenesde 25 a3l afiosvs. adultos), y €l nivel socioecondémico
del hogar (pobre vs. no pobre).

Los resultados del gjercicio probit confirman que las caracteristicas
individuales y del hogar tienen un impacto importante en la probabilidad de
insercion en el sector de ata productividad (cuadro 7). Mayores niveles
de educacionincrementan claramentelaposibilidad deestainsercion. Llamala
atencion la estabilidad de las probabilidades correspondientes en Costa Rica,
donde complementar la educacion primaria, secundariay terciariaaumentala
probabilidad de insercion en los sectores de alta productividad en
aproximadamente seis, 23 y 42 por ciento, respectivamente. En Argentina se
observa un aumento de la probabilidad de insercidn, relacionada con mayores
niveleseducativos, incluso si seignoralosval oresinusua mente bajosde 1986.
S6lo paralos mas educados se registra un leve descenso de la probabilidad en
1999. En contraste, en Venezuela € ‘premio de insercion’ para la mayor
educacién aumenta entre 1986 y 1990, y desciende —en el contexto de
marcadas crisis econdmicas— en 1994y 1999. De esta manera, laprolongada
situacion decrisisy volatilidad tiene un impacto negativo en laprobabilidad de
gue una mayor educacion favorezca una insercion en e segmento de alta
productividad. Esto confirmalosresultadosanteriores, seginloscualeslacrisis
empeora relativamente més la insercion productiva de los jovenes de mayor
nivel educativo.

En Argentina, laposibilidad deinsercion productivadelosjovenes (15 a24
anos) y adultos jovenes (25 a 31 afios) empeord a lo largo del tiempo. Los
coeficientesparal osjovenes—insignificativosal inicio— sevuel ven negativos
y significativosapartir de1994, mientrasparal osadultosjdvenesloscoeficientes
positivos se reducen y se vuelven menos significativos. En Venezuela, las
posibilidades de insercion delosjovenes son reducidas alo largo del tiempo, y
tambi én aquéllas de | os adultos jovenes empeoraron, sobre todo en los afios de
mas profunda crisis (1999).
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CUADRO7
ARGENTINA, COSTA RICA, VENEZUELA: PROBABILIDAD DE
INSERCION A LOS SECTORES DE ALTA PRODUCTIVIDAD.
RESULTADOS DE UN EJERCICIO PROBIT

1986 1990 1994 1999

Probabilidad Probabilidad Probabilidad  Probabilidad
Argentina
Constante 0.146 *** -0.161  *** -0.149 *** -0.162 ***
Hombre 0.050 *** 0.107 *** 0.096 *** 0.086 ***
Educ-prim -0.153 *** 0.044 ** 0.081 *** 0.090 ***
Educ-sec -0.033 0.163 *** 0.215 *** 0.232 ***
Educ-sup 0.115 *** 0437 **x 0.479 *** 0.453 ***
15-24 0.019 -0.004 -0.050 *** -0.061 ***
25-31 0.046 *** 0.036 ** 0.019 0.028 **
Hog-pobre -0.171  xx* -0.038 ** -0.154  *** -0.135 **x*
Costa Rica
Constante -0.068 *** -0.062 *** -0.085 ***
Hombre 0.021 0.014 0.021 *
Educ.prim 0.066 *** 0.057 *** 0.057 ***
Educ-sec 0.241 *** 0.229 *** 0.223 ***
Educ-sup 0.438 *** 0.407 *** 0417 ***
15-24 -0.003 0.053 *** 0.023 ***
25-31 0.012 0.032 *** 0.030 ***
Hog-pobre -0.135  *** -0.138  *** -0.147  ***
Venezuela
Constante 0.023 *** -0.046 *** -0.064 *** -0.030 ***
Hombre -0.061 *** -0.044 *** -0.066 *** -0.043 x>
Educ-prim 0.058 *** 0.100 *** 0.091 *** 0.036 ***
Educ-sec 0.153 *** 0.229 *** 0.216 *** 0.125 ***
Educ-sup 0.295 *** 0.398 *** 0.295 **x* 0.252 **x*
15-24 -0.050 *** -0.057 x** -0.035 *** -0.060 ***
25-31 0.019 *** 0.002 0.011 ** -0.014 ***

Hog-pobre ~ -0.122 ***  -0.050 ***  -0031 *** -0.061 ***

* Significativo adiez por ciento; ** Significativoacinco por ciento; *** Significativo auno por ciento.
Nota: laestimacion del gjercicio PROBIT fue corregidapor el sesgo de seleccion asociado aladecision
de participacion en el mercado de trabajo. Los coeficientes generados por el gjercicio PROBIT fueron
transformados en probabilidades.

Fuente: Lucas Navarro, Consultor Cepal, con base en procesamiento especia de las encuestas de
hogares de |os paises.
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Posiblemente, la elevada volatilidad econébmica alo largo de la década de
1990 dificultd lainsercion laboral delacohorte queteniaentre 25y 31 afiosen
1999, de manera que —contrario alo observado en Argentinay Venezuela—
[legd unaprobabilidad negativadeinsercional ossectoresdealtaproductividad,
en comparacion con los adultos. De esta manera, las experiencias argentinay
venezolana contradicen a supuesto de que las transformaci ones estructural es,
econdémicasy tecnol 6gicas, favorecen sobre todo alainsercion laboral de los
jovenes.

Contrario alasexperienciasde Argentinay Venezuel a, en CostaRica, desde
1994, para ambos grupos etarios se registran coeficientes positivos y
significativos. Como hip6tesis, estadiferenciapuedeexplicarsepor laexpansion
en Costa Rica de algunas actividades que en grandes partes pertenecerian a
segmento de alta productividad (maquila, turismo) y que emplean
preferentemente a personal relativamente joven.

Por otraparte, [lamalaatencion el contraste de una probabilidad positivade
insertarse en el segmento de alta productividad paraloshombresen Argentina,
ver susprobabilidadesnosignificativasen CostaRicay negativas(y significativas)
enVenezuela. Al respecto, hay quetomar en cuentaquelosdatosargentinosson
netamente urbanos (Gran Buenos Aires), mientras que los de Costa Rica 'y
Venezuela son nacionales, o que implica que su cobertura incluye un sector
campesino de relativa baja productividad. Como la forma en que se capta e
empleo en las estadisticas incide tipicamente en que la gran mayoria de las
personas econdmicamente activas en la economia campesina son hombres,
podemos plantear |ahipotesis de que esta presenciade hombres ocupadosen el
sector campesino incide en coeficientes negativos en Venezuela y no
significativos en Costa Rica (donde posiblemente un coeficiente positivo para
loshombresen laszonasurbanascontrarrestariael impacto negativo del empleo
campesino).

Finalmente, no causagran sorpresaquelavariable pobrezadel hogar influya
significativamenteenlaposibilidad deinsertarseenel sector deataproductividad,
y lo hace en todos los afios y en todos los paises. Esta variable abarcaria
caracteristicasindividuales no visibles, por g emplo, ciertas habilidades que se
desarrollan tipicamente de mejor manera en hogares no pobres, asi como la
acumulacion de capital social desde joven (por gemplo, por medio del
networking), que favorece la posterior insercion laboral. La desventaja
rel acionadacon lapertenenciaahogares pobres es alta(en promedio, al rededor
de 12 y 15 por ciento, respectivamente) en Argentina y Costa Rica. En
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Venezuel g, laprobabilidad deinsercionasectoresdeal taprobabilidad rel acionada
con la pertenencia a un hogar pobre es mucho més baja a partir de 1990
(alrededor de cinco por ciento). La explicacion puede estar en €l importante
aumento de la tasa de ocupacién, concentrado en los sectores de baja
productividad. Este aumento de la ocupacion —y con ello del nimero de
perceptores de ingreso por hogar— probablemente evito la caida de muchos
hogares por debajo delalineadelapobreza, apesar de un decrecimiento delos
ingresos real es medios de |os ocupados.

Lainsercién al mercado de trabajo: las experiencias
de cohortes etarias

La poblacion juvenil tipicamente tiene indices de insercién laboral que se
comparan demaneradesfavorableconlosdelosadultos. Sinembargo, comolos
adultos de hoy previamente han sido jovenes, los j6venes de hoy llegarén a
formar grupos de edad que tipicamente registran indicadores mas favorables.
Deestamanera, unavisién masdinamicadel proceso deinserciondelosjévenes
puedepermitir observar si las caracteristicasdeinsercion original repercutenen
su vidalaboral posterior y como lo hacen.

Para estos fines han sido procesadas algunas caracteristicas de insercion
laboral de diversas cohortes. Hubo que definir las cohortes en funcion de los
datos disponibles (1986, 1990, 1994 y 1999 para Argentinay Venezuela, y
los Ultimos tres afios para Costa Rica). Principalmente se hatrabajado (en los
casosde Argentinay Venezuela) con lacohorte quetuvo entre 15y 18 afios en
1986, entre 19y 22 en 1990, entre 23y 26 afiosen 1994 y entre 28 y 31 afiosen
1999. En Costa Rica, las edades correspondientes son 15 a 18 (1990), 19 a 22
(1994) y 24 a 27 (1999).

A continuacidn se revisa, para estas cohortes, la evolucion del ingreso
laboral.®* Se incluyeron cohortes adicionales (15 a 18 afios en 1990 para
Argentinay Venezuela, y en 1994 paralos tres paises) con objeto de observar
si el proceso deinsercién cambio paracohortes sucesivas. El cuadro 8 muestra
la evolucién de los salarios relativos de estas cohortes (tres para Argentinay
Venezuela, dos para Costa Rica), para las cohortes en su conjunto, como
también paralos hombresy las mujeres por separado.’

13 En Weller (2003: 53-57) se analiza, ademés, la evolucion de las tasas de participacion, ocupacion

y desempleo, asi como la proporcion del empleo en sectores de baja productividad.
14 Para unamejor ubicacion de los cambios de los salarios rel ativos, se recuerda que en Argentinalos
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CUADRO 8
ARGENTINA, COSTA RICA, VENEZUELA: SALARIO RELATIVO DETRES
COHORTESETARIAS (DOS PARA COSTA RICA)

Argentina Venezuela

Cohorte 15-18 19-22 2326 28-31 15-18 19-22 23-26 28-31
1 (1986) (1990) (1994) (1999) (1986) (1990) (1994) (1999)
Ambos 41.1 58.4 83.0 100.9 50.8 781 1034 1101
Sexos

Hombres 374 49.0 74.6  100.8 49.7 75.9 96.9 110.3
Mujeres 49.4 81.1 1012 102.6 52.7 85.0 1184 110.8

Cohorte 15-18 19-22 23-26 1518 19-22 23-26
2 (1990) (1994) (1999) (1990) (1994) (1999)
Ambos 25.6 64.6 87.4 55.3 75.0 96.7
Sexos

Hombres 271 62.8 815 55.1 74.2 91.9
Mujeres 20.0 69.1 97.8 54.3 771 1087
Cohorte 15-18 19-22 15-18 19-22

3 (1994) (1999) (1994) (1999)

Ambos 46.8 63.6 50.9 77.0

Sexos

Hombres 44.4 64.1 52.0 75.5
Mujeres 49.9 64.2 47.7 80.7

Costa Rica

Cohorte 15-18 19-22 24-27

1 (1990) (1994) (1999)

Ambos 70.8 815 97.4

Sexos

Hombres 68.4 79.9 97.0
Mujeres 80.2 87.6 100.3
Cohorte 15-18 19-22

2 (1994) (1999)
Ambos 60.2 79.9
Sexos

Hombres 57.8 77.8
Mujeres 69.3 87.9

Fuente: elaboracion propia con base en procesamiento especial de las encuestas de hogares de los
paises.
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En términos generales, €l cuadro 8 muestra que:

1 L os salarios medios rel ativos de las cohortes crecen continuamente, y a
més tardar a la edad de 28 a 31 afios alcanzan los salarios medios
generales.

2. Labrechasalaria delas mujeresjovenes es menor, y yaalaedad de 23
a 26 afos alcanzan el promedio salaria de las mujeres.

3. La dindmica del aumento de los salarios relativos de los jovenes es
sorprendentemente estable en la comparacion de las cohortes dentro de
lostres paises, con divergenciasrel ativamente menoresen los diferentes
afios.®s

4. Lamayor dispersion seregistraen el salario relativo del grupo delos 15
al8afos(unoutlier en Argentinaen 1990y unadiferenciarelativamente
grandeen CostaRica, 1990 vs. 1994), peroyaen el segundo afio (edad de
19 a 22 afios) se alcanza una mayor homogeneidad.

Obviamente, una parte importante del aumento del salario relativo de las
cohortes en el transcurso del tiempo se debe al cambio de su composicion
laboral, con laincorporacién continua de j6venes de nivel educativo cada vez
més ato. Para comprobar la evolucion de segmentos mas homogéneos dentro
de las cohortes, se presenta, en el cuadro 9, el ingreso laboral relativo de una
cohorte etaria, seglin nivel educativo.®

El achicamiento de la brecha de ingresos laborales de las cohortes, en €l
transcurso del tiempo, se debe solo parciamente a efecto composicion,
causado por lainsercion gradua de jovenes de cada vez mayores niveles de
educacionformal. De hecho, lareduccion de estabrechase observaentodoslos
grupos educativos y en ambos sexos.

salarios reales medios cayeron durante la segunda mitad de la década de 1980 y se estancaron en la
siguiente, en Costa Rica (durante la década de 1990) registraron aumentos, y en \Venezuela sufrieron
pérdidas tanto a fines de la primera como durante la Ultima.

15Destacael caso deVenezuela, donde el salario relativo detodas|as cohortesalcanzé en el primer afio
(15 a18 de edad) entre 51y 55 por ciento, en el segundo (19 a 22 afios) entre 75y 78 por ciento, y en
el tercero (23 a 26 afios) entre 97 y 103 por ciento.

16 _ascifras sobrela cohorte en su conjunto no coinciden con el cuadro 7, debido aque aquél serefiere
s6lo alos asalariados, mientras el cuadro 8 abarca |os ocupados en su conjunto.
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Es interesante observar que cuando la cohorte tiene entre 15y 18 afios la
brecha es menor en los grupos de menor nivel educativo y que se cierra mas
répidamente en estos grupos (cero acinco y seisanueve afos). Laexplicacion
puede residir, primero, que en las ocupaciones tipi camente desempefiadas por
personas de menor nivel educativo lafuerzafisicatieneunamayor importancia
relativa, 1o que favorece a las personas jovenes, segundo, que por la baja
demanda de calificaciones en estas ocupaciones se da un bajo premio a la
experiencia, con lo cual laposicion relativa de los adultos no se agjatanto de
losjbvenes que en ocupaci onesquerequieren mayorescalificacionesy, tercero,
gue por lainsercién laboral méas temprana, al llegar a una edad especifica, los
jovenes de menor nivel educativo han acumulado mas experiencialaboral que
los otros miembros de la cohorte.

Seobservaquelosariosdecrisisno afectaron laevolucion ascendentedelos
ingresos medios de las cohortes, de manera que la situacion laboral de
losjovenesy adultosjovenes, unavez insertosen el mercado detrabajo, no sufre
un deterioro mayor que aquéllade los adultos, pero tampoco logran defenderse
mejor en contra del impacto delacrisis.

El resultado mas Ilamativo parece ser la consistencia de la mejoria de los
ingresosrelativosdelas cohortes. Esto indicariaqueanivel agregado, aquellos
jovenes que logran insertarse seguin las pautas correspondientes a su nivel
educativo (mas temprano los jévenes de pocos afios de estudio, més tarde
aquéll oscon estudiosméasprol ongados), despuéssebenefician delaacumul acion
deexperiencialaboral. Suintegracionlaboral continliasegin suscaracteristicas
individuales y sociales, por 1o que la juventud y sus posibles problemas de
insercion inicial dejan de ser obstacul os importantes en este proceso.*

Conclusiones

¢Qué se puede concluir respecto alosfactoresqueinciden enlas caracteristicas
delainsercion laboral juvenil? El alto desempleo juvenil no se explica por un
problema general de acceso al mercado de trabajo. Claramente, hay un serio
problemadelaprimerainsercion. Pero si tomamos en cuentala proporcién de
los buscadores de empleo por primeravez entre los desempleados, la duracion
de labusqueday la proporcién entre los ocupados y 10s cesantes recientes, se

17 Es de esperar que las trayectorias juveniles especificas sean variadas, algunas mucho més erréticas
que lo que los datos medios harian creer.
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puede concluir que los hombres y mujeres jovenes en su conjunto no tienen
mayores problemas deacceso al mercado detrabajo quelosadultos. Laatatasa
de desempleo juvenil se explica principalmente por la concentracion de los
buscadores por primera vez entre los grupos etarios mas jovenes y por una
mayor rotacion laboral de hombres y mujeres jévenes entre el empleo y €l
desempleo. Estas caracteristicas transforman el desempleo juvenil alto en
términos relativos, como una situacion comun en todo el mundo.®

Por otraparte, en el transcurso del tiempo loshombresy lasmujeresjévenes
pasan por procesos de mejoriaen suinsercidn, que aparecen sorprendentemente
estables para cohortes seguidas. Como respecto ala comparacion estética (la
insercion seguida de la cohorte més joven de cada periodo), €l andlisis de
lainsercion dindmica (laevolucion de cohortes especificas) no muestraque e
desempefio relativo de la poblacién juvenil haya empeorado respecto a los
adultos; pero tampoco muestra ningunamejoria, como se esperaba, a causade
las actuales tendencias de of ertay demanda. Ademas, en muchos paises de la
regi6n hubo un claro empeoramiento absol uto delascondicionesdesuinsercién.

Este resultado que relativiza, a partir de los resultados observables paralas
cohortes en su conjunto, la gravedad de los problemas de insercion laboral
juvenil, no implica que los y las jovenes entrantes a mercado de trabajo
individuos no enfrenten un elevado grado de incertidumbre (respecto a las
caracteristicas de la demanda laboral, la coherencia que tenga con ellas los
conocimientosy habilidadesadquiridas, |asposibilidadesdemejoriade calidad
deempleo eingresosetc.) y dedificultades, sobretodo paralaprimerainsercion
laboral. Por lo tanto, si bien los resultados de este trabajo no confirman las
visiones “ catastrofistas’ sobre los problemas de la insercién laboral juvenil,
estan lgjosdeignorar lagravedad de estos problemas. Mésbien, losresultados
enfatizan que la atencion deberia concentrarse en los problemas que tienen
grupos especificos de jévenes respecto a la insercion laboral mas que en
problemas de insercion laboral juvenil en general, destacandose entre ellos
jovenes —sobre todo mujeres— de menor nivel educativo y de un contexto
socioecondémico débil.

18] aexcepcion son casos en que latransicion delaescuelaa mundo laboral se estainstitucionalizado
paraunimportantegrupo dejévenes, como en el sistemadeformacion profesional dual aleméan. Deesta
manera, mientras en Francia, Estados Unidosy Reino Unido las tasa de desempleo juvenil y general
muestran relaciones similares alas observadas en AméricaLatina (19.9y 9.9 por ciento, en Francia;
9.3y 4 por ciento, en Estados Unidos; y 11.8y 5.5 por ciento, en Reino Unido), en Alemania ambas
tasas son muy similares, 8.2y 7.9 por ciento (datos parael afio 2000; célculo propio con informacion
tomada de OIT, 2001).
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Los resultados empiricos, como también la discusion de las diferentes
hipétesis, llevan a la conclusién de que €l éxito de la insercién de los y las
jovenesa mercado detrabaj o depende de un conjunto defactores. Obviamente,
laeducacidny lacapacitacion juegan un papel clave, tanto en cantidad (afios de
estudios, titul os, certificados) como en su calidad (adaptaci 6n anuevasdemandas
vs. “devaluacion educativa’). Sin embargo, los resultados aqui presentados
insinban que contrariamente a lo que plantea e primer conjunto de hipotesis
(problemas de incongruencia de |as caracteristicas de la ofertay la demanda),
los problemas de acceso no son la principal explicacion del alto nivel del
desempleo juvenil. En consecuencia, una mayor coherencia entre las
caracteristicas de lademanday laofertalaboral no incidiriamarcadamente en
mejorar €l acceso como tal y en menoresnivel es de desempleo, pero si incidiria
positivamente en las caracteristicas de lainsercion laboral.

La segunda hipdtesis planteaba que los problemas de insercion laboral
juvenil se deben a caracteristicas del funcionamiento del mercado de trabajo,
seaporqueel elevado nivel del desempleojuvenil se debealostipicosprocesos
de matching, sea porque | os salarios minimos empeoran laposicion relativade
lapoblacion juvenil en el mercado de trabajo. Los resultados aqui presentados
coincidenconel planteamientodelahipétesisdel matching, yaqueseencontraron
altos niveles de rotacion laboral para los hombres y mujeres jovenes, en
comparaciénconlosadultos, losqueexplican buenapartedel elevado desempleo
juvenil. Por otra parte, la hipétesis del ajuste de las expectativas de losjovenes
no se confirmaanivel agregado, dado que en general sutiempo de blisquedano
es més prolongado que aquél de los adultos.

En relacion con la tercera hipotesis (también relacionada con el
funcionamiento del mercado de trabajo, €l encarecimiento relativo de lamano
de obrajuvenil con medidas como el salario minimo), no se puede negar que
aumentos fuertes de |os salarios minimos, no diferenciados por edad, reducen
més que todos las posibilidades de contratacion de los jovenes de bajo nivel de
calificacion. Sin embargo, dificilmente se trata del factor central para la
explicacion de los problemas de insercion juvenil, ya que un elevado costo
laboral relativo delosy lasjovenesincidiriaen problemasde acceso al mercado
detrabgjo, que se reflgaria en periodos més largos de busqueda. Como hemos
observado, en genera esto no es asi, y solamente para los buscadores por
primera vez este argumento, conjuntamente con el problema de la posible
incongruencia de habilidades y las caracteristicas de la demanda, puede tener
relevancia
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Respecto a impacto preponderante del ciclo econdmico en la insercién
laboral juvenil (cuarta hipétesis), si bien en este trabajo no la hemos discutido
detalladamente, se puede constatar queenlascrisislosindicadores|aboralesde
losj6venes empeoran, pero anivel agregado, proporciona mente, no empeoran
mas que agquéllos de los adultos, de manera que a este nivel no se confirmala
hipotesis de que hombresy mujeresjovenes sean |os Ultimos contratados y 10s
primeros despedidos. Sin embargo, hay que resaltar que el empeoramiento
general de las condiciones en los mercados de trabajo se ha expresado en
mayores dificultades para su insercion laboral. Nuevamente, se registra un
empeoramiento delainsercion laboral juvenil en términos absolutos, si bien no
en términos relativos.

Con ello tambi én se puede hacer referenciaalaquintahipétesis. De hecho,
nuestros resultados relativizan la gravedad de |os problemas de acceso de los
jovenes frente a los adultos; antes bien, confirmaron €l proceso de mejoria
continuadelainsercionlaboral delascohortesespecificasrelativaalosadultos.
Por otraparte, |os datosindican un empeoramiento demuchasvariables, anivel
agregado y sobre todo para grupos especificos de jévenes. Especificamente,
condi cionesmacroecondmicasdesfavorablesfrenan—entérminosabsol utos—
€l proceso con que, bajo condicionesnormal es, lascohortesespecificasmejoran
continuamente su inserciéon laboral.
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