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Resumen

El presente articulo exploraunade las
dimensiones del proceso de
internacionalizacion de la educacion superior,
aquélla que concierne a la migracion temporal
de estudiantes con propésitos de formacion
profesional y obtenciéon de grados. Se analizan
agunos rasgos del panorama internacional, se
hace referenciaal estado actual del debate
sobre el tema, se reflexiona sobre los
indicadores relevantes para el caso de México,
y seincluye una comparacion entre el consumo
en el extranjero de servicios de educacion
superior y lainversion extranjeradirectaen el
sector.
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Abstract

Students migration: an international trade
aspect of higher education services

Migration of students: an aspect of the
international trade of higher education services.
The present article explores one of the
dimensions in the internationalization process
of higher education, which concernsto
temporal students migration with the
professional training and obtaining the degrees.
Some characteristics of the international
panorama are analyzed, reference to the current
debate on the subject is done, it is reflected on
the relevant indicators for the case of Mexico,
and a comparison between the consumption
services abroad of the higher education and the
direct foreign investment in the sector is
included.

Key words: migration, higher educational
migration, transnational higher education,
academic mobility, Mexico.

Panorama internacional de la migracion universitaria

La dinamica de internacionalizacioén de la educacién superior, vista
exclusivamente desde el angulo delosfendmenos de emigracidn einmigracion
de estudiantes, es todaviala principal forma de exportacion e importacién de
servicioseducativosdetipo superior.t Aun cuando comparteterritorio con otros

! Con base en laformade suministro de los servicios, la Organizacién Mundial de Comercio describe
cuatro modalidades del comercio internacional en la materia: Tipo |, suministro transfronterizo (el
servicio vigja, el proveedor y el consumidor se mantienen en el pais de origen respectivo); Tipo Il,
consumo en el extranjero (el consumidor vigja, el proveedor y el servicio se mantienen en el pais de
origen); Tipo 11, presenciacomercial en el extranjero (el proveedor y €l servicio viagjan, el consumidor
se mantiene en el pais de origen); Tipo IV, migracion tempora de personas fisicas (se refiere ala
inmigracion de personal encargado de proporcionar el servicio enel paisdestinatario del servicio). Para
un andlisis de esta tipologia en el ambito de la educacion superior, véase Knight 2002).
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mecanismosy dinamicas, como la operacidn de proveedorestransnacionalesy
la universidad virtual, e fenébmeno migratorio apuntado no ha perdido su
posicion preeminente dentro de las formas en que se relaciona la oferta de
estudios superiores con el proceso de globalizacion en curso. Al contrario, no
hadejado deincrementar suvolumeny, enlaactualidad, el nlmeroy proporcion
deestudiantesen el extranjero esel mayor en lahistoriacontemporanea (Bohm
et al, 2002; 2003; OECD, 2004a).

Secalculaqueel conjunto de paises delaOrganizacion paralaCooperacion
y €l Desarrollo Econdmico (OCDE) recibeaproximadamenteun millony medio
de estudiantes extranjeros a afio. Estados Unidos se mantiene como lider, con
més de medio millén de universitarios extranjeros. El mercado académico
estadunidense concentra casi una tercera parte del valor mundia de las
exportaciones, estimado en tres mil millones de ddlares.

Le siguen en orden de importancia Inglaterra, con més de doscientos mil
foréneos, y Alemania, Francia y Australia, cada uno con mas de cien
mil estudiantes extranjeros. Con excepcion de Francia, el resto de los paises
referidos son exportadores netos, ya que mantienen un saldo positivo entre €l
nimero de estudiantes extranjeros y el nimero de nacionales que salen a
estudiar (OCDE, 2004a). Conviene advertir que el volumen de estudiantes
extranjerosrepresenta, paral os paises exportadores, diferentesproporcionesde
sus matriculas. Por gjemplo, el medio millén de fordneos en Estados Unidos
apenas sobrepasa 3.5 por ciento del estudiantado universitario de ese pais,
mientras quelos extranjerosen Inglaterrao Australia superan, en ambos casos,
laproporcidonde10por cientodel total. El paisquemasestudiantesuniversitarios
recibe, en términos proporcionales, es Suiza (16.6 por ciento), aunque como
volumen su participacionequival ealadeNoruegao Espafia. Australiagiemplifica
la postura mas agresiva: en sdlo dos décadas se convirtié en uno de los
principal es exportadores del mundo, con lamayor tasa de crecimiento hasta el
presente.

A la vista de estos datos, no es de extrafiar que las representaciones
gubernamental es de Estados Unidos, Australia, Nueva Zelanda y Japon estén
insistiendo, en el contexto del Acuerdo General de Comercio en Servicios
(GATS), que se desarrolla en el @mbito de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), en favorecer laaperturacomercial en todas|as modalidades
de suministro. Otros, como es el caso de Noruega, promueven la aperturabajo
un control académico riguroso. La postura de Noruega, expresada en laronda
GATSde" peticionesinicialeshilaterales’ de Ginebra(octubrede2002), esque
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las ofertas de educacidn superior de carécter internacional se cifian a los
lineami entos de acreditacion y reconoci miento aprobados en laConvencion de
Lisboa, adoptadapor el Consejo Europeo en 1997, lacual hasido ratificadapor
una treintena de estados europeos (Knight, 2004).

CUADRO 1
PROPORCION DE ESTUDIANTES EXTRANJEROS EN ALGUNOS PAISES
(OCDE Y NO OCDE)

1998 2001 1998 2001
Suiza 159 17.0 Hungria 2.6 34
Australia 126 139 Holanda - 33
Austria 115 120 Republica Checa 1.9 30
Inglaterra 10.8 10.9 Canada 2.8 2.8
Bélgica - 106 Finlandia 17 2.2
Alemania 8.2 9.6 Espafia 17 22
Francia 7.3 7.3 Italia 12 16
Suecia 45 7.3 Japon 14 16
Dinamarca 6.0 6.5 Eslovaquia - 12
Nueva Zelanda 37 6.2 Turquia 13 1.0
Irlanda 4.8 4.9 Polonia 0.5 04
Noruega 3.2 4.7 Corea 0.1 0.1
Islandia 24 41 México - 0.1
Estados Unidos 32 35 Portugal
Media OCDE 4.8 5.3

Fuente: OECD, Education at the Glance, 2003.

En ese marco se haconvenido laformacién de una“alianza educativa’ que
incluye, en principio, a Nueva Zelanda, Noruega, Japon, Tailandia, China,
India, Turquia, Polonia, Egipto, Senegal, Sudafrica, Chile, Argentinay Uruguay,
con el objetivo de impulsar la propuesta de acreditacion académicaen calidad
de mecanismo regulador del mercado transnacional de educacion superior. Es
esa también la opinion de la Unesco sobre el tema. En cambio, la posicion
gubernamental de Australia, Japdn y Estados Unidos presiona por una mayor
libertad de mercado, incluyendo condiciones de trato nacional para los
proveedores de servicios; la cua es, claramente, una postura de vendedores
(Rodriguez, 2003).
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En contrapartida, los principales importadores de servicios de educacion
superior son asiéticos, aunque en Europael flujointernacional de estudianteses
principalmente intrarregional. De los universitarios que migran a Estados
Unidos, dosterceras partes provienen de Asia, y en Australia representan més
de 75 por ciento de los estudiantes extranjeros. En Inglaterray Alemania, la
proporcién de asidticos también es relevante, toda vez que representan una
tercera parte de los estudiantes foraneos. Francia recibe sobre todo jovenes
africanos. més de la mitad de sus estudiantes extranjeros.

En AméricaL atinalasituacion esmuy diferente. Salvo aguéllos que desean
graduarse en el exterior, € flujo migratorio de estudiantes es minimo en la
comparacion internacional. En los paises de mayor tamafio (Brasil, Méxicoy
Argentina), nomésdel uno por cientodel estudiantado universitarioesextranjero
y no mas del uno por ciento de la matricula emigra para cursar estudios
superiores. EnChile, por jemplo, 0.4 por ciento del osestudiantesuniversitarios
sonextranjerosy el 1.1 por ciento delosuniversitarios chilenosrealizaestudios
fuera de su pais. En Uruguay, las proporciones respectivas son 0.9 y 1.5 por
ciento. Seguramentetalescocientesseelevanal considerar por separado el nivel
de posgrado, no obstante, expresan con claridad €l caracter alinincipientedela
dinamica de exportacién e importacién de servicios de educacion superior en
laregion.

En contraste, los paises de la zona latinoamericana han presenciado un
intenso proceso de privatizacion de la of erta de educaci 6n superior, sobre todo
en la década de 1990. Con excepcion de Brasil, en donde la oferta privada fue
mayoritariadesde losinicios del sistemauniversitario de ese pais, laaperturaa
lainversion privadaemano delos procesos de gjuste estructural derivadosdela
década perdida. En algunos casos, como Chiley Colombia, laoferta particular
[legd asuperar el volumen delapublica. Enlosdemas, lamatriculaprivadaha
alcanzado proporciones que entre una cuarta'y unatercera parte del total.

Varias razones explican el comportamiento de los “consumidores’
latinoamericanos:. en primer lugar, laexistenciade un sistemade universidades
publicascon €l nivel académico suficiente paral asnecesi dadesque presentaban
los mercados profesionales locales. Las presiones de la globalizacion y la
competitividad internacional aparecieron tardiamente en Américalatinas se
contrasta con otras regiones del planeta. En segundo lugar, lainexistencia de
lineamientos politicos favorables ala migracion de estudiantes al extranjero,
lineamientosquesi han existido en los paises asi éticos desde ladécadade 1960.
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En tercer lugar, que las familias con posibilidades de apoyar a susjovenes que
deseaban cursar estudios superiores en €l extranjero se limitaron a segmento
maés elitista de la sociedad. Fuera de esos patrones estan los fendbmenos de
migracion desencadenadosen el contexto del militarismolatinoamericanodela
década de 1970.

Si bienlospaises|atinoameri canosno son grandesconsumi doresdeeducacion
superior enel extranjero, y noesprobablequelasituacién sereviertaenel futuro
préximo, representan en cambio un mercado potencial importante para la
recepcion deinversionesforéneasen susdiferentesexpresionesy modalidades.
La proliferacion en toda la region de instituciones de estudios superiores con
propdsitoscomercialesindica, por unaparte, lapersistenciade unademandade
alto nivel académico no atendidani por el sector publico ni por €l privado, y por
otra, laincapacidad delosgobiernos|atinoamericanos parabrindar alternativas
suficientes, en cantidad y calidad, ala poblacion demandante. En tal contexto,
los gobiernos delaregion, casi sin excepcioén, optaron por unaposicion libera
que permite lainstalacion detalesinstituciones, en vez de aplicar regulaciones
estrictas, como las que de hecho prevalecen en el segmento publico (Rama,
2003).

Dilemas de la internacionalizacion universitaria:
estado del debate

En el debate acerca de las posibilidades de regulacién y coordinacion de la
migracion internacional de estudiantes estan presentes dos grandes posturas.
Unade éellas concierne al proceso de integracion europea; en ella se propugna
por €l establecimiento de reglas claras, aceptadas por |os paises que participan
en conveniosinternacional esde cooperacién eintercambio, mediantelascuales
se busca la mutua acreditacion de estudios y titulos y se trabaja en torno ala
construccién de una estructura curricular con rasgos comunes (Back et al.,
1996; Larsen et al., 2001; Machado do Santos, 2000; OECD, 2004b).

La segunda es una postura de tipo liberal que, a contrario de la primera,
propone incrementar la dinamica de internacionalizacion por via de la
desregul acion. Estaaproximaci on eslasosteniday estimuladaen el contextodel
GATS como unamaés de |as formas de exportacion e importacion de servicios
gue es factible asociar alos principios de libre comercio internacional .
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Hay también posturas mixtas, como lade México y otros paises, |os cuaes
participan simultaneamente en el tipo de acuerdos asociados a principio de
regulacion y coordinacion, por jemplo, en lainiciativa de construccion de un
espacio universitario compartido entre los paises europeos y los del area
latinoamericanay caribefia, y asimismo, en las propuestas de desregulacion de
lasnormasque puedenimpedir lasalidadenacional eso el acceso deestudiantes
extranjeros, o bien, la presencia de proveedores extranjeros en territorio
nacional, temas que forman parte de la agenda del GATS (Rodriguez, 2004).

Uno deloselementos cruciales parahacer avanzar laalternativaalapostura
liberal es, como yaseindico, € que concierne alablsqueda de armonizacion
del curriculo universitario. En la perspectiva de las universidades de la Union
Europea, esta posibilidad es la clave para avanzar hacia objetivos como el
reconocimiento de mecanismos de acreditacion y certificacion de caracter
internaciona y, a la postre, para asociar los estudios en el extranjero con la
oportunidad deabrir mercadoslaboralesdecaracter regional paralasprofesiones
(Sauve, 2002; Teichler, 2004; Polak, 2003).

Antesdelafirmadel Tratado de Maastricht (1993), que constituyo el salto
cualitativo parapasar del enfoque de Comunidad EuropeaaUnién Europea, los
esfuerzos de integracion universitaria de la zona se basaban en programas de
cooperacion, mas o menos intensivos, que prescindian del elemento
de armoni zacién, respetando el principio diplomatico de lasubsidiaridad, que
implica que cada pais, conforme a su estructura normativa general, y en un
marcodeplenasoberania, determinal asreglasaaplicar enmateriadeorganizacion
educativay regulacion de las profesiones.

En los Ultimos afios del siglo pasado, la discusion dio un giro importante al
convenir losministrosde Educaci n deEuropaunaseriedeelementosfavorables
a la armonizacion curricular universitaria en aras de la construccion de un
espacio comun universitario. La dindmica suscitada a partir de la nueva
perspectiva se conoce como €l Proceso de Bolonia'y uno de sus elementos
centrales radica en la definicion de un sistema de créditos transferibles para
posibilitar la construccion de estructuras armonizadas: el Sistema Europeo de
Transferencia de Créditos (Pol, 2003).

Junto al tema de laarmonizacion, y asociado al mismo, estael dilemadela
acreditacion profesional que se refiere a la aceptacion de titulos y grados
concedidos en €l extranjero parael gercicio profesional en €l pais de origen o
en terceros paises. La solucidn a este dilema se concentraen lasiniciativas de
mutuo reconocimiento, paralo cual un segmento importante de paises ya ha
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suscrito los principios del denominado Protocolo de Lisboa, apoyados por los
rectores europeos y por la propia Unesco como la norma bésica para avanzar
haciafinesdeinternacionali zaci on delaacreditaci on deprogramaseinstituciones.

El caso de México en la dinamica de migracion
internacional universitaria

Méxicorecibey enviaestudiantesal extranjero paracursar estudios superiores.
En resumen, se reciben a afio entre dos mil y dos mil quinientos extranjerosy
sdlen a exterior, también a afio, aproximadamente quince mil estudiantes
mexicanos. El saldo obviamente esnegativoy significaque por cadaextranjero
gue se recibe salen siete mexicanos.

Universitarios mexicanos en €l extranjero, volumen y costo

El nimero de mexicanos que estudian en €l exterior no es un indicador que se
recoja ordinariamente en estadisticas del pais. Sin embargo, €l dato reportado
ala OCDE parala publicacion Education at a Glance 2004, parece confiable.
Segun la informacion del documento, habria un total de 18 228 mexicanos
cursando estudios superiores en alguno de los paises de la organizacion.

Si al total de mexicanos cursando estudios superiores en los paises de la
OCDE afiadimos, por un lado, alos estudiantes mexicanos que cursan estudios
superiores en Canada—que no reportael dato correspondientealaOCDE—y
alosmexicanosestudiando en paisesfueradel organismo multilateral, podemos
estimar una cifra aproximada de 20 mil nacionales cursando estudios de
licenciaturao posgrado fueradel pais. Si se estimacomo promedio tresafiosde
permanencia en €l exterior, entonces cabria aproximar a la cifra de 6.3 mil
estudiantes a afio que salen al extranjero a cursar estudios superiores.

De €llos ¢cuantos son becarios y cuantos pagan sus estudios? Tampoco es
facil estimar el dato, envistadeladiversidad deagenciasqueofrecen programas
al respecto. Se sabe, sin embargo, que laprincipal concentracién radicaen las
becas Conacyt y que, actualmente, el organismo patrocina unas dos mil
quinientas becas en €l extranjero.
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CUADRO 2
PAIS DE DESTINO DE LOS ESTUDIANTES MEXICANOS
EN EL EXTRANJERO
Pais de destino Niimero Porcentaje
Estados Unidos 9254 65.07
Reino Unido 1405 9.88
Espafia 1288 9.06
Francia 961 ' 6.76
Alemania 502 3.53
Australia 131 0.92
Jap6n 106 075
Suecia 99 0.70
Suiza 8 0.60
Chile 8o 056
Bélgica 76 053
Austria 68 048
Italia 43 0.30
Paises Bajos 23 0.16
Noruega 23 016
Finlandia 16 011
Nueva Zelanda 14 010
Dinamarca 13 0.09
Repiiblica Checa 7 0.05
Polonia 6 0.04
Filipinas 6 0.04
Idanda 5 0.04
Corea 5 0.04
Hungria 3 0.02
Islandia il 0.01
India 1 0.01
Malasia 1 0.01
Eslovaquia 0 0.00
Turquia o 0.00
Argentina 0 0.00
Indonesia 0] 0.00
Rusia (Fed) 0 0.00
Tailandia 0 0.00
Tiinez o] 0.00
Uruguay o 0.00
Total 14 222 100.00

Fuente: OECD, Education at the Glance, 2003.
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Otros programas como Comexus, que administralasbecas Fulbright-Garcia
Robles para estudios en Estados Unidos, el Fondo para e Desarrollo de
Recursos Humanos (FIDERH, Banco de México), |os programas gestionados
por la Secretaria de Educaci dn Plblica, la Secretaria de Relaciones Exteriores,
el Instituto M exicano delaJuventudy laAsociaci on Nacional deUniversidades
elnstitucionesde Educaci on Superior, einclusolosacuerdosinterinstitucionales
deintercambio, deben sumar, cuando mucho, otro tanto equivalente a total de
becas Conacyt a extranjero. En nimeros redondos y siempre como una
aproximacion tentativa, el volumen de becarios en €l exterior sumaria unos
cinco mil estudiantes, 1o que representa mas o menos la cuarta parte de los
alumnos mexicanos en el extranjero.

Otro aspecto interesante es el costo por estudiante en el extranjero. Segiin el
Informe General del Estado dela Cienciay la Tecnologia en México (Conacyt,
2004), en 2003 se autorizaron 557.5 millones de pesos para € programa de
becarios en el extranjero. El mismo afio se aprobaron 2 386 becas: 892 nuevas
y €l restorenovaciones. Dividido el presupuesto entrelasbecasresultan 242 mil
pesos por estudiante al afio, 0 22 mil délaresalaparidad cambiariade entonces.
Estacifraescongruentecon el tabulador del FIDERH, que otorgabecas-crédito
para estudios en el extranjero de 158 500 pesos al afio (14 mil quinientos
ddlares), suponiendo que el beneficiario puede acceder a financiamientos
complementarios.

Si cerramosnuestraestimaci énen 20 mil dolaresal afio por persona, tenemos
queel costo del “consumo en el extranjero” de servicios de educacién superior
seelevaamasde cuatro mil millones de pesosal afio (20 mil délares por 20 mil
estudiantes), cantidad pagada por lasfamilias, el gobierno y algunas entidades
delainiciativaprivadadel pais. En contraste con lacantidad de mexicanos que
cursan estudios superiores fuera del pais, habra unos seis mil extranjeros
haciendo |o propio en México, cifraequivaentea0.5 por ciento delamatricula
nacional de educacion superior. Lacomparacion es desventajosano sdlo en e
balance de ingresos contra egresos, sino también al considerar o que ocurre en
otras latitudes.

Otro angulo a destacar es €l creciente nimero de mexicanos que van a
Estados Unidos aestudiar. Entre 1980 y 2000, |a proporcion de mexicanos que
[legan aese pais con propdsitos de estudio crecid en casi 60 por ciento, a pasar
de siete mil a once mil estudiantes. No obstante, la proporcién de mexicanos
dentro del total de estudiantes extranjeros en el sistema de educacion superior
de Estados Unidos hasido y esinsignificante. En la actualidad, menos de dos
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por ciento. Este Ultimo rasgo entrafia una cierta paradoja: para los jovenes
mexicanos que desean estudiar en el extranjero, e vecino del norte es €
principal polo de atraccion, mientras que para Estados Unidos el niimero de
estudiantes mexicanos que consiguen tener acceso a sus universidades no es
significativo en términos cuantitativos o proporcionales.

CUADRO3
ESTUDIANTES EXTRANJEROS EN INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR DE ESTADOS UNIDOS

Total de extranjeros América Latina México

Estudiantes % Estudiantes % Estudiantes %
1980-81 311888 100 49810 16.0 6730 2.2
1985-86 343780 100 45480 13.2 5460 16
1990-91 407530 100 47580 11.7 6 740 17
1995-96 453787 100 47253 104 8687 19
1997-98 481260 100 51368 10.7 9559 20
1998-99 490933 100 55436 11.3 9641 20
1999-00 514723 100 62098 12.1 10 607 21
2000-01 547867 100 63634 11.6 10670 1.9
Incremento
porcentual
1980-2000 75.7 27.8 58.5

Fuente: NCES, Digest of Education Statistics, 2002.

Estudiantes extranjeros en México

Laestadisticamés confiable paraponderar el nUmero deextranjerosqueacuden
ainstituciones mexicanas acursar estudios superiores provienedelosregistros
migratoriosdel Instituto Nacional deMigraciondelaSecretariade Gobernacion.
Segln €l registro de visas otorgadas en la categoria de “no inmigrantes
estudiantes’ (2003), esposible estimar el ingreso anual de estudiantesforéneos
al pais en un rango de entre dos mil y dos mil quinientos individuos.

El dato no consigna €l tipo de programaacadémico al que corresponde este
flujo migratorio; sin embargo, s esvalidala suposicion de que lamayor parte
de los estudiantes accede a programas de posgrado, y que éstos implican un
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tiempo de permanencia en el pais entre tres y cuatro afios, entonces €l total
oscilaria entre seis mil y diez mil estudiantes como maximo.

¢De dbnde provienen los estudiantes extranjeros cuyo destino son las
instituciones educativas mexicanas? Considerando la estadistica por regiones
de procedencia, es claro que la mayoria son originarios de paises de América
Latinay e Caribe. Aproximadamente un cuarenta por ciento del total de
inmigrantes procede del &rea latinoamericana. Dentro de este segmento
predominanlosestudiantesoriginariosdelaregionandina(Colombia, Venezuela,
Per(, Boliviay Ecuador, cuya proporcion en el grupo | atinoamericano supera
45 por ciento, y dentrodel cuadrototal represental9 por ciento. Siguenen orden
de magnitud los estudiantes originarios del Cono Sur (Argentina, Brasil, Chile
y Uruguay), y por dltimo, los alumnos que provienen de los paises de
Centroaméricay €l Caribe.

Al interpretar esta dinamica debe tomarse en cuenta que, a pesar de la
proximidad geogréfica, el volumendeuniversitariosenlazonacentroamericana
y caribefiaes considerablementeinferior al correspondienteal areaandinay de
los paisesdel Cono Sur latinoamericano. Por otraparte, quelasinfraestructuras
académicas de paises como Argentina, Brasil o Chile son cualitativamente
comparablesalade México, por o tanto, susflujos migratorios se orientan, en
todo caso, aEstados Unidosy Europa, y unaproporcion transcurre en el ambito
intrarregional.

El segundo blogue de importancia en términos cuantitativos es laregion de
Norteamérica, dedondeproviene27.3 por ciento delamigracionacadémica. De
cada diez inmigrantes norteamericanos, ocho son estadounidenses y dos
canadienses. Ademas, convieneresaltar que EstadosUnidosesel paisindividual
guemayor nimero deestudi antesaportaalamigraci én académi cadeextranjeros
a México. Dentro del total de migrantes temporales por ese motivo, los
estadounidenses aportan 22 por ciento.

El nimero de europeos que vigian a México para cursar estudios observa
précticamentelamismaproporcionquelacorrespondientea areanorteamericana.
Provienen, principal mente, de Francia, queconcentraunatercerapartedel total,
seguido de Espafia, Alemania e Inglaterra. La migracion de paises de Asia,
Africa 'y Oceania es marginal en e conjunto (7.7 por ciento del total), no
obstante, algunos paises, como Japon, Corea del Nortey Australia, mantienen
con México unarelacion de intercambio académico relevante.
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CUADRO 4

CIEAP/UAEM

EXTRANJEROS QUE HAN INGRESADO A MEXICO DE ENERO DE 2002 A
AGOSTO DE 2003 EN CALIDAD DE “NO INMIGRANTES ESTUDIANTES’

Norteamérica
Pais Estudiantes Pais Estudiantes
Estados Unidos 527 Francia 263
Canada 108 Espafia 95
Alemania 91
Reino Unido 44
Finlandia 21
Paises Bgjos 15
Suecia 15
Italia 13
Bélgica 11
Suiza 7
Dinamarca 5
Noruega 5
Polonia 4
R. Checa 4
Turquia 4
Rusia 3
Hungria 3
Letonia 2
Portugal 2
Uzbekistan 2
Bulgaria 1
Georgia 1
Irlanda 1
Luxemburgo 1
Rumania 1
Ucrania 1
Y ugoslavia 1
Suma 635 616
Porcentagje 27.3 26.5
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CUADRO 4

EXTRANJEROS QUE HAN INGRESADO A MEXICO DE ENERO DE 2002 A
AGOSTO DE 2003 EN CALIDAD DE “NO INMIGRANTES ESTUDIANTES’
(CONTINUACION)

Latinoaméricay El Caribe

Asia, Africay Oceania

Pais Estudiantes Pais Estudiantes
Colombia 117 Corea Norte 68
Venezuela 94 Japén 56
Perd 83 Australia 11
Bolivia 82 Taiwan 5
Argentina 70 Corea Sur 4
Guatemala 62 China 4
Brasil 56 Israel 3
Chile 47 Pakistan 3
El Salvador 43 Niger 3
Panama 32 Congo 2
Nicaragua 30 Nigeria 2
Honduras 29 India 2
Ecuador 28 Indonesia 2
R. Dominicana 28 Jordania 2
Cuba 26 Libano 1
CostaRica 22 Nueva Zelanda 1
Belice 12 Tailandia 1
Uruguay 10 Angola 1
Haiti 9 Botswana 1
Paraguay 5 Ghana 1
Dominica 2 Guinea 1
Puerto Rico 2 Guinea Ecuatorial 1
Trinidad y Tobago 2 Kenia 1
Bahamas 1 Marruecos 1
Jamaica 1 Uganda 1
Bermudas 1 Tanzania 1
Suma 894 179
Porcentagje 38.5 7.7

Fuente: Reforma. Suplemento Universitarios, octubre del 2003. Informacion basada en registros del
Instituto Nacional de Migracion, Secretaria de Gobernacién, México.
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Comparacion entre el consumo en €l extranjeroy la
inversion extranjera directa en el sector universitario

Segun el registro deinversion extranjeradirecta de la Secretaria de Economia,
lainversion extranjeradirecta (IDE) en el sector educativo nacional, durante el
periodo 1994-2003, asciendeauntotal cercano a40 millonesdeddlares. Deese
total, casi 90 por ciento de la IDE sectorial estd situada en el afio 2000 y
corresponde a una sola operacion, la adquisicion de la mayor parte de la
Universidad del Valle de México (UVM) por e consorcio Sylvan Learning
Systems, actualmente L aureate Education Inc. (Rodriguez, 2004).

CUADRO 5
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN SERVICIOS EDUCATIVOS
PRESTADOS POR EL SECTOR PRIVADO (EN DOLARES)

Afo Total
1994 168 267.7
1995 92113.8
1996 826 532.9
1997 649 663.6
1998 389500.8
1999 2700 020.9
2000 34337 805.7
2001 789 185.1
2002 -1370345.3
2003! 212529.1
Acumulado 1994-2003 38 795 283.3

Fuente: Secretaria de Economia. Direccion General de Inversion Extranjera.
1 Comprende hasta 30 de junio de 2003.

El resto delas operaciones del periodo se explicapor inversiones de mucho
menor cuantia, en rubros tales como ensefianza de idiomas (2.6 millones de
ddlares), serviciosde educacion especial (2.3 millonesdeddlares), y educacion
superior (1.7 millones de ddlares). Considérese que el periodo reportado se
iniciacon lapuestaen vigenciadelaLey de Inversion Extranjerade 1993y el
inicio del TLCAN.
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Actualmente, laUV M cuentacon unamatricul ade aproximadamente 55 mil
estudiantes (contando bachillerato, licenciatura y posgrado) quienes, entre
inscripcion, colegiaturas y otros gastos, pagan un promedio de 45 mil pesos
anuales por persona, esdecir, un total de 2 475 millones de pesos d afio, 0 225
millones de ddlares. Tanto en matricula como en volumen de ventas netas, la
UVM representa una tercera parte de | as operaciones totales de L aureate.

Cabe aclarar, por un lado, que las ventas de UVM (colegiaturas) son
utilizadasparasalariosy gastosdeoperacion, asi como paracostear |ainstalacion
denuevas sedes. Lasgananciasparael consorcio sederivan, principalmente, de
lavalorizacion de activos de sus inversiones, que se traduce en el incremento
del precio de sus acciones en el mercado Nasdag. Por otro, que laintervencion
de latransnacional en las universidades se refleja, antes que en la orientacion
curricular de los programas, en la implantacién de un modelo de gestion
empresarial, y en una serie de servicios de valor agregado: inglés, computo,
opciones detitulacion binacional es, acceso alared universitariainternacional
entre otros.

Una comparacion simpley aproximada entre los dos principal es modos de
provisiéntransfronteri zadeserviciosdeeducaci 6n superior destacal ossiguientes
puntos para el caso de México:

1 Considerando €l flujo de capital en cada caso, es evidente que el modo
“consumo en €l extranjero” implicauna mayor transferencia de divisas
gue el volumen de ventas derivado de lainversion extranjeradirectaen
el sector.

2. El balance entre egresos e ingresos por concepto de gastos de consumo
enel extranjeroindicaunaproporcién de cuando menostresauno afavor
del rubro egresos.

3. Si secomparael nimero de estudiantes que cursan estudiosen el exterior
conel nimerodea umnosmatriculadosenladnicainstitucidnuniversitaria
gue cuenta con inversion extranjera directa mayoritaria, es claro que €
volumen y la proporcion de ésta supera a volumen migratorio, en una
proporcion de casi tres a uno.

Consideraciones finales

En el presente se desarrollaun importante debate acerca de las modalidades de
provisioninternacional deserviciosdeeducacion superior. Estedebate presenta
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variosangul osdediscusin, pero parece haber unaposi cion de consenso, dentro
del medio académico, contra la apertura indiscriminada de fronteras para €l
acceso deinversion extranjeradirectaen el sector universitario. También esun
punto de consenso la necesidad de articular redes y otros mecanismos de
cooperacion quefavorezcan unadinamicadeinternacionalizacion universitaria
controlada desde el ambito académico y no regida por el mercado.

No obstante, la investigacion relevante sobre estas dindmicas pone de
manifiesto la necesidad de profundizar marcos de referencia e informacion
empirica que permita un juicio mas ponderado sobre los alcances, ventajas y
limitaciones de las distintas formas de provision transfronterizas. Entre las
preguntas que quedan por abordar, cabe destacar |as siguientes:

1 ¢Quiénesson, queestrategiassigueny cual esson losefectosecondmicos
y académicosdelos proveedorestransnacional es de educaci 6n superior?
La tarea de identificacion es indispensable para establecer con mayor
precision y certeza la dinamica objetiva de la comercializacion
transnacional de los servicios educativos (Knight, 1999; Larsen et al.,
2001; Knight, 2004; Barrow et al., 2004).

2. ¢Cudl eslamagnitud y el sentido actual de losflujosinternacionalesen
el campo de la educacion superior, a qué paises e instituciones se
proyecta, y cuéles sonlasformasde coordinaciény control del consumo
en el extranjero en la materia? Hasta el momento, son excepcion los
mecanismosdevisibilidady control del flujotransfronterizodeestudiantes,
y tiende a ser subestimada su implicacion como forma de comercio
internacional. Una vision ponderada de este aspecto, sobre todo en un
plano comparativo, permitiria establecer mejores instrumentos de
coordinacion, de alcance nacional einternacional, paralaregulacion de
los flujos (Bennell y Pearce, 1998; Asmar, 2005).

3. ¢Cual es la magnitud y quienes son los actores que participan en la
provision de servicios de educacion superior en las modalidades de
educacién adistancia, educacién on-liney educacion virtual ? Este esun
aspecto poco explorado en sus dimensiones objetivas, asi como en sus
implicaciones para la regulacion de las actividades profesionales, la
oferta de servicios de educacion superior y la dinamica propia del
mercado detrabajo profesional. Un mejor conocimiento de proveedores
y consumidores dariaelementos paraestabl ecer regulaciones nacionales
e internacionales a respecto (Farell, 2001).
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4. ¢Quéimplicacionestienelainternacionalizacidnuniversitariacon respecto
afendmenostal escomo lamigracion detalentos, lainternacionalizacion
del mercado profesional y los cambios en el contenido curricular delas
carrerasy programas de estudios de posgrado? Aunque se presume que
la globalizacion universitaria tiene consecuencias también en el plano
educativo, hacefaltadocumentar medianteestudiosdecaso en profundidad
cud essonlosal canceseducativosdel proceso, y dequémanerainteractlian
|astendenciasdeinternacionalizaciénconlaspoliticasplblicasnacional es
del sector (Didou, 2004).
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