Presentacion

apobreza no sblo serefiere a una condicion econdmicacircunscritaa

la insuficiencia de ingresos experimentada por las familias y los

individuos. La pobrezatiene un componente ético que afecta diversos
ambitos de la persona. La pobreza depende de muchos factores econémicos,
demogréficos, culturales, socialesy politicos. El crecimiento econémico esun
elemento necesario, pero insuficiente paraabatir lapobreza. En este marco, la
cuestion de la politica social es compleja. La falta de comprension de que
lapobrezaesmultidimensional hadeterminadoladeficientecoordinacionentre
lasinstituciones que operan enlo social, y explicalosinsuficientes avancesen
el combate ala pobreza, a pesar del relativo aumento experimentando en los
gastos publicos para servicios sociales basicos de algunos paises. No sdlo la
politicasocial incidesobreel bienestar delapoblacion. Todaslasotraspoliticas
publicas que normalmente no son definidas como sociales pueden tener un
impactoigual osuperior enel bienestar social delapoblacion. Lapoliticaplblica
debe entenderse como una totalidad en la que las politicas sociales se
interrelacionan con el resto de las politicas. En otro &mbito, diversas politicas
sociales, como la educacion, pueden tener un efecto directo en las economias
localesy nacionales.

Lamedicion delapobreza es un temapolémico. En América L atinase han
privilegiado, por lo menos, trescriteriosparamedirla: por unlado, €l referidoa
concepto dela“lineadelapobreza’, el cual calificacomo pobrealas personas
perteneciente a hogares con ingreso per cépita inferior al monto minimo
necesario para satisfacer sus necesidades esenciales; el otro enfoque es el de
las* necesidadesbésicasinsatisfechas’, que consideralas carenciaspropiasdel
entorno, entre ellas, las habitacionales, asi como las de alimentacion, salud y
educacionales, al margen delosnivelesdeingresos, y por otraparte, € [lamado
“método integrado” que combina los otros dos criterios. La coexistencia de
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ambasdeterminalassituacionesde pobrezaestructural o cronicas. Al respecto,
es de destacar que en América Latina, en contraste con otras regiones
subdesarrolladas, preval ecelapobrezaecondmica, quizaen partecomoresultado
de la rapida urbanizacion y los consecuentes impactos de cobertura en
infraestructura y servicios basicos. En este sentido, el estancamiento de la
reduccion de la pobreza monetaria no ha afectado la evoluciéon favorable de
otrosindicadoresdedesarrollohumanoy social, talescomolaesperanzadevida
al nacer, lastasasdemortalidadinfantil y adulta, y lamitigaci n del anal fabetismo.
No obstante, las transformaciones demograficas recientes han introducido
nuevas exigencias a las politicas sociales. En particular, los cambios en la
estructura de edades y el consecuente incremento de la poblacion
econdémicamenteactivay el envejecimiento demogréfico planteanimportantes
retos paralos gobiernos, las familiasy las propias personas.

L osproblemasdepobrezaestanintimamenterel acionadosconlasposibilidades
deimpulsar politicasdedesarroll oregional eseficacesy oportunas. Lacoexistencia
dezonasconnivelesdedesarrollorelativoaltoy otrasatrasadas, marginalizadas,
constatalasituacion secular de heterogeneidad estructural y laslimitacionesde
los model os econémicosy politicos adoptados paraenfrentarlas. Laestructura
y la distribucién demogréfica futura son aspectos fundamentales para la
orientacion delaspoliticasy las acciones que habran de formularse en el corto
y mediano plazos. El escenario debienestar social planteaun problemadeorden
estratégico, enlasdimensionesdemograficas, sociaesy politicas. Lasacciones
pueden ser multiples y en distintos niveles, pero deben apoyarse en un
conocimiento amplio y confiable sobre los diversos problemas de pobrezay
enormes desigual dades sociales. Lapoliticasocial enfrentaenormesretos. Los
cambios politicosrecientes, vincul ados con | os procesos de democratizacion y
la consiguiente participacion ciudadana, han determinado la necesidad de
instrumentar politicas publicasidoneas paraenfrentar las demandasy rezagos
seculares. No obstante, la politicasocial prevaleciente alin padece de grandes
escollos en laatencion universal de la poblacién, limitada ademés por lagran
heterogeneidad social y cultural en los paises y, particularmente, por la
subsistencia de determinadas précticas politicas que en contextos de atraso
dificultan laoperatividad delos programas sociales.

Al respecto, Américal atinahavenido manifestando cambi oscontradictorios.
A partir, por lo menos de ladécadade 1990, |a proporcion dela poblacién que
vivia en situacion de pobreza empezé ligeramente a disminuir, pero se ha
incrementado significativamenteladesi gual dad enlosingresosy sehaensanchado



la brecha entre ricos y pobres. La evolucién favorable de los Ultimos afios ha
sido muy dispar entre los paises y los diferentes sectores de la poblacion. La
pobreza no ha dejado de representar el gran desafio de la politica social. El
fendmeno delapobrezasehahecho mascompl gjoy persistenteendeterminados
grupos o segmentos especificos de lasociedad. Laevolucion de lapobrezaes
muy heterogénea. Lapobrezaescadavez masurbana. En esesentido, sepodria
pensar que estd mas concentrada, sin embargo, suele afectar de manera
desigual aregionesy grupos, segin edades, ocupaciones, condicién étnicay
género. El andlisis exige tener en cuenta dimensiones precisas.

En estemarco, lapoliticasocial debetener orientacionesclarasy estrategias
de intervencion encaminadas a la universalizacion de las oportunidades y
derechos de participacion. Normalmente, tanto las politicas sociales, como
todaslasdemas politicas publicas, son planeadasy ) ecutadas por instituciones
estatales. En ese sentido, se reconoce como responsabilidad del Estado la
provision desatisfactoresbéasi cosalapobl acion, particularmenteen cuantoal os
servicios de salud, alimentacion, educacion y vivienda, que contribuyan al
bienestar y a desarrollo de los individuos. No obstante, el nuevo escenario
plantea nuevos desafios en la gestién de politicas sociales. Normal mente, se
supone que unapoliticasocial “solo puede darse como unadecision del sector
publico”. Sinembargo, unavisién masacorde con lasexigenciasdelasociedad
de hoy plantearia que las politicas sociales no deben entenderse como meras
determinaciones estatales. Lo publico deberia verse en otro sentido, como
espacio de los intereses colectivos, mas que como |o estatal, e involucrar a
multiplesinstanciasdelasociedad civil.

En este nlimero, Papeles de POBLACION incluye un conjunto de articul os sobre
temasdeactualidad académicay politica. L asecci dn sobrepobreza, desigual dad
y lascondicionesdelapoliticasocial en Américal atinaocupan el lugar central.
Laintegran el articulo de Julio Boltvinik, profesor investigador del Centro de
Estudios Soci ol 6gicosdeEl ColegiodeM éxico, ampliamentereconocido por sus
contribuciones a los estudios de la pobreza en México, quien presenta un
enfoque novedoso de conceptualizacidn de la pobreza, centrado en la nocion
integradora del “florecimiento humano”. El otro trabajo es de Marcelo Boado
y Tabaré Fernandez, ambos investigadores de laUniversidad de la Republica,
Uruguay, sobreloscambiosenladistribuciondel ingreso enesepais, generados
apartir delacrisiseconémicade2000. Finalmenteseincluyeel articulodeDario
Salinas Figueredo, profesor investigador dela Universidad | beroamericana, y
Carolina Tetelboin Henrion, investigadora de la Universidad Autonoma
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Metropolitana-X ochimilco, quienesapartir del entorno de pobrezay creciente
desigualdad social delaregionanalizan el caracter tecnocrético delaspoliticas
sociales y plantean la necesidad de reorientar dichas politicas con base en
criterios de eficacia“legitimamente” democraticos.

L a segunda seccion es sobre migracion internacional. Incluye un conjunto
ampliodetrabaj os, complementariosen cuanto aenfoquesy ambitosdeandlisis.
El articulode JorgeMartinez Pizarro, investigador del Centro L atinoamericano
y Caribefio de Demografia, examina la magnitud, la dinamica y el perfil
sociodemograficodelainmigracion recienteen Chile. El siguientetrabajoesde
Algjandro Canales, investigador de la Universidad de Guadalgjara, analiza el
papel delasremesasenlaconfiguraciondearreglosfamiliaresy domésticosque
se establecen entre las familias con presencia 0 no de migrantes recientes. El
articulodeCarmen EgeaJiménezy VicenteRodriguez Rodriguez, investigadores
de la Universidad de Granada y €l Consgjo Superior de Investigaciones
CientificasdeEspafia, respectivamente, exploral osimpactossocialesy culturales
delamigracion de retorno de emigrantesjubilados de la provincia de Jaén, en
ese pais. El trabajo de Carlos Ulises Decenay Michele Shedlin es un estudio
sobre los riesgos a la salud, particularmente sobre €l contagio de sida entre
inmigrantes hispanos residentes en Nueva Y ork. Finalmente, el articulo de
Roberto Rodriguez Gémez, profesor investigador de la Universidad Nacional
Autonoma de México, a partir de lo que define como el proceso de
internacionalizacién delaeducaci onsuperior, analizalamigraciéndeestudiantes
mexi canos con propésitos de formacion profesional en el extranjero.

Laterceraseccion laintegran el articulo de Adolfo L6pez Suarez, Ignacio
Morales Hernandez y Elvia Silva Beltran, y el trabajo de Maria del Carmen
Salgado Vega, investigadores de la Universidad Autonoma del Estado de
Meéxico, el primero sobrelapoliticadefinanciamiento del sistemaeducativoen
Meéxico; el segundo, sobre el primer empleo delos egresados delaFacultad de
Economia de la Universidad Auténoma del Estado de México.
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