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Resumen

En este texto se analiza brevemente la
institucionalidad gubernamental a cargo de los
programas orientados a las familias, se
sintetizan problemasy cambios percibidos por
las autoridades gubernamentales, asi como
politicas y programas en gecucion orientados
hacia |as familias |atinoamericanas. Se
concluye que en laregion no existen politicas
innovadoras hacialas familias y se sugieren
algunas propuestas para el disefio de politicas
orientadas a la constitucion de familias
democréticas.
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Abstract

Are there innovative policies toward the Latin
American families?

Thistext briefly analyses the national
governmental machineries in charge of families
oriented programmes. |t summarizes problems
and changes detected by the governmental
authorities, as well as policies and programmes
oriented to Latin-American families. It can be
concluded that there are no innovative policies
towards familiesin theregion. A set of
proposals is suggested for the design of policies
oriented towards the constitution of democratic
families.
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| objetivo de este trabajo es aportar a debate en torno a politicas y
programashacialasfamiliasenlaregiénlatinoamericana. Seentiende
por politicashacialasfamiliaslasaccionesreferidasa: i) losaspectos

legales que regulan lafamilia, de acuerdo con laslegislaciones nacionales; ii)
sus formas de constitucion, desarrollo y disolucion: edad a unirse la pareja,
formalizacion de las uniones, nimero de hijos, continuidad y disoluciéndela
unién,y otras; iii) susrelacionesinternas: marido-mujer; padres-hijos, hermanos
entre si, familia nuclear-red de parentesco, violencia intrafamiliar iv) sus
relaciones externas en cuanto grupo y los distintos aspectos que inciden en su
bienestar, como ingreso, vivienda, servicios de infraestructura, acceso a
servicios de salud, educacion y seguridad social, entre otros. En este texto las
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politicas y programas innovadores se refieren a aquellos que reconocen los
cambios en las estructuras familiares y en su funcionamiento, ajustando de
acuerdo a ello sus acciones.

Lafamiliay el Estado!

Lainstitucionalidad social encargadadedisefiar y g ecutar laspoliticasreferidas
alasfamilias es sumamente variadaen Américal atina, desde ministeriosdela
familia, pasando por secretarias, subsecretariasy consejos adscritos adiversas
instancias, hastalaausenciade unainstituci én responsable. En pocospaises, 10s
organismos encargados de la familia tienen rango ministerial (cuadro 1).
También existen diferencias, en cuanto a concepto de familia entre las
entidadesgubernamental esencargadasdel temay €l restodelainstitucionalidad
estatal.

Se pueden mencionar algunos aspectos importantes del funcionamiento de
las oficinas encargadas de los temas referidos alafamilia. En primer lugar, su
ubicacién en € organigramagubernamental esta determinada por larelevancia
que selesotorga, habitualmente existe unadesproporcion entre lamagnitud de
lastareasy objetivosestablecidosy losrecursosqueselesasignan parallevarlos
acabo. Por otraparte, los ministeriosy oficinas encargados del tema, y €l resto
delosfuncionariosgubernamental es, sustentan diferentes concepcionesacerca
del desarrollosocial, delafamiliay del género, especialmente respecto deestos
dos ultimos, 1o que va distanciando los discursos de las précticas burocréticas
y dificultando la puesta en marcha de politicas y programas. Asimismo, se
perciben diferencias entre los enfoques tradicionales del tema, propios de
instancias sectoriales, como los ministerios de salud y vivienda, por ggemplo, y
losmenostradicional es, generados por huevas entidadesdel aparato estatal que
se ocupan de cuestiones de género y de familia.

En cuanto a la articulacion de esfuerzos, la mayoria de los organismos
encargados de |as politicas centradas en las familias colaboran con los demas
ministerios sociales, principalmente con los de salud, educacion, vivienday
trabaj 0. También serelacionan conlosministeriosdejusticiay, en menor grado,
con los de economia, hacienda e interior.

1 Este apartado y el siguiente sintetizan las respuestas a un cuestionario efectuado en el afio 2000 por
la Cepal dirigido alos organismos encargados de la familia en América Latina (Cepal, 2001).
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CUADRO 1
AMERICA LATINA, 2000: PAISES, DEPENDENCIA E INSTITUCIONES
ENCARGADOSDE LA FAMILIA

Pais Dependencia e institucién

Argentina Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente
Consgjo Nacional del Menor y laFamilia

Bolivia Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion
Viceministerio de Asuntos de Género, Generacionales
y Familia

Brasil Ministerio de Justicia, Secretaria de Estado de los
Derechos Humanos,
Consegjo Nacional pro Derechos de laMujer (CNDM)

Colombia Ministerio de Salud
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

CostaRica Instituto Nacional de las Mujeres

Cuba Federacion de Mujeres Cubanas (FMC)

Chile Servicio Naciona delaMujer (SERNAM)
Fundacion de la Familia

Ecuador Consgjo Naciona de las Mujeres (CONAMU)

El Salvador Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer
(ISDEMU)

México * Secretaria de Salud
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral dela
Familia (DIF)
Coordinacion de Asesores de la Direccion General

Nicaragua Ministerio de la Familia

Panama Ministerio de la Juventud, laMujer, laNifiezy la
Familia

Paraguay Secretaria de laMujer Direccidn de Planificacion

Perd Ministerio de Promocion de laMujer y del Desarrollo
Humano (PROMUDEH)

Republica Dominicana Secretaria de Estado de laMujer

Uruguay Ministerio de Educacion y Cultura

Instituto Nacional de la Familiay de la Mujer

* Con posterioridad alaencuesta, bajo lanueva administracion del presidente Vicente Fox se decidié
integrar el SistemaNacional parael DesarrolloIntegral delaFamilia(DIF) alaSecretariade Desarrollo
Social (Sedesol).

Fuente: sobre la base de Cepal, Encuesta sobre programas dirigidos hacia la familia en América
Latina, Division de Desarrollo Social, 2000, Santiago de Chile.
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Habitual mente, los gobiernos coordinan sus esfuerzos con organi zaciones
no gubernamentales, en especial aquéllas dedicadas a combatir la violencia
intrafamiliar o que trabajan en las areas de educacion y capacitacion, asi como
con organismos internacionales de las Naciones Unidas y de cooperacion en
general. Entrelas ventajas de esta coordinacion, | as entidades rel acionadas con
la temética de la familia destacan la optimacion del uso de los recursos, €l
fortalecimiento de la legitimidad de su trabagjo y la mayor cobertura,
enriquecimientoy sostenibilidad de sus acciones. Entrelas desventaj as sefialan
el aumentodelaburocracia, lasdificultadesparall egar aconsensosy ladualidad
de protagonismo con otros Organos estatales, aspectos que, en conjunto,
obstaculizan latoma de decisiones oportunas. Cabe mencionar que, en ciertos
casos, hay hasta cuatro instituciones que se ocupan del tema de la familia,
muchas veces en competenciay no siempre de manera coordinada: la entidad
encargada de la problematica mujer/género, las instituciones pertinentes a la
familia, las oficinas de las primeras damas y, més recientemente, |os 6rganos
locales’'municipales que llevan a cabo programas en esta area. Sin embargo,
desdeunaperspectivadeinstitucionalizaci dntransversal del tema, estadiversidad
pudiera tener un caracter positivo en la medida que cuestiona las formas
tradicionales de articulacién de las funciones familiares con otras instancias
educativas, laborales y de salud.

Ademas, en estasinstancias nuevas hay ambigliedadesy contradiccionesen
torno a la importancia asignada a los temas de familia o a las relaciones de
desigualdad de género, |0 anterior se potencia cuando son instancias separadas
las que velan por esostemas. En ese sentido esimportante destacar que cuando
se crean instancias burocraticas para el tratamiento de |os temas de género, el
enfoque es mas moderno que cuando a las antiguas instituciones de familiase
le agregan funciones relativas a la equidad de género.

Asi, suele destacarse laasociacion, explicitaen algunos casoseimplicitaen
otros, de los temas atinentes a la familia con los de mujer o género. En varios
paises, laentidad encargadadelafamiliatambién seocupadelorelacionado con
mujeres y nifios, con lo cual se consolida un modelo de familia en el que €
denominado binomio ‘madre-hijo’ se percibe como central, ignorando la
presencia paterna.

En suma, es necesario recalcar el contraste entre la gran valoracion de las
mujeres como encargadas de la familia, en la visién cultural mas tradiciona
respecto aladivision del trabajo por género, y su notoriaausenciaen el disefio
de politicasy programas que refuercen sus funciones. Esta situacion puede ser

12



¢Existen politicas innovadoras hacia las familias latinoamericanas? I Arriagada

muy conflictivasi seconsideraque paralasmujeresel costo de oportunidad del
trabgjo destinado a cuidado familiar es cada vez mayor. Por consiguiente,
€l progresivo ingreso de las mujeres—especia mente las casadasy con hijos—
al mercado laboral exige politicas publicas en las que laeconomiadel cuidado
se considere como un tema central. Ademés, la creciente incorporacion de las
mujeres a mundo publico contribuye a que emprendan nuevos proyectos
individual es, conmayor independenciadesusfamilias. Asimismo, el crecimiento
de los hogares de adultos mayores y las dificultades que tiene el Estado para
proveer recursos suficientes a esos hogares han significado un mayor peso en
las actividades y funciones de las mujeres, en especial de los estratos més
pobres. Este conjunto de transformaciones sociales econdmicas y culturales
demanda nuevos enfoques en las politicas publicas.

Percepcion institucional de la problematica
Los principales cambios

Entre los principal es cambios que | as autoridades gubernamental es dedicadas
alas familias perciben en laregién figura la transformacién del papel que las
mujeres desempefian en el hogar, seapor su ingreso a mercado laboral o por €l
aumento deloshogarescon jef aturafemenina. También sedestacan|oscambios
demogréficos, y los originados por procesos culturalesy de modernizacion. En
SUS respuestas a estas situaciones, las autoridades presentan diferencias entre
visiones mas tradicionales 0 més modernas de lafamilia, asi como en atender
cambios de larealidad y cambios de las percepciones sobre esarealidad.

Esto puede apreciarse si se agrupan en tres categorias las respuestas de los
gobiernosal cuestionario deCepal (Cepal, 2001): loscambiosreferidosal papel
delamujer enlafamilia, yaseapor €l aumento de las mujeresjefas de hogar o
por su incorporacion al mercado laboral; las modificaciones delacomposicién
y €l tamafio de la familia, debido a descenso de la tasa de natalidad y las
migraciones, a la aparicién de nuevas formas familiares, a aumento de las
familias monoparentales, a paso delasfamilias extendidasalasnuclearesy al
incremento delasunionesconsensual es, asi como alasseparacionesy divorcios;
y los fendmenos relacionados con la dimension cultural y los procesos de
modernizacion, como los cambios en los sistemas de valores familiares, la
desintegracion de los vincul os familiares que da como consecuencia divorcios
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y separaciones, el retroceso del predominio de lareligion frente alacreciente
influencia de los medios de comunicacién y laincertidumbre que esto genera.2
El aumento dela proporcion de hogares con jefaturafemenina, asi como la
masivaincorporacion delamujer al mercado laboral, haninducidoimportantes
modificaciones en los valoresy comportamientos en el interior de lasfamilias
al flexibilizar los patrones y model os de |as relaciones familiares y de género,
fortalecer laautonomiade las mujeresy modificar |asidentidades masculinay
femenina. Otro de los factores sefialados es la disminucion del peso de la
religion y la progresivainfluencia de los medios de comunicacion en todos |os
hogares de América L atina, fendmenos estrechamente asociados al avance de
la modernidad en la region. Sin embargo, la carencia de estudios sobre los
cambios en la dindmica interna de las familias no permite ahondar en este
proceso. Seglin algunos estudios de caso, lasmodificacionesen €l interior dela
familiahan sido muy lentasy, muchas veces, se han traducido en un aumento
tanto de la violencia contralas mujeres, como de la carga de trabajo que éstas
deben asumir para compatibilizar su actividad remunerada con las tareas
domésticas. También dan cuenta parcial de estos cambios los nuevos
comportamientos de | os adultos jévenes, como por gemplo, el aumento delos
jévenes que viven solos o acompafiados con jovenes de ambos sexos.

Los principales problemas

En la region latinoamericana, los cambios en la situacién de las familias,
especialmente los relacionados con procesos culturales asociados a la
modernidad, muchas veces son vistos por las autoridades como problemas. De
esta forma, las autoridades competentes concuerdan en que los principales
problemas que afectan a la familia en América Latina son la desintegracion
familiar, laviolenciaintrafamiliar y e desempleo.

Enladécadade 1990, uno deloslogros mésimportantesdelosmovimientos
de las mujeres fue el reconocimiento de la violencia intrafamiliar como
problema publico relevante, o que propicid lacreacion de mecanismos|egales
para incorporarlo en la agenda institucional (Araujo et al., 2000).

2 Al respecto se ha sefialado que “ El incremento de laseparaciony el divorcio hasido interpretado por
a gunos autores como crisisde valores en la sociedad. .. Cabe sefidar, sin embargo, que el divorcio no
esunadesviacion: seinscribeenlanueval 6gicadel matrimonio. Lapuertadel divorcio seabrié cuando
€l matrimonio setransformé de un sacramento eclesiastico indisol uble en un contrato acordado delante
delasociedad civil, puestodo contrato entre dos partes puede ser roto de acuerdo con lasmodalidades
previstas por laley” (Sallesy Tuiran, 1996: 126).
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Consecuentemente, en la mayoria de |os paises se ha legislado sobre el tema,
aungue cabe resaltar que se ha puesto un menor énfasis en los esguemas de
prevencion de laviolenciaintrafamiliar que en el castigo a esos delitos.

El model o de desarrollo que generapoco empleo de calidad haacentuado el
desempleo durante la Ultima década y afecta con mayor fuerza a sectores
especificos de la poblacion, integrados por mujeresy jévenes pertenecientes a
la poblacion mas pobre y menos educada, quienes sufren porque tienen menos
recursos sociales y econdmicos para hacerle frente. Las autoridades lo han
identificado como uno de los principales problemas de las familias
latinoamericanas.

Auncuando enunnimeroimportantede paisessemencionaladesintegracion
familiar como problema, curiosamente no se especificaaqué sehacereferencia
con estaexpresion. Muchas veces pareci erarel acionarse con el aumento delos
divorcios, aunque en otros casos se vincula ala asuncion de nuevas funciones
enel senodelasfamiliasy alafaltadecomunicacionintrafamiliar. Vaelapena
reiterar que los discursos sobre estos temas muestran una gran diversidad. Un
gjemplo emblemético puede ser el debate en torno a la educacién parvularia,
caso en el quelaatencion sedesplazadesdelanecesidad deampliar sucobertura
con recursos estatal es hastala consideraci 6n delamadre como Unicacuidadora
adecuada de | os hijos pequefios.

El acceso de las mujeres a mercado laboral ha significado para ellas una
sobrecarga de trabajo, ya que las tareas domésticas no han sido redistribuidas.
En algunoscasos, laconsecuenciahasido laincorporacion delashijasmayores
alaslaboresdelacasay a cuidado de sus hermanos menores. Asimismo, esta
situacion ha dado lugar a un replanteamiento de los roles tradicionales de la
mujer, 1o que no ha ocurrido con los roles masculinos. Como resultado se
generantensionesprovocadaspor lacoexistenciadedos| dgicas, unatradicional,
fuertemente sexistay patriarcal, que es cuestionada, con una nueva ldgica de
democratizaciony equidad de género, todaviamuy incipiente. Se podriapensar
gue, hasta cierto punto, estas tensiones influyen en el aumento de laviolencia
intrafamiliar, yaque muchos hombres se sienten cuestionadosy atacadosen un
ambito en el que anteriormente gjercian su poder aunque en muchos casos aln
lo gercen. Ellos consideran que los nuevos papeles sociales de las mujeres
socavan susidentidades masculinas, Pero enlasmujeres, especialmentelasque
trabajan, hay una menor toleranciaalaviolencia.

Laviolencia, peroalinmaslosproblemasestructural esdepobreza, desempleo
y dificil acceso a los servicios béasicos de vivienda, salud y educacion, se
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expresan en lo que se ha caracterizado como la desintegracion familiar,
concepto que se aplicaavarias situaciones: hogares en extrema pobrezay con
jefaturafemeninapor ausenciade padres, nifios en el mercado laboral en lugar
de estar en el sistema educativo; nifios que viven en las calles, aumento del
consumo de drogas y acohol e incremento de la violenciaintrafamiliar.

La percepcidn de los problemas que enfrentan las familias, asi como la
eval uacion de sus principales transformaciones, permite identificar, agrandes
rasgos, polos de modernidad y tradicionalismo en los enfoques con que se
aborda esta problemética. Es asi que si se pone atencion en los derechos, se
tendraunavision mésligada alabusquedadeigualdad y reconocimiento; si lo
que se resalta es la pobreza y sus manifestaciones, la tendencia apunta a la
blsqueda de politicas y programas tradicionales, de caracter més asistencial.
Sin embargo, €l resaltar os derechos, aun cuando es esencial, no basta para
mejorar la situacion de muchas familias con carencias en América Latina.
Enfrentar problemas multidimensionales como son la exclusion social, la
pobreza y la desigualdad requiere de politicas y programas integrales y de
carécter transversal.

Las politicasy los programas dirigidos a las familias

Al comenzar este nuevo siglo, laspoliticas dirigidas alas familias alin carecen
deunadefinicién debidamente especifica, deun campo biendelimitadoy deuna
legitimidad evidente. Su disefio enfrenta diversos escollos, en particular las
tensiones entre intereses familiares y personales, asi como la dificultad para
equilibrar la autonomia y la libertad individuales con las responsabilidades
familiares. Enfatizar ladimensionlegal delosprogramasapuntariaaunanueva
vision de familia como instancia de derechos.

Dificultades para €l disefio de politicas orientadas
a familias democraticas

Enlamayoriadelos andlisis sobre lafamilia se parte del supuesto de que ésta
existe. Sin embargo, al no contar con una definicidn o concepcién comun de
familia, sele consideracomo institucién, sistemao grupo de actores. Mas aln,
al ser dificil encontrar una definicién explicita de familia, la mayoria de las
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vecesseresaltasu complejidad, heterogeneidady caracter cambiante (Gobierno
de Colombia, 1999).

Recientemente se impulsa una vision democréatica de la familia, con dos
aspectos basicos en torno alos cuales giralareflexion sobre lademocracia en
la familia y cdmo lograrla. Por unaparte, la posibilidad de laexistenciade
relaciones libres e iguales a interior de lafamilia, de formatal que se pueda
lograr la creacion de circunstancias en las que las personas desarrollen sus
potencialidadesy expresen sus diversas cualidades, respetando | as habilidades
delosdemaés. Por otra, la proteccion respecto del uso arbitrario de laautoridad
y del poder coercitivo.

Al proponer alafamiliacomo objeto depoliticasen sociedadesentransicion
y cambio se han sefialado al gunos g esdetensién en suinterior (Sernam, 2000):

1.  Tensidnentreel sujeto comoindividuoy el sujeto como componente de
la familia, tomando en cuenta la oposicion de intereses en diversas
esferas. La nocion de sujeto surge en la blsqueda de satisfaccion de
ciertos derechos y ampliacion de los papel es historicos atribuidos a las
identidades femeninay masculina.

2. La tension entre la familia considerada como una institucion o en
términos de valores que definen un tipo de familiacomo € ideal a que
deben aproximarse todas las familias reales. Si se concibe alafamilia
como perteneciente @ mundo de las emociones, el dtruismo y la
solidaridad, setiende adescuidar el papel que corresponde al Estado en
lageneraci 6n del osespaci osnecesariosparaqueéstapuedaefectivamente
hacer realidad esos valores, y tiende a no reconocer 1os conflictosy la
violencia que se puede generar en su interior.

3. La tension entre la autonomia y la libertad de las personas, que como
sujetos plantean crecientes demandas, y las exigencias que impone la
familia.

4, Ladisyuntivaentrelosderechosindividualesy losderechosdelafamilia,
cuya resolucién, que hasta hace poco favorecia a la familia, en la
actualidad da prioridad a individuo.

5. L adicotomiaentreel mundo publicoy €l privado. Enalgunasconcepciones
lafamiliaaparece como el paradigmadelo privado, lo que suponequelas
politicas no deberian interferir en su ambito; se olvidaque hay cadavez
mayor flexibilidad entre fronteras de lo publico y de lo privado.

17 enero/marzo 2005



Papeles de POBLACION No. 43 CIEAP/UAEM

Por tanto, si o que se persigue es promover la equidad y disminuir las
desigualdades sociales, se requiere una intervencion activa de instituciones
extrafamiliares compensadoras y transformadoras. Esta intervencion supone
buscar laampliacion delas garantias publicas rel acionadas con los derechos de
la ciudadania, 1o que significa aplicar una politica igualitaria y universalista
(Jelin, 1998). No obstante, también es preciso |levar a cabo acciones centradas
en la poblacién en riesgo, las que necesariamente deben tener un carécter
selectivo.

En esa perspectiva, los criterios orientadores de las politicas referidas ala
familia deben considerar una cuidadosa combinacion de universalidad,
participacion y subsidiariedad, equidad e integralidad:

1 Subsidiariedad y participacion: el Estado facilita las acciones de las
organizaciones intermedias (educativas, de salud, culturales), afin de
fortalecer la capacidad de las familias para solucionar sus problemas.

2. Universalidad: losderechosy deberes son aplicablesatodaslasfamilias,
sin distincién de clase, credo, tipo, sitio de residencia, sexo o jefatura

3. Integralidad: las necesidades de las familias y sus miembros deben
considerarse exhaustivamente.

4. Individualidad y equidad: igualdad de derechos y deberes entre los
conyuges, de los hijos, y todos |os derechos personales y familiares de
cada miembro de la unidad familiar.

5. Unidad familiar: corresponde a Estado promover la estabilidad de la
familiay su cohesion mediante la of erta de servicios que garanticen €l
disfrute de unavida en comin (Moscoso, 2000).

Lasfamilias, como agentesy beneficiarias, son importantes en el disefio de
politicas publicas por las siguientes razones. Las relaciones intrafamiliares
pueden generar externalidades positivas 0 negativas para sus miembros; las
caracteristicasdelasfamilias son utilizables como criteriosdefocalizacion; las
familias pueden ser consideradas en las etapas de concepciodn, gecucion y
evaluacion de programas; y | as politicas social es pueden af ectar alasformasde
organizacion familiar o verse afectadas por ellas (De Souza, 2000). De esta
forma, existe un amplio margen de accién para el disefio y gecucion de las
politicas publicas orientadas a la familia.
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Ausencia de politicas y escasez de programasy proyectos
referidos a la familia

Béasicamente, las principalesintervenciones dirigidas alasfamilias pueden ser
de dos tipos: las legales y las econémicas o compensatorias; las poaliticas
integrales y transversales son mas escasas. En la mayoria de los paises de la
region, mas que politicas hacialasfamilias, existen intervenciones dispersasy
no coordinadas mediante programas de salud, educacion, combate contra la
pobreza y prevencion y erradicacion de la violencia, entre muchos otros
objetivos.

Como muchas de las instituciones publicas encargadas de las politicas
orientadashacialasfamiliascombinanlateméticadelafamiliaconladegénero,
en gran parte de los paises de América Latina estas politicas cuando son
innovadoras, se centran principalmente en las mujeresy en el combate contra
la violencia intrafamiliar; cuando siguen en la linea de la asistencia social a
gruposvulnerables, dan prioridad alosnifiosy adol escentesenriesgo, aquienes
apoyan con los servicios de adopcion de menores, desayunos escolares y
alimentos en las cocinas populares. Esimportante resaltar que en los enfoques,
tanto de las instituciones gubernamentales como de las organizaciones de la
sociedad civil, hay diversas mezclas de modernidad y tradicionalismo. Es
posibleencontrar enel debatesobrelaviolenciasexual y el maltratointrafamiliar
posiciones que bajan el perfil del problema para no erosionar la institucion
familiar, encubriendo lasdesigual dadesque sedan en el senodelasfamilias, asi
como otrosenfoques masmodernosque, por el contrario, visualizanalafamilia
como €l espacio del afecto, laprotecciony laconfianza, en el cual deben primar
criterios democraticos.

A partir de ladécadade 1990, las medidas mas difundidas para enfrentar la
violencia intrafamiliar en la regién han sido las legidativas, que tienden a
controlar y castigar este comportamiento; propuestas parala prevencion dela
violencia por lavia educativa han recibido menos atencion (Arriagada, 1998).

También en el &mbito del derecho de familia se han introducido cambios
legislativos que buscan proteger a los hijos. Asi, en Chile se promulgd
finalmente la ley sobre filiacion, que elimina las diferencias entre hijos
naturales, legitimos e ilegitimos, igualando sus derechos a beneficios; sin
embargo, solo durante 2004 se legislé una ley de divorcio con disolucién de
vinculo.
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Si bienlaspoliticashacialasfamilias se orientan aal gunos de susmiembros,
habitual mentelasmujeresy losnifios, no son explicitasrespecto del cuidado de
los nifios ni 10s apoyan de maneraintegral .

En ese sentido, es paradigmatico el enfoque de | as politicas europeas hacia
el cuidado delosnifios, que muestrala preocupacion eimportanciaasignadaal
bienestar delosnifiosy delasmadres. En el model o espafiol de cuidado infantil
seignorael problemay se ofrece escaso apoyo publico parael cuidado infantil,
quesiguesiendo un problemadel que deben ocuparselaspropiasfamilias.®Los
nifios quedan a cargo de miembros de la familia extendida, principalmente las
abuelas, 0 son cuidados de manera informal por amigas o vecinas. El Estado
financiasdlo dos por ciento del cuidado delapoblaciéninfantil entreceroy tres
anos, porcentgje que resulta e més bgjo de Europa. El apoyo publico es
sustancialmente mayor, aproximadamente de 84 por ciento, parael cuidado de
los nifios entre tres y seis afos de edad.

Este enfoque se diferencia de la politica sueca, que es considerada como
amistosa con las madres (woman-friendly), ya que su propésito explicito es
ayudar a conciliar las responsabilidades familiares con las laborales. En ese
marco, las madres (incluidas las madres solteras) son consideradas como
trabajadoras y se les ofrece un sistema publico de cuidado infantil, de alta
calidad y financiado con impuestos aproximados de 90 por ciento.

En cambio, en Alemania, la politica tiende a procurar que las madres se
especialicen en el cuidado delafamilia, paralo cual subsidiaalasamasde casa
que permanecen en €l hogar, bajo el supuesto de que los nifios serdn mejor
cuidadosen su casay por uno de sus padres. El mecanismo aplicado consisteen
dividir por dos el ingreso familiar de ambos espososy cobrar auno de elloslos
impuestos correspondientes a la mitad de dicho ingreso (Ehegattensplitting).
Esto beneficia a aquellos matrimonios en que uno de los miembros gana
considerablemente mésque el otro (Folbrey Himmelweit, 2000). El subsidio a
lamadre que se queda en casa plantea problemas de equidad entre las familias
que tienen o no un adulto en la casa atiempo completo. Adiciona mente tiene
el efecto de reforzar una distribucion tradicional de roles de género
(madre-cuida/padre-proveedor) de forma que hace retroceder los avances
realizados por las mujeres en el mercado laboral (Bergman, 2000).

Lapoliticafamiliar, enlamedidaen queexiste, seocupamenosdelafamilia
gue de los derechos y responsabilidades de sus miembros individuales. Mas

3 Esta politica podriaincidir en latasa de fecundidad espafiola, para que sea una de las més bajas del
mundo.
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especificamente, en lamayoria de |os paises se hace hincapié en laformacion
y disolucion del matrimonio, lasobligacionesdelospadresy losderechosdelos
nifios (Bruce, 1998). En general, el objetivo preferente delaspoliticasdirigidas
a las familias es normar sus relaciones internas, asi como sus formas de
constitucion, desarrolloy disolucion. Menor es el avance en cuanto al disefioy
lagecucion de politicas que consideren | as relaciones externas de las familias
y los factores que determinan sus circunstancias, como ingreso, vivienda,
serviciosdeinfraestructura; acceso aservicios de salud, educaciony seguridad
socia. Demanera, queson estosfactoresexternoslosqueafectan negativamente
el bienestar familiar.
Enestepanoramaseobservaqueamenudolosprogramasquedan circunscritos
aaccionesantipobreza, que generalmente son intervenciones microsociales, de
corto plazo, asistencialistas, fragmentarias y sin mayor vinculacion con las
politicas socialesde masampliaenvergadura. De estamanera, enlamayoriade
los paises se considera como politicas hacia las familias las destinadas a
combatir lapobreza, ladrogadicciony el trabajo infantil. S6lo en ciertos casos,
en Brasil y Cuba, setrabajacon unavision comunitariay de ciudadania social .

Buenas practicas. programas, iniciativasy proyectos

En la amplia gama de politicas familiares es posible identificar iniciativas y
proyectos innovadores, como los que apuntan a enfrentar los cambios
experimentados por lasfamiliasy los nuevos papel essocialesqueasumenenla
actualidad hombresy mujeres en el hogar.

No obstante €l creciente consenso sobre |os importantes cambios que se
observanené funcionamientoy laestructuradelasfamiliasen Américal atina,
lamodalidady el enfoque delosprogramasy proyectos en estaesferamuestran
pocas modificaciones. Las normativas legales han sido objeto de importantes
transformaciones, debido a que en la mayoria de |los paises ha sido necesario
adaptar lalegislacion alas regulaciones internacional es. Cabe destacar en este
plano los avances en contra de la violenciaintrafamiliar. Entre las iniciativas
interesantesresaltalaley sobrelacreacion detribunalesdefamiliaen Chile, que
incorporamecani smosde mediacién; y unapropuestaestadual en México, cuyo
propositoesintroducir enlalegislacion normasrel ativasalasfamiliascomplgjas
y recompuestas, para gjustarla a los cambios en las estructuras familiares. En
CostaRicase haaprobado unaley sobre paternidad responsable, cuyo objetivo
eslograr queloshombres reconozcan su paternidad y se hagan responsablesde
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laatenciony cuidado econdmicodeloshijos. Lanovedad resideen quelamadre
tiene potestad paraindicar laidentidad del padredesu hijoy éstetienediez dias
paraafirmar o negar esa paternidad. En caso de duda, el mecanismo probatorio
delapaternidad es €l estudio de marcadores genéticos detectados mediante la
prueba de ADN.

Es importante llamar la atencidn sobre algunas experiencias y programas
piloto encaminados a gjustar 10s roles masculinos alos cambios en |0s papel es
sociales de las mujeres; estas iniciativas se enmarcan especialmente en los
programas de prevencién de la violencia intrafamiliar. En varios paises de la
region se realizan talleres para hombres como, por ejemplo, el programa
Paternar en Colombiay el Canteraen Nicaragua, con el propésito deintervenir
en los roles paternos y varoniles, modificando las formas que asume la
masculinidad. También son importantes |as escuel as para padres y madres que
existen en Cuba, El Salvador y México.

Asimismo, se apreciaunamayor articulacion de lasdimensiones socialesy
economicas, tendentes a manejar €l riesgo social en los programas orientados
areducir la pobreza extrema, especialmente |os de renta minima garanti zada,
gue junto con las transferencias monetarias condicionadas a las familias, en
especial alasmadres, sedirigen aaumentar los niveleseducativos, de bienestar
ensaludy nutricion delapoblaciony, en algunos casos, aelevar el potencia de
lasmujeres. Entreell osestan enactivolosprogramasdeBolsaEscola, en Brasil;
Puente, en Chile, Familias en Accion, en Colombia, y Oportunidades, en
México (Villatoro, 2004, Godoy, 2004, FOSIS- Programa Puente, 2004).

Algunas propuestas para € disefio de politicas
dirigidasalafamilia

Ladiversidad de situaciones familiares en laregion y las diferencias entre los
paises dificultan €l establecimiento de normas vy criterios comunes, para el
disefio de politicas dirigidas alafamilia. Pese a€llo, es necesario recalcar que
el criterio bésico para el disefio de estas politicas se basa en un adecuado
diagnostico que considere la heterogeneidad de situaciones y los cambios
recientes que han experimentado las familias latinoamericanas. Asimismo,
dada la transversalidad de los temas que atafien a la familia, programas y
politicas deben coordinarse apropiadamente.
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A continuacién se indican algunos criterios importantes que los politicos

deben considerar cuando se disefian y gjecutan politicasrelativasalasfamilias
(Arriagada, 2001; Arriagaday Aranda, 2004):

1

El Estado debe asegurar todos |os derechos delafamilia, en especial los
de ciudadaniay dignidad de sus miembros; responsabilidad del Estado,
lasociedady lasfamiliasdeproteger y respetar lasespecificidadesdelas
familiasy susintegrantes. De estaforma, serequiere disefiar y poner en
gjecucion politicas publicas universales, solidarias, eficientes y
democréticas, orientadas a atender los derechos basicos de todos los
ciudadanos, y queimpliquen el establecimiento deun pacto social nuevo,
cuyocentroseralaigualdady lademocratizaciondelavidafamiliar. Esto
Ultimo implicaraunanuevaredistribucién del poder, del tiempoy delos
recursos, queson | astresgrandesredistribucionessubyacentesacual quier
politica social. Asimismo, es necesario definir politicas selectivas
orientadas a las familias y alos individuos dentro de esas familias, con
miras a elevar la calidad de la vida familiar, estableciendo medidas y
legislaciones de apoyo para aquellos miembros mas vulnerables de la
sociedad, como sonlosnifios, mujeresy adultosmayores, preferentemente.
Respeto a pluralismo de las estructuras familiares para que no sean
discriminadas bajo concepto alguno, y respeto a los lazos afectivos
establecidosenel interior del hogar. Adaptaciondelaspoliticasfamiliares
alareadlidad cultural sobrelaque se pretendeincidir, por lo que deberan
respetarse las opciones individuales a partir del reconocimiento de la
diversidad de formas y estructuras familiares. Identificacion de las
necesidades que surgen de las nuevas configuraciones familiares para
poder prever y proveer mecanismos idoneos que satisfagan dichas
necesidades (Rico, 1997). Avanzar en instrumentos de medicién de la
calidad de vida de las familias, que se basen en lainteraccion entre sus
miembros, permitan evaluar la dindmica intrafamiliar, y examinen las
iniquidades de género, generacion, clasey etnia.

I gualdad dederechosy deberesentre hombresy mujeresen el desempefio
de sus papel esy responsabilidades familiares. Derecho ahacer libre uso
de la planificacion familiar con vistas a gercicio de la paternidad
responsable. Reafirmacion de laimportancia de los papelesy funciones
del adulto como proveedor de la familia, para evitar que nifios y
adolescentes asuman esas obligaciones. Generacion de un entorno
favorable paraquelas personas puedan cumplir susfuncionesfamiliares
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y compatibilizar el trabgjo doméstico con el trabajo remunerado,
especialmente en el caso de las familias en mayor riesgo de caer en la
pobreza. Establecer politicas de promocion del papel de lamujer como
proveedora econdmica, que apunten a reducir los conflictos entre las
responsabilidades familiares y laborales, garantizando medidas que
permitan mejorar las condiciones de insercion de las mujeres en el
mercadoy aminorar losefectos perversosdelacargalaboral y doméstica
femenina, en ausenciade servicios publicosy privados. Reforzar, como
unegjecentral, laconciliacionfamilia-trabajo, bajo unenfoquedeequidad
de género; gestionar un acuerdo mas equilibrado entre Estado-mercado-
familiay comunidad, y disefiar politicas estatales y empresariales, asi
como cambios legislativos en la esfera productivay en la organizacion
laboral.

4.  Apoyoy refuerzo de lafuncion socializadora de las familias mediante
diversas medidas de politica: centros abiertos, asesoramiento familiar,
fomento delaigualdad de oportunidades. Mas que alasfamilias mismas
setendriaque apoyar algunas de sus funciones, |0 que supone reconocer
su heterogeneidad y brindarles asi stencia para que cumplan sus deberes
de proteccién social; asi, por ejemplo, habria que facilitar el cuidado de
ancianos, enfermos 'y discapacitados.

5. Considerar, en las politicas familiares, el principio de la universalidad,
teniendo en cuenta las necesidades de las familias que asumen cargas
familiares, y los costos personales y econémicos que ello implica. Se
requiere una compensacion publica por cargas familiares que tome en
cuenta sus crecientes costos.

6. Principiodecomplementariedad del osagentessocial espublicos, privados
y mixtos, en la cobertura de las necesidades familiares. Se requiere
evaluar sisteméticamente |osimpactos que |as politicas tienen sobre las
familias, reconociendo que, en su conjunto, implican una trama
institucional que incluye politicas econdmicas, sociales, institucionales
y cambioslegislativos, enlaqueintervienen multiples actores. Ademas,
es necesario sensibilizar alos prestadores de serviciosy funcionarios de
programas, respecto a los cambios y a las distintas necesidades de las
familias que estan en diferentes fases y coyunturas.

7. Elaborar un conjunto de medidas transformadoras orientadas atratar de
disminuir lascausasestructural esdelapobrezay promover modificaciones
enel discurso predominante de unafamilianuclear tradicional, sobre €l
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guesesustentalamayoriadel osprogramas, dado queestemodel odifiere
de la cambiante realidad estructural de las familias, 10 que resulta
fundamental para propender a un cambio en el bienestar de los hogares
y en ladindmicaintrafamiliar.

8. Asimismo se requiere un mayor y mejor acceso a los servicios basicos,
se necesita elaborar diversas medidas y politicas que, en su conjunto,
logren abrir opciones y promuevan un contexto en el que las propias
familias puedan resolver sus asuntos internos, con cuotas de poder que
correspondan a sus diferentes actores. Del mismo modo, respecto de la
asignacion de recursos familiares, se precisan medidas que apunten ala
proteccion y conservacion de |os activos que los grupos familiares van
acumulando, para que no sufran pérdidas de vivienda o ahorros para
emergencias, entre otros.

En sintesis, es necesario fortalecer alasfamilias como sujetos de derechos,
gue deben conjugarse de maneraflexible con |os derechos de sus miembrosy
velar especialmente por aguellas familias con mayores carencias y por sus
miembros con mas desventgjas.

Es posible concluir que, salvo muy escasas excepciones, no existen en la
actualidad politicasinnovadorasorientadasaquel asnuevasestructurasfamiliares
y sus miembros se gjusten de mejor forma a los cambios provocados por 1os
fendmenosecondmicosy sociodemogréficos. Existen pocaspoliticasy programas
orientadosaresolver € conflictotrabajo-familia. Entrel osprincipal esconflictos
trabgjo y familia que enfrenta la poblacion, especialmente la femenina, se
encuentrael del tiempo, puesto que lademandade untipo detrabajoimpideel
cumplimiento del otro; la tension derivada de la obligacion de cumplir bien
ambos papeles y las diferentes cualidades demandadas por uno y otro. Para
enfrentar estos problemas son importantes las medidas relacionadas con la
organizacion del tiempo de trabajo, con servicios de asistencia en labores
domeésticasy familiares, y con asesoramientoy soportelaboral, que muestran
un amplio campo de accién para las politicas publicas (Arriagada, 2004). En
algunos sectores socioecondmicos y en contadas oportunidades se aprecian
model osmuy inci pientesdereconstrucci ondefamiliasbajomodel osigualitarios.

Disefiar politicashaciafamiliasdemocréti cassetornacadavez mésnecesario,
dado quelasfamilias son las proveedoras de seguridad psicol6gicay bienestar
material delaspersonasen un mundo caracterizado por laindividualizacion del
trabajo, la desestructuracion de la sociedad civil y la deslegitimizacion del
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Estado. No obstante, la transicion a nuevas formas de familia implica una
redefinicionfundamental delasrel acionesde género entodasociedad (Castells,
1996). Esas dimensiones son centrales para el disefio de politicasy programas
dirigidoshacialademocratizacion delasfamiliasen laregion latinoamericana,
los cuales deben modificar el actual balance entre derechosy obligaciones de
hombresy mujeres en el ambito familiar.
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