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Resumen

Este articulo analiza los diferentes exdmenes estandarizados que se aplican a estudiantes de secundaria
anivel nacional en varios paises de América y Europa particularizando en el afio de creacién y agentes
responsables de su gestion. Es un estudio cualitativo y de investigacién documental y exploratoria
que retoma los documentos oficiales de 21 exdmenes aplicados en 36 paises. Los resultados muestran
que: a) la cultura de los exdmenes se ha desarrollado a lo largo de més de dos siglos, inicialmente en
paises europeos; b) se advierte la presencia del mismo examen en diferentes paises, y ¢) la mayorfa de
los exdmenes son administrados por agentes nacionales. Se concluye que los exdmenes estandarizados
tienen como propdsitos: ser una herramienta para auxiliar en la evaluacién de las précticas pedagé-
gicas de la escuela; certificar el aprendizaje de los estudiantes al finalizar la educacién secundaria, y

facilitar el acceso a las universidades y/o al 4rea de desempefio profesional.

Palabras clave: América, educacion secundaria, estudio comparativo, Europa, evaluacién, exd-
menes estandarizados.

Abstract

The article analyzes the different standardized exams that are applied to high school students
at the national level in several countries in American and European. Specifically, it is dedicated
to the year of creation and the agents responsible for its management. It is a qualitative study,
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configured as a documentary and exploratory research that assumes the official documents of
21 exams applied in 36 countries. The results show three aspects: a) the culture of the exams has
been developed over more than two centuries, starting in European countries; b) the presence
of the same exam in different countries, ¢) most of them are administered by national agents. It
concludes that the standardized exams have the following purposes: to be a tool to help in the
evaluation of the school’s pedagogical practices; certify the students learning at the end of high
school, and facility access to universities and/or the area of professional performance.

Keywords: America, comparative study, Europe, evaluation, secondary education, standardized tests.

Introducion

E n las tltimas décadas, los exdmenes estandarizados han cobrado protago-
nismo en diferentes paises gracias a la oportunidad de ingreso a la educacién
superior y/o la posibilidad de medir la calidad educativa (Alvarez-Lépez &
Matarranz, 2020). En los paises americanos y europeos, esta configuracién estd
cada vez mds presente en los sistemas educativos (Ferrer, 2006; Eurydice, 2010;
Morales-Romero, 2015; Demarchi-Sdnchez, 2020; Marques ez al., 2020).

La conformacién de estos exdmenes en los paises de América y Europa
se ha llevado a cabo a lo largo de los anos, como resultado de las reformas
educativas que buscan un conjunto de medidas que se articulan utilizando el
discurso sobre la importancia de consolidar esas herramientas en los sistemas
educativos (Zanardini et al., 2021). Entre las medidas destacan: a) centralizar
los sistemas de evaluacién mediante la creacidon de instrumentos que puedan
fomentar las politicas educativas y de evaluacidn; b) fortalecer el discurso de
autonomia de la institucién con miras a mejorar el desempeno de sus estudian-
tes, y ¢) valorar los resultados en busca de una mayor efectividad del servicio
educativo ofrecido por las redes de educacién (Bonamino, 2013; Levin, 2001;
Oliveira, 1999, 2000; Bauer ez 4l., 2015).

Segin Ferndndez-Gonzdlez & Monarca (2018, p. 389), “Estas evaluaciones
inciden en lo que ocurre en el aula: se modifican los tiempos, los contenidos y
las formas de ensenanza para adaptarse a las exigencias del examen”. Estas son
evidencias que indican c6mo se estdn dirigiendo las politicas educativas de estos
paises, especialmente en relacién con las pruebas estandarizadas aplicadas en el
sistema educativo a nivel nacional. Para Romero-Leén (2016, p. 186), la cre-
ciente implantacién de evaluaciones externas en la mayoria de los paises parte
de un marco comun influenciado por el Programme for International Student
Assessment (PIsa, por sus siglas en inglés). Generalmente son delimitadas por las
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autoridades centrales, y la mayoria de las evaluaciones nacionales son similares
en forma y contenido, ademds de definir niveles de exigencia para la calidad
educativa a partir de los mismos marcos.

Las pruebas nacionales, tal como se les comprende en este estudio, se definen
como las que se aplican a estudiantes de educacién secundaria cubriendo todo
el territorio de un pais determinado del continente americano o europeo. Son
pruebas que “[...] se llevan a cabo bajo la autoridad de un 6rgano nacional o
centralizado y sus condiciones de ejecucién son lo mds similares posible para
todos los que las realizan” (Eurydice, 2010, p. 7).

Entendemos que estos exdmenes son instrumentos de recoleccién y construc-
cién de bases de datos acerca de los sistemas educativos, y que son gestionados
por diferentes agentes para calificar las politicas pablicas educativas (Marques ez
al., 2020). Asi, juegan un papel destacado en el desarrollo del marco legal que
orienta los proyectos educativos en todo el mundo, con el fin de modernizar
los procesos educativos a través de diferentes enfoques (Werle, 2011; Sdnchez-
Ceré6n & Del Sagrario Corte Cruz, 2013).

A partir de esta contextualizacién, definimos las preguntas que orientan esta
investigacion: ;existen exdmenes estandarizados del sistema educativo de cardc-
ter nacional en todos los paises de América y Europa? ;En qué afo se crearon
estos exdmenes? ;Cudles son los agentes organizadores y/o socios responsables
de administrarlos? ;Qué posibles impactos pueden tener en la trayectoria aca-
démica de los estudiantes que los enfrentan?

Con base en estas interrogantes, es importante resaltar que este articulo
analiza, identifica y comprende el lugar que han ocupado los exdmenes estan-
darizados en los paises de América y Europa. Sin embargo, con la necesidad
de ampliar este escenario de andlisis comparativo, nos propusimos identificar
qué paises tienen un examen nacional, en qué afio se cred y quiénes se encar-
gan de administrarlo.

Ante este escenario, buscamos identificar, comparar y comprender las similitu-
desy diferencias entre las pruebas estandarizadas, con el fin de suscitar discusiones
sobre la forma en que se organizan y verificar cémo se adaptan a los contextos
investigados, destacando su papel en diferentes paises de América y Europa.

Teoria y método

En este articulo se utiliza una investigacién cualitativa de cardcter exploratorio
(Creswell & Plano Clark, 2013), fundamentada en el andlisis critico-documental
(Bloch, 2001) y en el método comparativo (Bloch, 1998). Se recurrié al méto-
do comparativo entendiendo que, por tratarse de diferentes contextos (paises),
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era necesario estudiar inicialmente cada examen estandarizado en su particula-
ridad para que, luego de detallar cada elemento de investigacién, pudiéramos
producir las categorias de andlisis (Bloch, 1998). Con base en ello, trabajamos
con las dimensiones, pardmetros e indicadores propuestos por Alvarez-Lépez
& Matarranz (2020), tal como se resume en la tabla 1.

Tabla 1. Parametros para el analisis comparativo

Dimensiones Parametros Indicadores
Afio de creacion
Unidad de evaluacion Sentido institucional Agente responsable
Naturaleza

Tipo de evaluacion
Niveles educativos
Obijetivos de la evaluacion
Uso de resultados

Programas de evaluacion Evaluacion de estudiantes

Fuente: Adaptado de Alvarez-Lépez & Matarranz (2020, p. 87).

Una vez definidos los elementos del andlisis comparativo, emprendimos la
busqueda y levantamiento de las fuentes. Para ello, elegimos los sitios web de
los ministerios de educacién de los paises de América y Europa para identificar:
a) el tipo de examen estandarizado aplicado para ensefianza secundaria en todo
el territorio nacional; b) los anos de implementacidn; c) los agentes responsables
de los exdmenes, y d) la naturaleza juridica.

Para identificar los exdmenes estandarizados en los paises de América, re-
currimos al Instituto Colombiano para la Evaluacion (1cres), una plataforma
encargada de ofrecer servicios de evaluacion educativa en todos los niveles esco-
lares. Para Europa, consultamos la red Eurydice, la cual detalla la organizacién
y funcionalidad de los sistemas educativos de los paises en ese continente.

Asumimos como criterios para analizar los exdmenes estandarizados: a) que
estuvieran presentes en América y Europa; b) que fueran aplicados regularmente
en todo el territorio nacional; ¢) que estuvieran destinados a estudiantes de edu-
cacién secundaria; d) que tuvieran disponible la informacién sobre el examen en
los sitios web de los ministerios y/o secretarias nacionales de educacién o que la
pusieran a disposicién por correo electrénico. Ademds de estos criterios, tuvimos
en cuenta los aspectos geopoliticos y las estructuras politico-administrativas de cada
pais. Para el relevamiento de fuentes, se opté por mapear los paises de América y
Europa como una forma de encontrar similitudes y diferencias entre ellos y, con
ello, contribuir al debate internacional sobre las pruebas estandarizadas.

La busqueda de los exdmenes se realizd entre febrero y mayo de 2020 ac-
cediendo a los sitios web de los ministerios de educacién de los 88 paises. Se
utilizaron los siguientes descriptores: a) sistema de evaluacion a nivel nacional
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para estudiantes de secundaria; b) evaluacién nacional para la educacién bdsica;
¢) prueba estandarizada educativa para bachillerato; d) prueba nacional; €) examen
final; f) examen nacional para estudiantes de nivel secundario, y g) examen final
de bachillerato. Asumimos estos descriptores de acuerdo con el idioma oficial del
pais en cuestién. Asi, se encontraron 36 casos (26 de América y 10 de Europa)
que cumplieron con todos los criterios de esta investigacion.

Para las naciones en las que no fue posible recopilar los datos necesarios para
los andlisis, se envié un correo electrénico en el idioma oficial. Esto se realiz6 para
paises de América Central (Reptblica de Cuba), América del Sur (Bolivia y Co-
lombia) y Europa (Kazajstan, Chipre, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Islandia,
Lituania, Moldavia, Noruega, Reptblica Checa, Turquia y Vaticano). De los
correos enviados, solo recibimos respuesta de Andorra y Paises Bajos.

También realizamos una revisién del término con el que se da nombre al
nivel de secundaria en los sistemas educativos involucrados en esta investigacién
(tabla 2). Y, ante las diferencias, decidimos estandarizar con el de “Ensefanza
secundaria’, porque es comun en la mayoria de los paises (19).

Tabla 2. Organizacién de la etapa final de la educacion béasica en los paises
de América y Europa

Paises Etapa final de la educacion basica

Ensefianza secundaria Andorra, Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, Espafia, Granada, Guyana, Inglaterra,
Irlanda del Norte, Jamaica, Luxemburgo, Portugal, Gales, Republica Dominicana,
Santa Lucia, San Vicente y Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago

Escuela secundaria Alemania, Chile, Brasil, Dominica, Ecuador, Francia, Paises Bajos, San Cristébal y Nevis
Educaciéon media El Salvador, Honduras, Panama, Uruguay y Paraguay
Educacioén Secundaria México y Venezuela

Educacion secundaria basica Guatemala

Tercer ciclo Costa Rica

Fuente: Elaboracion propia.

Para organizar los andlisis, optamos por utilizar tres categorias: a) la presencia
de los exdmenes estandarizados de cardcter nacional en los paises de América
y Europa; b) los periodos de implementacién de los exdmenes estandarizados;
c) los agentes responsables de la elaboracién de los exdmenes normalizados y
su naturaleza juridica.

Resultados y discusion

En general, al analizar los propésitos de las evaluaciones de cardcter nacional
en los paises de América, percibimos una direccién en sus usos al momento
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de evaluar aprendizajes y definir estdndares de desempeno académico para la
educacién bdsica. En este mismo escenario, los sistemas educativos en paises
de Europa han desarrollado evaluaciones externas (estandarizadas) de cardcter
nacional (Romero-Ledn, 2016) para estudiantes de educacién secundaria, los
cuales han adquirido cada vez mds importancia para la medicidn, seguimiento y
estructuracion de la calidad de los sistemas educativos. Esta forma de organiza-
cién, segin Alvarez—Lépez & Matarranz (2020), puede estar directamente vincu-
lada al sistema educativo europeo, lo que se explica en parte por la influencia
de los programas internacionales de evaluacién de estudiantes (Sdnchez-Cerén
& Del Sagrario Corte Cruz, 2013; Demarchi-Sdnchez, 2020).

Con base en nuestra comprensién sobre las funciones de los exdmenes es-
tandarizados y las politicas educativas, destacamos su funcién para: a) respon-
sabilizar a los docentes y escuelas por los resultados obtenidos; b) establecer una
cultura de evaluacién de los servicios ptblicos y de transparencia en sus pro-
cesos y resultados, y ¢) producir comparaciones entre estudiantes de diferentes
escuelas en un pais determinado (Evers & Walberg, 2002; Madaus ez 4., 2009;
Mons, 2009; Bauer ez al., 2015).

La presencia de examenes estandarizados de caracter nacional
en paises americanos y europeos

Seguin el mapeo, 36 paises tienen un examen aplicado a estudiantes de ensenan-

za secundaria que cubre todo el territorio nacional. En la tabla 3 se indican los
nombres de estos casos y los exdmenes estandarizados con sus respectivas siglas.

Tabla 3. Paises con examenes estandarizados de caracter nacional y sus siglas

Paises de América Examenes estandarizados Siglas
Examen General para el Egreso de la Educacion EGREMS
México Media Superior

Examen Nacional de Ingreso a la Educacién Superior  EXANI-II

Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,

. Prueba de Aptitud Académica PAA
Panama, Venezuela
Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, Dominica,
Granada, Guyana, Jamaica, Santa Lucia, San . "
Cristébal y Nieves, San Vicente y las Granadi- Caribbean Secondary Education Certificate CSEC
nas, Surinam, Trinidad & Tobago
Republica Dominicana Pruebas Nacionales -
Nicaragua Bachillerato por Madurez -
Chile Prueba de Seleccion Universitaria PSU
Examen Nacional para la Educacién Superior ENES
Ecuador
Ser Bachiller -
Paraguay Sistema Nacional de Evaluacién del Proceso Educativo ~ SNEPE
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Tabla 3 (Continuacion)

Paises de América Examenes estandarizados Siglas
Uruguay Aristas -
Brasil Exame Nacional do Ensino Médio ENEM
Paises de Europa Examenes estandarizados Siglas
Portugal Exame Final Nacional -
Alemania AbiturPrifung ABI
Andorra Prova Oficial de Batxillerat POB
Espana Selectividad -
Francia Baccalauréat Général BAC
Luxemburgo Examen de fin d'études secondaires EFDS
Paises Bajos Hoger Algemeen Voortgezet Onderwijs HAVO
Voortgezet Wetenschappelijk Onderwijs VWO
Inglaterra, Irlanda del Norte, Gales General Certificate of Secondary Education GCSE

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con la tabla 3, se advierte que, debido a las relaciones politicas
y culturales presentes en América, la distribucién de paises que aplican pruebas
estandarizadas a estudiantes de secundaria cubriendo todo el territorio nacional
aparece en distintas proporciones: 17 en Centroamérica, 8 en América del Sur
y 1 en América del Norte.

Con base en la tabla 3, se identifican 12 paises que aplican el mismo examen
denominado Caribbean Secondary Education Certificate (csec). Una caracte-
ristica central de este examen es la palabra “certificacién”, lo que indica que se
le usa como mecanismo para evaluar y dar fe del rendimiento académico del
estudiante al finalizar la escuela secundaria. Es un examen con tres esquemas
de competencia: bésico, general y técnico; y suele evaluar los conocimientos,
habilidades y aptitudes al finalizar la secundaria. Una vez aprobados, los estu-
diantes adquieren un certificado que los habilita para ingresar en el mercado
laboral con una calificacién técnica (Trinidad & Tobago, 2021). Los resultados
del cskc son decisivos para que los estudiantes puedan inscribirse en la educa-
cién superior en funcién de los puntajes que obtuvieron.

En paises de Europa, como Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte, el examen
General Certificate of Secondary Education (Gcse) proporciona una calificacién
académica. Cada GCSE presenta una materia especifica e independiente que ca-
lifica al estudiante respecto a si ha alcanzado el nivel requerido de habilidades,
conocimiento y comprension. El elemento en comin del csec y el Gesk, ade-
mis del idioma inglés, es su propdsito de certificar y habilitar a los estudiantes
para ingresar a la educacién superior.

Esta misma légica de exdmenes que generan certificados de calificacién
estd generalizada en los paises europeos. En el sistema de evaluacién alemdn,
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el examen AbiturPriifung (aB1), y en Luxemburgo, el Examen de fin d’études
secondaires (EFDS), son mecanismos para certificar a los estudiantes que han
terminado la escuela secundaria, y también ofrecen una calificacién general
para el ingreso a la universidad (Eurydice, 2010; Ucas, 2014). En todos estos
casos, a los estudiantes se les otorga un diploma de finalizacion de la ensenan-
za secundaria, brinddndoles la posibilidad de acceder a la educacién superior
universitaria y/o técnica profesional.

También se identificaron exdmenes que no consideran la certificacién como
un aspecto central de sus evaluaciones, sino que su objetivo es ofrecer una califi-
cacién acorde a las competencias desarrolladas al concluir la ensenanza secunda-
ria. Se trata de la Prova Oficial de Batxillerat (PoB) en Andorra, el Baccalauréat
Général (Bac) en Francia y la Selectividad en Espana. Una vez aprobados, los
estudiantes utilizan estos resultados para solicitar una plaza en las universidades
de sus paises (Selectividad, 2022; Andorra, 2021).

Los exdmenes estandarizados de diez paises de Europa indican titulos de di-
versa indole que sirven como una importante herramienta para calificar el des-
empeno educativo. En consecuencia, cada pais busca comprender el proceso de
ensenanza-aprendizaje, mejorar las pricticas educativas en el aula y/o identificar
las necesidades e intereses de los estudiantes a partir de los objetivos propuestos
por los sistemas educativos. Con la informacién que obtienen reorientan la me-
jora educativa a través de nuevas politicas (Eurydice, 2010).

En seis paises de América se realiza la Prueba de Aptitud Académica (paa). La
finalidad de este examen es satisfacer las necesidades académicas y vocacionales
de los estudiantes, encamindndolos a ingresar a las universidades, y midiendo
al mismo tiempo lo que el estudiante es capaz de hacer con los conocimien-
tos adquiridos en la escuela secundaria (College Board, 2014). En Portugal, el
Exame Final Nacional parece cumplir los mismos objetivos que la paa, al ser
un incentivo para que los estudiantes completen la escuela secundaria, aunque
también es un requisito para acceder a las universidades (Portugal, 2022).

Otros enfoques fueron observados en las Pruebas Nacionales de Republica Do-
minicana, las cuales se realizan con fines de promoci6n escolar (Morales-Romero,
2015). El Sistema Nacional de Evaluacién del Proceso Educativo (SENEPE) en Pa-
raguay, por otra parte, funciona de modo similar, pues utiliza sus resultados para
orientar y monitorear el desempeno curricular y académico de los estudiantes
con la meta de formular politicas educativas. En ambos exdmenes, los puntajes se
utilizan como indicadores de comparacién de desempefio entre escuelas o como
herramienta para estadisticas (Morales-Romero, 2015).

De acuerdo con la tabla 3, existen paises con dos pruebas estandarizadas
para estudiantes de secundaria en todo el territorio nacional. Es el caso de Mé-
xico con el Examen General para el Egreso de la Educacién Media Superior
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(EGREMS) y el Examen Nacional de Ingreso a la Educacién Superior (Exant-11);
el de Ecuador con el Examen Nacional para la Educacién Superior (ENEs) y Ser
Bachiller; y Paises Bajos con el Hoger Algemeen Voortgezet Onderwijs (HavO)
y el Voortgezet Wetenschappelijk Onderwijs (vwo). La caracteristica princi-
pal de EGREMS, HavO y Ser Bachiller es diagnosticar el nivel de dominio de los
estudiantes, evaluando las habilidades y competencias alcanzadas al finalizar
la secundaria, pero también funcionan como herramienta preparatoria y de
acceso a la formacién profesional. Por su parte, EXANI-II, ENES y VwO evalGian
competencias académicas y conocimientos especificos, y brindan a los estu-
diantes la oportunidad de cursar estudios superiores (Ceneval, 2014; Ecuador,
2014; Oco, 2019).

Cuando nos enfocamos en exdmenes que presentan mds particularidades
que elementos en comun, identificamos tres: Aristas, Bachillerato por Madu-
rez, y Exame Nacional do Ensino Médio (ENEMm). Los resultados de Aristas en
Uruguay se discuten con padres, docentes, directivos y estudiantes, y sirven de
insumo para reflexionar y generar nuevas posibilidades para el diseno de futu-
ras politicas educativas (INEEd, 2016). La informacién que se logra a través
de Aristas se usa para captar lo que el alumno aprendié y lo que el docente se
propuso ensenar en el sistema educativo uruguayo (INEEd, 2018).

En Nicaragua, el Bachillerato por Madurez es un examen destinado al apren-
dizaje autodidacta. Los estudiantes de secundaria tienen la opcién de asistir a
clases en casa o en una institucién educativa y luego presentar el examen. Esta
alternativa les permite elegir lo que mejor se ajusta a su realidad y disponibi-
lidad horaria.

En Brasil, el ENEM, aunque similar a otros exdmenes en cuanto a habili-
tar el ingreso a la educacién superior a través de programas nacionales como
el Sistema Unico de Seleccién (Sisu y Prouni), ha incentivado la sustitucién
de evaluaciones por institucién (pruebas de ingreso) y representa una estrecha
articulacién entre ensenanza secundaria y universidad (Schneider, 2013; Ber-
gamin & Montero, 2014; Marques ez al., 2020).

En el conjunto de los paises americanos, donde la educacién bésica es prac-
ticamente universal (Preal, 1998), las reformas educativas hechas a la educacién
secundaria se vinculan a exdmenes estandarizados que se entrelazan directamente
con el proceso de aprendizaje, corroborando una préctica de cambios y mejo-
ramiento de la calidad de la ensefanza.

De acuerdo con la evidencia, la aplicacién del mismo examen en los paises
del Caribe se relaciona con los acuerdos existentes con la Comunidad del Caribe
(cARICOM), en cooperacion con las excolonias europeas. Esta unién busca impul-
sar el desarrollo de politicas educativas mediante exdmenes estandarizados que se
aplican a estudiantes de secundaria en todo el territorio de un pais determinado.
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Segin Ferrer (20006), los exdmenes estandarizados existentes en los paises de
América Latina y el Caribe tienen como objetivo regular el ingreso a los cur-
sos de educacion superior y/o evaluar el impacto de la mejora educativa en la
educacién publica. Son caracteristicas similares a las de los mismos exdmenes
de paises europeos (Eurydice, 2010).

Periodos de implementacion de exdmenes estandarizados
en paises de América y Europa

Cada examen, desde su primer afio de implementacién, ha pasado por refor-
mulaciones destinadas a mejorar las politicas de evaluacién. Estas reestructu-
raciones representan intentos de mejorar la calidad del proceso de evaluacién
de los sistemas educativos, y de convertirse en los elementos principales de las
politicas educativas (Werle, 2011).

La tabla 4 indica el ano en que se implementaron por primera vez los exd-
menes en América y Europa. Se visualiza que el recorrido de las politicas de
evaluacién no ha seguido la misma l6gica en los dos continentes.

Tabla 4. Afo de implementacion de examenes estandarizados en paises
de América y Europa

Examenes de América Ano de implementacion
PAA 1964
CSEC 1979
Pruebas Nacionales 1992
EGREMS e EXANI-II 1994
SNEPE 1996
ENEM 1998
Bachillerato por Madurez 2001
PSU 2003
ENES y Ser Bachiller 2012
Aristas 2018
Examenes de Europa Ano de implementacion
ABI 1788
BAC 1808
HAVO y VWO 1968
Selectividad 1986
GCSE 1988
EFDS 2006
Exame Final Nacional 2008
POB 2010

Fuente: Elaboracién propia.
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La tabla 4 muestra que la prueba estandarizada mds antigua que se aplicé
para ensefianza secundaria en un territorio nacional se realizé en el continente
europeo. Alemania fue la primera en aplicar el ABI, en 1788, en un intento de
restringir el acceso a sus instituciones de educacién superior (Klar, 2021).

En 1808, en Francia se aplicé por primera ocasién el BAC, instrumento
enfocado en calificar a escuelas y certificar a los estudiantes que estaban termi-
nando su educacién secundaria. Con su resultado del examen, los estudiantes
visualizaban una oportunidad para construir y/o definir un proyecto formativo,
y abrirse a diferentes caminos de actividad profesional (Francia, 2021).

Casi un siglo después del inicio de las pruebas estandarizadas en Europa,
especificamente en la década de 1960, se implementaron tres exdmenes adicio-
nales: el paa, que involucraba a seis paises de América, y el HavO y el vwo en
los Paises Bajos (Europa). En 1964 se aplicé la Prueba de Aptitud Académica
experimentalmente. En la actualidad, este examen evalda las competencias y
conocimientos académicos requeridos al final de la educacién bésica, cubrien-
do el proceso de seleccion garantizado por la Ley n° 7.600/1996 de Costa
Rica, que comenzé a ofrecer oportunidades para acceder al nivel universitario
(College Board, 2014; Hidalgo, 2011). Ademds, desde sus inicios, la paa se ha
desarrollado para predecir, junto con otros criterios, el éxito en el primer afio
de educacién superior.

En Paises Bajos, con la elaboracién de los exdmenes HAVO y vwo, en 1968,
se marcé un cambio en la estructura de la educacién secundaria al que se co-
noce como Mammoth Act. Con esto, los estudiantes tienen la posibilidad de
elegir un tipo de educacién técnica y/o superior para continuar su formacién
(Eurydice, 2005). El objetivo de las reformas en este nivel de escolar es mejorar
la conexién de la educacién secundaria y superior con el mercado laboral.

Afios después, en 1979, se realizé por primera vez el examen csec en doce
paises de América, con la inscripcién de al menos 30 276 candidatos (cxc, 2012).
En 1980, los resultados del examen (notas I y II) ya eran reconocidos como equi-
valentes a las notas GCe O’Level A, B y C de la University of the West Indies
Occidentales y la Universidad de Guyana, asi como por la Joint Matriculation
Board de Reino Unido. Con mds de cuarenta afnos de existencia, el csec ha ido
mejorando en varias materias y, en consecuencia, el organismo responsable de
su elaboracién pasoé a dar servicios a gobiernos e instituciones como consultoria,
buscando mejores resultados de los estudiantes en el examen (cxc, 2012).

El final de la década de 1980 estuvo marcado por la aparicién de otros dos
exdmenes en Europa, nos referimos a Selectividad y Gcse. La Selectividad, o
Pruebas de Acceso a Estudios Universitarios (PAU), se aplica desde 1986 en Es-
pafay se convirtié en un requisito para el ingreso al bachillerato y universidades
publicas. Desde 2010, se realiza anualmente mediante seis pruebas escritas en
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dos fases. En la primera se evaltian los conocimientos generales sobre gramati-
ca, literatura espanola y modalidades afines al curso requerido. En la segunda
(especifica), el alumno puede elegir las materias en las que desea ser evaluado.

El General Certificate of Secondary Education (Gcsk), introducido en los pai-
ses del Reino Unido en 1988, unificé los dos eximenes que hasta ese momento
existian: el General Certificate of Education Ordinary Level y el Certificate of
Secondary Education. Con esta reconfiguracion, la evaluacién de los estudian-
tes comenzd a darse a través de una combinacién de ensefanza y examen final
(Oxford, 2021). A diferencia de la Selectividad de Espafia, que abarca diferentes
materias, las calificaciones del GCSE son para una materia escolar en especifico.
Esto indica caracteristicas que aproximan el Gcse con el csec aplicado en los
paises americanos, ya que se basan en generar clasificaciones entre los estudiantes
de acuerdo con escalas de desempeno.

La década de 1990 estuvo marcada por el surgimiento significativo de exa-
menes estandarizados en los paises americanos (tabla 4): Pruebas Nacionales en
la Republica Dominicana (1992), EGREMS y EXANI-II en México (1994), SNEPE
en Paraguay (1996) y ENEM en Brasil (1998).

Las Pruebas Nacionales de Reptblica Dominicana se comenzaron a aplicar
en 1992. De acuerdo con el Ministerio de Educacién de Republica Dominica-
na (MINERD), sus objetivos son: a) producir estadisticas evaluativas del sistema
educativo del pais; b) proporcionar informacién que explique el estado de la
calidad educativa, y c) gestionar la calidad de la educacién vinculada a la per-
tinencia, eficiencia y equidad para establecer incentivos al estudio. Ademds, las
Pruebas Nacionales tratan de mantener un referente que funcione como marco
de conocimiento social, cultural, cientifico, analitico e integral necesario para
enfrentar los desafios de la educacién nacional (MINERD, 2022).

En cuanto a los mexicanos EGREMS y EXANI-II creados en 1994, el primero
es obligatorio desde 2012 para estudiantes de secundaria, y estd disenado para
medir el nivel de comprensién de los estudiantes. Es un examen de 225 pregun-
tas de opcién multiple que requiere seis horas para completarse (1Qas, 2015).
Por su parte, el EXANI-II es el examen principal y requisito comun entre todas
las instituciones que exigen el titulo de bachiller (tecnoldgico general o técnico
profesional-licenciatura). La implementacién de los exdmenes de ingreso ha
reducido la practica basada en cuotas en el pais y disminuido los requisitos pu-
blicos de elegibilidad; en consecuencia, esto ha beneficiado a las instituciones
de educacién superior privadas que pretenden atraer cada vez mds a candidatos
con altos puntajes de los grados ExanI-11 (1Qas, 2015).

En Paraguay, el Sistema Nacional de Evaluacién del Proceso Educativo
(SNEPE) se realizé por primera vez en octubre de 1996. Inicialmente, se eligi6
una muestra de cobertura de la evaluacién considerando los propésitos, la via-
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bilidad financiera y el intento de reducir la posible resistencia de los docentes.
Segin Lafuente (2009), el SNEPE se inicié con el uso de la teoria cldsica y desde
2004 incorpora la teoria de respuesta al item. El cambio de enfoque se debi6 a
los avances en la evaluacidn, la formacién de técnicos nacionales y, sobre todo,
a la expectativa de un mejor aprovechamiento de los resultados para orientar el
aprendizaje. Asi, se corresponden con la estructura del curriculo nacional por
competencias y evaluacion de los aprendizajes (Lafuente, 2009).

En 1998, se implement el ENEM en Brasil con el propésito de evaluar el
desempefio de los estudiantes al final de la ensenanza bdsica (Brasil, 2018).
Entre los cambios ocurridos en ese examen a lo largo de mds de veinte anos de
existencia, se destaca su reconfiguracién a partir del Plan Nacional de Educa-
cién, Ley n® 13.005, de 25 de junio de 2014, que presenta como estrategias:
a) universalizar el ENEM, basdndose en la matriz de referencia que establece los
contenidos curriculares de la educacién secundaria y las técnicas estadisticas y
psicométricas; b) promover politicas educativas para la educacién bésica, asi
como certificar la evaluacién y permitir la medicién de los conocimientos ad-
quiridos por los estudiantes, y ¢) generar métricas de clasificaciéon y proponer
criterios de acceso a la educacién superior (Marques ez a/., 2020).

El cambio de siglo ha atestiguado la intensificacion de nuevas politicas na-
cionales de evaluacién en paises americanos y europeos con la aplicacién de al
menos ocho exdmenes en siete paises. El primero es el Bachillerato por Madurez,
en Nicaragua, creado en 2001, a través del cual los estudiantes matriculados en
la escuela secundaria tienen la posibilidad de participar en el programa Dual-
Certification, que otorga un segundo certificado emitido por la Woodbridge
Homeschool, con sede en California, Estados Unidos (Nicaragua, 2004).

En Chile, con la implementacién de la nueva estructura curricular en 2003,
la Prueba de Selecciéon Universitaria (psu) se oficializé como el principal instru-
mento para definir el ingreso a la educacién superior en el pais. Anteriormente, la
prueba solo consistia en medir las habilidades cognitivas (Demre, 2016).

Desde 2006, por otro lado, los estudiantes de secundaria en Luxemburgo de-
ben tomar el Examen de fin d’études secondaires (EFDS) en verano. Este instru-
mento tiene dos posibilidades de aplicacién, una en verano y otra en otofo. Los
candidatos que practiquen deporte o musica en un nivel superior pueden aco-
gerse a lo dispuesto en el Reglamento Gran Ducal de 10 de diciembre de 1998,
relativo a medidas especiales y disposiciones relativas a los criterios de promocién
de los alumnos de secundaria. Si no pueden asistir a las pruebas de verano por
motivos reconocidos por el comisario, estin autorizados a presentar su primera
sesiéon durante el otofio (Luxemburgo, 2022).

En Portugal, el Exame Final Nacional se aplica anualmente desde 2008.
Consiste en una evaluacién de diferentes propdsitos segtin los intereses de los
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estudiantes de secundaria (aprobar una materia o mejorar la clasificacién final
de la materia). Una particularidad de este examen es que los estudiantes que lo
presentan cuentan con la posibilidad de elegir solo materias de la prueba para
efectos de su admisién en la educacién superior (Portugal, 2022).

En 2010, casi un centenar de alumnos de segundo de secundaria de Ando-
rra participaron por primera vez en la Prova Oficial de Batxillerat (PoB), puesta
en marcha después de que el Estado espanol decidiera suprimir la Selectividad
para extranjeros y el gobierno de Andorra firmara un acuerdo para aprobar
su propio examen que darfa acceso a las universidades espanolas. La principal
diferencia con la Selectividad es que la poB incluye exdmenes orales, lo que lo
hace equivalente a los exdmenes BAc de Francia.

A partir de 2012, el ecuatoriano Examen Nacional para la Educacién Supe-
rior (ENES) promueve el acceso a la educacién superior. El antecedente es que no
existia un dispositivo democrdtico y el proceso estaba determinado por sobor-
nos y evaluaciones que no correspondian a los estindares académicos (Ecuador,
2016). Durante este mismo periodo se implementé en el pais el programa Ser
Bachiller, cuyo objetivo es lograr que los estudiantes que finalizan la escuela
secundaria obtengan certificacién y calificaciones.

En 2015, el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEEd) inicié las
tareas de disefio e implementacién de Aristas en Uruguay. El primer diagndstico
nacional en educacién primaria se realiz en 2017 y en educacion secundaria en
2018. A partir de entonces, cada tres afios Aristas genera, analiza y presenta
evidencia sistemdtica sobre las condiciones socioeconémicas y culturales de las
familias de los estudiantes, la organizacion y clima laboral escolar, convivencia
y participacién, habilidades socioemocionales, oportunidades de aprendizaje y
desempeno de los estudiantes en lectura y matemadticas (INEEd, 2018).

Segtn la tabla 4, no parece existir una relacién directa en funcién de la crea-
cién de los exdmenes, ya que no aparecen en la misma proporcién a lo largo de
las décadas. Se nota que hubo un surgimiento tardio en los paises de América
en comparacién con los de Europa. Al mismo tiempo, se aprecian amplios in-
tervalos cuando comparamos los exdmenes europeos donde son de casi veinte
afos hasta la aparicién de un nuevo examen (1968, 1986, 2006), similarmente
a lo que acontece en los paises americanos (1964, 1979, 1992).

Los agentes que elaboran las pruebas estandarizadas
y su naturaleza juridica

En este apartado analizamos los agentes responsables de la gestién —elabora-
cién, lineamientos de aplicacién y produccién de informes— de los eximenes
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estandarizados en América y Europa, asi como su naturaleza juridica: multi-
nacional, internacional y/o nacional (tabla 5).

Entendemos que los agentes multinacionales suelen tener instaladas orga-
nizaciones no gubernamentales en diferentes paises, cuya misién principal es
determinar las politicas de evaluacion. Estos agentes utilizan pruebas estanda-
rizadas en contextos macro, como una politica educativa basada en el principio
de la globalizacién. El agente responsable del examen se encuentra en un pais
diferente a aquel en el que se aplica. Por otro lado, los agentes nacionales suelen
ser sectores publicos del propio gobierno u organismos privados contratados,
pero que con sede en donde se realiza el examen.

Tabla 5. Examenes en América y Europa: agentes responsables y naturaleza juridica

Examenes de América Agente responsable Naturaleza juridica

EXANI-Il y EGREMS Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior Nacional
(Ceneval)

Aristas Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEEd)

SNEPE Ministerio de Educacién y Ciencias

ENEM Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP)

ENES y Ser Bachiller Instituto nacional de Evaluacién Educativa (INEE)

PSU Departamento de Evaluacion, Medicion y Registro Educacional (Demre)

Bachillerato por Madurez ~ Ministerio de Educacion

Pruebas Nacionales Ministerio de Educacién de Republica Dominicana (MINERD)

PAA College Board Internacional

CSEC Caribbean Examinations Concil (CXC)

Examenes de Europa Agente responsable Naturaleza juridica

ABI Sekretariat der Standig en Bildungsministerkonferenz der Bund es Nacional
lander der Bundes republik Deutschland

BAC Ministere de I'Education Nationale et de la jeunesse et des Sports

EFDS Ministére de I'Education Naationale, de I'Enfance et de la Jeunesse

POB Ministeri d’Educacié i Ensenyament Superior

Selectividad Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte de Espafia

HAVO e VWO Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap

Exame Final Nacional Instituto de Evaluagao Educativa (IAVE)

GCSE Assessment and Qualifications Alliance (AQA) Multinacional

Council for the Curriculum, Examinations & Assessment (CCEA)
Welsh Joint Education Committee (WJEC)

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con la tabla 5, de los 21 exdmenes estandarizados aqui analiza-
dos, 19 son administrados por agentes nacionales, 2 por internacionales (Paa
y GCSE) y un caso por una multinacional (Gcsg). Destaca la presencia de los
ministerios de educacién de los respectivos paises para asumir la gestién de sus
exdmenes (9), seguidos de los institutos (5) y agentes de evaluacion especificos
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vinculados al sector pablico como los centros (2), departamentos (1) y secre-
tarfas de educacién (1).

Los exdmenes gestionados por los ministerios de educacién incluyen tres
paises de América y cinco de Europa: sNEPE (Paraguay); Bachillerato por Ma-
durez (Nicaragua); Pruebas Nacionales (Reptiblica Dominicana); Bac (Fran-
cia); EFDS (Luxemburgo); poB (Andorra); Selectividad (Espafia); HAVO y vwo
(Paises Bajos).

El Ministerio de Educacién de Paraguay, a través del examen SNEPE, pro-
duce informacién sobre los avances de la reforma de su sistema educativo re-
lacionados con el rendimiento académico y la construcciéon de un diagnéstico
basado en resultados de aprendizaje, a fin de mejorar la calidad institucional,
y hacer crecer el nimero de alumnos participantes. Si bien este agente es de
cardcter nacional, también supervisa programas y politicas en comparaciones
internacionales de sistemas educativos (Lafuente, 2009).

En Nicaragua, cuando los estudiantes terminan la escuela secundaria des-
pués de tomar la prueba de Bachillerato por Madurez, deben realizar un pago
al Ministerio de Educacién para obtener el certificado de bachillerato, el cual
se puede presentar al solicitar un empleo y en donde se le tome como requisito;
adicionalmente, este certificado suele utilizarse para ingresar a la universidad
(Nicaragua, 2004).

Segtin Morales-Romero (2015), las Pruebas Nacionales que realizan los
estudiantes de secundaria en Republica Dominicana las gestiona el Departa-
mento de Evaluacion de la Calidad Educativa del Ministerio de Educacién. A
través de esta evaluacion, el gobierno pretende cumplir con las politicas que
involucran estdndares claros de calidad y un sistema de evaluacién que permita
monitorearlos y asi obtener informacién sobre las diferencias en el desempeno
de los estudiantes (Morales-Romero, 2015).

El Ministére de 'Education Nationale et de la Jeunesse et des Sports de
Francia ha sido el responsable de disefiar y gestionar el examen BAC como
politica educativa del gobierno francés. Las caracteristicas de este agente
incluyen: responsabilidad, elaboracién e implementacién de la politica gu-
bernamental para los estudiantes de secundaria dentro y fuera del 4dmbito
escolar, con acceso al conocimiento y desarrollo docente a nivel nacional
(Francia, 2021).

El Ministerio de Educacién Nacional de Andorra se ha basado en proyectos
educativos tomando como referencia los organismos internacionales encargados
de gestionar las evaluaciones de los colegios extranjeros, con la finalidad de que
los colegios de esa nacién sean reconocidos académica y profesionalmente en
el extranjero (Andorra, 2021). Como una forma de monitorear este progreso,
realiza anualmente el examen PoB.
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Por su parte, en Luxemburgo, el examen Erps ha ayudado al gobierno na-
cional a monitorear y evaluar las politicas educativas, con el fin de garantizar la
coherencia del sistema educativo del pais (Luxemburgo, 2022).

La Selectividad, que permite el acceso a las universidades publicas y privadas,
tuvo un cambio de formato por parte del gobierno espanol en 2020, reducién-
dola de dos a una sola prueba compuesta por mds preguntas que integran los
contenidos de todas las materias (Selectividad, 2022).

En Paises Bajos, el Ministerio Nacional de Educacién aplica los exdmenes
HAVO y VWO, mismos que los estudiantes deben cumplimentar a lo largo de los
afos mientras estén en la escuela secundaria, lo que requiere una actitud activa
de trabajo y buena motivacién. A partir del cuarto grado, la eleccién del estu-
dio recibe mucha atencidn, y la escuela comienza a apoyar a los estudiantes de
varias maneras, por ejemplo, organizando un programa de formacién de corta
duracién para aquellos con dificultades para decidir un perfil profesional que
se les puede exigir en los exdmenes (Paises Bajos, 2007).

Los exdmenes realizados por agentes vinculados a institutos, como se ad-
vierte en la tabla 5, involucran a tres paises americanos y uno europeo: Aristas
(Uruguay), ENEM (Brasil), ENEs y Ser Bachiller (Ecuador) y Exame Final Na-
cional (Portugal).

En Aristas, el INEEd uruguayo es un agente que evalda la calidad de la
educacién en todos sus niveles con el fin de: a) buscar informacién que con-
tribuya al derecho de los estudiantes a una educacién de calidad; b) publicitar
el cumplimiento de los objetivos; c) promover la producciéon de conocimiento
sobre los procesos de evaluacién; d) proporcionar informacién sobre el apren-
dizaje de los estudiantes; €) proponer criterios y modalidades en los procesos
de examen en los niveles educativos; f) asesorar al Ministerio de Educacién y
Cultura y a la Administracién Nacional de Educacién Publica para la parti-
cipacién de esta en organismos internacionales de evaluacién, y g) contribuir
con entidades publicas o privadas vinculadas a la educacién en todos los ni-
veles INEEd, 2021).

En Brasil, el INEP es la institucidn responsable de administrar el ENEm. Su
actuacion incluye brindar métricas para las politicas pablicas dirigidas a incen-
tivar la produccién de espacios que ofrezcan a los estudiantes las condiciones
para acceder a una educacion de calidad (Marques ez al., 2020). El INEP también
ha sido responsable de evaluaciones en otras instancias politico-administrativas,
como estados y municipios brasilenos. Sus actividades incluyen evaluaciones y
exdmenes educativos; encuestas estadisticas e indicadores educativos, y gestién
del conocimiento y estudios educativos (Brasil, 2020).

Segtin el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEE), agente respon-
sable de los exdmenes ENEs y Ser Bachiller, existe una politica de accién que,
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en la prictica, se realiza en conjunto con el Ministerio de Educacién y Forma-
cién Profesional para el sistema educativo en Ecuador. Ademds, dicho instituto
coordina el desarrollo de los exdmenes y lleva a cabo las tareas necesarias para
su preparacién (INEE, 2021). En cuanto a la naturaleza de este ministerio, es del
dmbito nacional, lo que permite que sus resultados sean conocidos en todas las
regiones, con la participacién de las entidades educativas federales y estatales.

En el sistema educativo portugués, el 1avE, reconocido por su independen-
cia técnica y profesional en el ejercicio de sus funciones, ha sido el principal
responsable de la gestién del Exame Final Nacional. Este agente tiene la fun-
cién de promover la mejora del sistema educativo mediante la contribucién a
su calidad, eficacia y eficiencia, y buscando alianzas con los servicios y rganos
del Ministerio de Educacién cuya actividad estd relacionada con la docencia y
la formacién profesional de esta (1avE, 2022).

Ortros agentes de cardcter nacional, responsables de los exdmenes estandari-
zados en la educacién secundaria en los paises americanos y europeos, incluyen
otros sectores publicos y privados. En este caso se destacan los departamentos
de evaluacién (psu y paa), centros de evaluacién (EXANI-II y EGREMS) y secre-
tarfas de educacién (aBI).

En Chile, la Prueba de Seleccién Universitaria (psu) se aplica desde 2003.
En la préctica es un sustituto de la Prueba de Aptitud Académica (paa) que se
utilizé en Chile entre 1966 y 2002 (Demre, 2016). Recientemente, la psu se en-
cuentra en transicién hacia la Prueba de Acceso a Educacién Superior (PAES),
proceso que se establecié a partir de 2022 (Demre, 2023). La psu fue admi-
nistrada por el Departamento de Evaluacién, Medicién y Registro Educativo
(Demre) de la Universidad de Chile, por mandato del Consejo de Rectores de
las Universidades Chilenas (crucH). Los resultados de los alumnos en el exa-
men son utilizados por universidades chilenas pertenecientes a dicho consejo
y por universidades privadas.

En el ExaNI-11 y EGREMS, el agente Ceneval, como responsable de preparar
y organizar estos eximenes, trabaja con la idea de que son instrumentos para
evaluar conocimientos, habilidades y competencias, asi como para analizar y di-
fundir sus resultados (Ceneval, 2014). Una de sus caracteristicas es que permite
la evaluacién en dos vertientes: ingreso y egreso de estudiantes en educacién
media y permite pruebas de admisién en instituciones de educacién superior. El
Ceneval desarrolla y prepara estudiantes para recibir la certificacién y ser conva-
lidados en todas las universidades de México, lo que hace posible una evaluacién
estandar para estudiantes de secundaria con alcance en nacional.

En Alemania, la Secretaria de la Conferencia Permanente de Ministros de
Educacién se encarga de preparar y gestionar el AbiturPriifung (aB1). La atribu-
cién de esa secretaria incluye la organizacion del sistema educativo de los niveles
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bésica y superior, mds los asuntos culturales del pais. Hay que destacar que los
estados federales alemanes son auténomos en cuanto a garantizar la uniformidad,
los estdndares de calidad certificados en escuelas, la formacién profesional y uni-
versidades, y de promover la cooperacién entre instituciones culturales, educativas
y cientificas, en conjunto con el gobierno federal (Alemania, 2015).

Llama la atencién en la tabla 5 que en los paises americanos donde se
realizan los exdmenes PAA y CSEC, y en Europa donde se aplican los Gcsk, los
agentes responsables de un mismo examen estdn presentes en diferentes paises.
Hay indicios de que ello esté vinculado a objetivos politicos de cooperacién
entre naciones para lograr la consolidacién de su examen y, al mismo tiempo,
permitir el trdnsito de estudiantes en niveles educativos posteriores al bachi-
llerato, utilizando la calificacién o certificacion obtenida por el examen que se
administra en mds de un pais.

De los agentes internacionales destacados en la gestién de las evaluacio-
nes destinadas a estudiantes de secundaria en paises americanos, sobresalen el
College Board y el Caribbean Examinations Council (cxc). El College Board,
creado para ampliar el acceso a la educacién superior, ha sido el responsable
del examen paa. De naturaleza juridica internacional, estd constituido por una
asociacién de docentes universitarios y secundarios de Estados Unidos, quie-
nes asumen dos funciones principales: propiciar debates relacionados con la
admisién a la universidad, y el acceso a los mismos con el fin de disenar y ad-
ministrar el examen, cuyos resultados se informan a las universidades (White,
2015). Actualmente, el College Board se encarga de preparar a los estudiantes
que participan en el PaA con miras a ser admitidos en los estudios universita-
rios mediante programas propios que se ofertan en los paises que practican este
tipo de evaluacién: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panamd y
Venezuela (College Board, 2014).

Para los paises americanos que aplican el examen csEc, el cxc es el responsa-
ble de brindar certificaciones educativas en 16 paises del Caribe y territorios de
la Comunidad Britdnica de habla inglesa que mantienen convenios con los
gobiernos participantes de la caricom. El cxc elabora y produce los informes
basados en los resultados que los estudiantes obtienen en el Caribbean Secondary
Education Certificate (csec) (Barbados, 2012). Por su naturaleza juridica, se ob-
serva la influencia del cxc en més de un pais, lo que le otorga el estatus de agente
reconocido internacionalmente que ha logrado construir una red de paises que
contratan sus servicios materializados en el csec (Caricom, 2021).

Respecto a los exdmenes estandarizados en Europa, segtin la tabla 5, un
conjunto de agentes preparan y gestionan el GCSE (aQa, CCEA y WJEC), lo que
los ubica como agentes de cardcter juridico multinacional. Juntos llevan a cabo
actividades en paises del Reino Unido, y presentan los resultados de ese instru-
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mento como elementos extremadamente importantes en la vida de los estu-
diantes, ya que influyen en la posibilidad de ser admitidos en universidades y
también aparecerdn en sus planes profesionales paises como Inglaterra, Gales e
Irlanda del Norte (ipp, 2021).

Especificamente, la AQa se responsabiliza de preparar el Gesk. El ccea, ade-
mds de ayudar en el diseno del examen, supervisa el plan de estudios y el proceso
de solicitud del ccse. Mientras que el wjEC se encarga de proporcionar las cali-
ficaciones de los estudiantes a las instituciones que brindan apoyo experto a las
escuelas y universidades de Inglaterra, Irlanda del Norte y Gales (Gales, 2020).
Aunque las tres son instituciones independientes, sus calificaciones y programas
estdn regulados por el gobierno de Reino Unido, presente en el sistema de exd-
menes publicos de Inglaterra y Gales (Theallpapers, 2020).

En este sentido, se ha identificado que existen convenios entre los paises
del Reino Unido y el territorio del Caribe, con el propésito de unificar el sis-
tema de evaluacién educativa mediante la creacién de los exdimenes PAA, GCSE
y CSEC, respectivamente. En al menos dos de ellos (Gcse y csec) hay similitu-
des en varios aspectos: la nomenclatura utilizada; el idioma inglés; se realizan
en serie (cada afo de bachillerato); sirven como habilitacién y certificaciéon del
estudiante para el acceso a la educacién superior al finalizar la escuela secun-
daria; amplian el universo de admisiones en universidades de Reino Unido y
paises del Caribe (Ucas, 2014).

En Brasil, por ejemplo, se indica la posibilidad de insertar esta politica de
evaluacién en serie para el ENEM. De acuerdo con la Ordenanza n°® 458 (Brasil,
2020), uno de los propésitos del Ministerio de Educacion es establecer el ENEM
serial al final de cada afio de ensefianza secundaria, con el objetivo de brindar
mayor flexibilidad en la informacién sobre la ensenanza secundaria brasilena.

Entendemos que los agentes encargados de los exdmenes estandarizados
en los paises de América y Europa, cuando no pertenecen a instancias guber-
namentales, son instituciones contratadas por los gobiernos nacionales. Asi,
estos exdmenes conducen a comprender como se presentan las competencias
evaluativas en el desarrollo de las politicas educativas implementadas y en el
establecimiento de metas futuras.

La estructuracién de los sistemas educativos en los paises americanos y euro-
peos no sigue la misma légica, pues representan un espacio de diferentes ideas y
acciones encaminadas a la toma de decisiones sobre las organizaciones y normas
de los sistemas educativos, a partir de su contexto histérico y cultural.

En un intento por esclarecer las transformaciones en la educacién, en el
contexto de América y Europa, es necesario considerar que el accionar de los
gobiernos actuales en los sistemas educativos presenta “[...] instrumentos de
legitimacién del poder en muchos paises” (Verhine & Freitas, 2012, p.16). A
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su vez, indican influencias sobre sus practicas y propdsitos en diferentes insti-
tuciones (Novaes, 2002).

En general, se demuestra que hay similitudes entre sistemas educativos, a sa-
ber: a) su funcién principal es asegurar el equilibrio, coherencia y transformacién
del sistema, y b) la comprensién y elaboracion de reglas que orienten su funcio-
namiento y significados, y dénde se da la 16gica de la accién (Barroso, 2003).

Conclusiones

En este articulo, ademds de conocer sobre la historia de las pruebas estandariza-
das aplicadas a estudiantes de secundaria en paises de América y Europa, hemos
buscado compararlas para comprender las formas de organizacién, estructuras
y finalidades que las sustentan. Para ello, hemos analizado sus caracteristicas
principales, las fechas en que se implementaron por primera vez, los respon-
sables de su gestién (elaboracidn, aplicacién y produccion de resultados) y la
naturaleza juridica de los agentes que las gestionan.

Con esta base, se han identificado 21 exdmenes estandarizados presentes en
36 paises. Al establecer comparaciones entre ellos, se advierten ciertos elementos
similares relacionados con las caracteristicas educativas, en particular en lo que
se refiere a la oportunidad que tiene el estudiante de continuar estudiando en
modalidades conocidas como educacién media superior, formacién técnica y
carreras de grado en educacién superior (Luxemburgo, 2020; Campos, 2021;
Andorra, 2022; Bosch, 2020).

Los exdmenes actuales parecen seguir dos légicas distintas. Por un lado, su
objetivo tradicional es certificar el desempeno individual de los alumnos y, por
otro, pretenden controlar y monitorear el sistema educativo en su conjunto. En
este segundo caso, las pruebas estandarizadas se enfatizan cada vez mds como
una herramienta importante para los sistemas educativos, en detrimento de ser una
condicién necesaria para planificar y dirigir las reformas educativas en los dife-
rentes paises. Es claro que este tipo de evaluacién aporta informacién il y sirve
de pardmetro de comparacién con otras realidades (Billing, 2004).

En la articulacién entre la organizacién del sistema educativo en América y
Europa, estas medidas corresponden, en general, a la orientacién de los orga-
nismos financieros internacionales, como el Banco Internacional de Recons-
truccién y Fomento y el Banco Interamericano de Desarrollo. Hay indicios de
que estos brindan vias para que sus recomendaciones sean incorporadas a las
politicas educativas de cada pais, de modo que se mejore y perfeccione el siste-
ma educativo, considerando las particularidades de las diferentes instituciones
que se desempefan en este dmbito.
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Al comprender estas transformaciones que involucran el proceso educati-
vo en paises de América y Europa con relacién a los exdmenes estandarizados
aplicados a estudiantes de secundaria en la totalidad de un pais determinado, es
importante resaltar que la participacién de los paises en estos exdmenes es fun-
damental para la sistematizacién de las politicas educativas, en especial para la
educacién secundaria. De esta manera, se observa, a partir de las propuestas de
los exdmenes estandarizados, que se asumen distintas intenciones en los paises
analizados: ser una herramienta para ayudar en la evaluacién de las pricticas
pedagdgicas de la escuela; evaluar el aprendizaje de los estudiantes, y posibilitar
el acceso a la universidad y/o al campo profesional.

Destaca también la existencia de politicas articuladas para la movilizacién de
intereses entre los paises del Caribe con los del Reino Unido, en especial com-
partiendo los aspectos culturales que componen sus exdmenes (GCSE y csec). En
este sentido, se busca potenciar el desarrollo macroeconémico de la regién en su
conjunto, al tiempo que se mitigan los problemas estructurales y organizativos
para la formulacién de politicas educativas en las naciones mds pobres.

En relacién con el paa aplicado en paises de América, su gestor presenta como
caracteristica la universalizacién del sistema de evaluacién en los que forman
parte de este examen. Esta articulacién puede estar asociada a la intencién de
expandir el examen a los paises americanos buscando la consolidacién, recono-
cimiento y unificacién de las politicas de evaluacién del sistema educativo. Esta
iniciativa pretende establecer metas y prioridades de intervencién en distintas
realidades y permitir que los paises involucrados puedan dialogar a partir de
sus resultados en pro de la mejora educativa.

En Europa, destacan los exdmenes HAvO y vwo, los cuales son elegidos por
los estudiantes de acuerdo a su drea de interés para continuar sus estudios en
etapas posteriores. El primero considera la formacién profesional, y el segundo,
la educacién superior enfocada a la investigacién. El diploma Havo se utiliza a
menudo como requisito para la admisién a cursos de formacién profesional, y
el diploma vwo es condicién para acceder a los cursos universitarios, en espe-
cial aquellos orientados a la investigacién.

En general, identificamos que los exdmenes estandarizados aplicados a es-
tudiantes de secundaria con alcance nacional en paises de América y Europa
se basan en intenciones diversas. Cada sistema educativo utiliza sus propias
politicas intentando dinamizar los procesos de aprendizaje de sus estudiantes,
sobre todo en lo que se refiere a la obtencién de informacién en la etapa final
de la educacién bésica. A partir de esto, se identifican los intentos por mejorar
los exdmenes estandarizados en la medida en que se proponen diagnosticar la
calidad educativa y brindar informacién sobre las competencias adquiridas por
los estudiantes al finalizar la ensenanza secundaria.
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Finalmente, destacamos la necesidad de futuros estudios dedicados a inves-
tigar qué competencias se requieren en los diferentes eximenes aqui analizados.
Ademds, es importante comprender qué materias y contenidos curriculares se
han privilegiado en ellos y en qué grado el uso de los datos de estas evaluaciones
ha conseguido revertir los indices deficitarios de algunas realidades educativas
para esta etapa de la educacién bésica.
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