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INTRODUCCION!

La pedagogia social se plantea en el campo de la realidad socio-cultural de
los territorios. No es una concepcion abstracta sobre la accion educacio-
nal, sino una concepcion tedrica y una practica social que explica la reali-
dad a partir de su concrecion educativa histdrica en territorios simbolicos
y socio-culturales particulares, con énfasis en grupos o temas sociales de-
safiantes para el desarrollo de las comunidades y la educacion no escolari-
zada. Alarcon (2013) senala que el concepto se origina en la reunion de los
conceptos de Pedagogia y Sociologia en los inicios del siglo XX, y que tiene
como objetivo el mejoramiento de la sociedad a través de dos vertientes que
conforman el concepto: la formacion social del individuo asociada a su per-
feccionamiento como ser social; y la proteccion infantil y juvenil respecto de
problemas y disfuncionalidades sociales. Por ello tiene un objetivo de educa-
cién social de individuos y grupos con sentido preventivo, y uno de atencion
educacional a problemas sociales que, en ese sentido, tiene un cierto cardcter
terapéutico. Actualmente uno de los elementos clave de cualquier politica
o programa educacional en comunidades, y que se enmarca en la pedago-
gia social, es la preocupacion de que no basta con reinsertar socialmente a
aquellos individuos que han sido excluidos de sus derechos fundamentales,
y generar condiciones terapéuticas a aquellos que han sufrido consecuencias
en sus personalidades, psiquis, cultura o sociabilidad por estar sometidos a
condiciones de vulnerabilidad y contextos generadores de riesgos a su vida
plena. Hoy se considera central la prevencion de riesgos sociales en contextos
que atentan contra la dignidad de la persona, el pleno desarrollo humano,
y la vida individual y comunitaria sana y armonica. Entre las estrategias, la
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educacion es central, como politica o programa integrado e integradora, o
como componente de otros proyectos. La pedagogia social es una de las con-
cepciones que se inscribe y aporta a estas estrategias sociales de mejoramien-
to de la calidad de vida de las comunidades y de la vida de las personas que la
habitan y conforman; es por ello que algunos la integran como componente
educacional de las intervenciones de prevencion especializada (Bravo, 2013).
La pedagogia social se inscribe bajo el principio de educacion permanente
pues, a diferencia del sistema escolar, se proyecta a lo largo de la existencia
humana y a lo largo de la vida comunitaria.

Uno de los mayores riesgos de la época se genera en uno de los mayores
negocios de la globalizacion y de la exclusion social: el trfico de drogas ilicitas,
con consecuencias asociadas a conflictos armados, corrupcion politica y del
Estado, problemas sociales y de salud publica, trafico de personas y de meno-
res, desplazamiento de productores campesinos y consolidacion de la pobre-
za, entre otros. Los Estados y la sociedad civil, con estrategias muy diversas,
intentan enfrentar este problema como uno de los mds complejos de la vida
comunitaria actual; entre estas estrategias se encuentra la educacion, a través
de experiencias de pedagogia social en las que se mezcla la prevencion con algo
de terapéutico en muchos casos —y en otros sélo como prevencion— donde
se separan las soluciones clinicas de aquellas propiamente educativas. En este
articulo presentamos un modelo de prevencion en drogodependencia a partir
del cual se hacen algunas proposiciones para la pedagogia social.

LA INTERVENCION PARA LA PREVENCION EN DROGODEPENDENCIAS

La prevencion en drogodependencias ha sido, es y seguird siendo un tema de
alta complejidad, gran impacto social y permanente interés cientifico. No solo
porque es un fenomeno multifactorial, sino que ademds, se estd frente a una
realidad que no hace diferencia entre pais, raza, religion, género, edad ni nivel
socioeducativo. En este sentido, debemos aseverar que la presencia de las dro-
gas ha acompanado a la humanidad histéricamente; es mas, se ha de recono-
cer, tal como lo sostiene Salazar (2004: 379): “Una sociedad sin drogas no puede
vivir, ya que su requerimiento en ambientes clinicos es imprescindible para la
calidad de vida de muchos pacientes. El problema no es el consumo de drogas,
sino el consumo indebido de la misma”.

Cuando se analiza la historia de la prevencion, encontramos que los pa-
radigmas han evolucionado desde una prevencion especifica, arropada por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), que esta centrada en el estudio de las
drogas, a propuestas que, desde la década de los ochenta, focalizan su atencion
en los factores que propician su consumo, es decir, se centran en la prevencion
inespecifica (Garcia, 1989).

En la actualidad, el fortalecimiento de las politicas publicas para promo-
ver la salud e instalar la prevencion primaria, secundaria o terciaria de ma-
nera efectiva es una realidad, y no sélo es preocupacion de los Estados de los
diferentes paises, sino que, ademds, es foco de atencion sostenido del mundo
cientifico. Tanto es asi, que se han definido nuevas teméticas de estudio, como
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una respuesta emergente a los requerimientos sociales; es el caso de la intercul-
turalidad y los derechos humanos asociados a las adicciones (Salazar, 2012). De
mds esta decir que hay Estados que han detenido la prevencion del consumo de
algunas drogas para hacer una apuesta por su despenalizacion, especificamen-
te de la marihuana; o lisa y llanamente, se han sumado a lo que se ha denomi-
nado consumo recreacional.

A continuacion presentamos un modelo de prevencion integral que ha
sido disenado y propuesto para diversos contextos sociales por el autor princi-
pal de este articulo, con un componente educacional para el sistema escolar y
las comunidades.

MODELO DE PREVENCION INTEGRAL

Mas alla de los clasicos modelos de prevencion (ético-juridico, psicosocial, so-
ciocultural y geopolitico estructural) (Martin, 2009), que analizan, desde una
linea del tiempo, como se ha de tratar el uso problemético del consumo inde-
bido de drogas, y la forma en que ha cambiado la mirada no sélo del consumo,
sino también de la prevencion, y por ello de la intervencién, debemos recono-
cer que desde la década del 2000 encontramos consistentes y eficientes apuestas
por desarrollar los denominados modelos integrales de prevencion (Burkhart,
2000; Séenz, 2001; Griffin y Botvin, 2010; Ginexi y Robertson, 2011; Bruckner et
al., 2013; Salazar et al., 2014).

Alahora de abordar un modelo integral, se presentan los aportes realizados
por Salazar (2000) y sus modificaciones (Salazar, 2009); al respecto podemos se-
nalar que estamos frente a una propuesta basada en la prevencion inespecifica
(Fig. 1y 2), que es aquélla que establecen los dmbitos de investigacion, formacion
e intervencion (IFI), y los niveles de informacion, sensibilidad y actitud (1SA).

Figura 1. Ambitos de la prevencién

‘ Investigacion ‘ ‘ Formacién }—»‘ Intervencion ‘
T Y
‘ Retroalimentacion ‘4—
\ \

Fuente: elaboracién propia.

El dmbito de la investigacion constituye un proceso permanente que se ha
de realizar en el interior de la institucion o grupo de personas (foco de la pre-
vencion), que generara un diagnostico para determinar y jerarquizar las nece-
sidades puntuales de prevencion. La investigacion se realiza mediante el uso de
instrumentos tales como: test, entrevistas, cuestionarios, etc., con el objeto de
desarrollar una propuesta de intervencion pertinente.

Eldmbito dela formacién apunta basicamente a definir quiénes serdny como
se procedera a formar agentes de prevencion periféricos que complementaran
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la intervencion desde el ejercicio de sus roles. Dado que las instituciones socia-
les y comunitarias, asi como la escuela, constituyen un espacio de prevencion
natural, son precisamente los educadores comunitarios y los docentes los mas
idoneos para desarrollar propuestas de formacion continua; a partir de estas
propuestas sera posible potenciar el desarrollo de estrategias pedagdgicas que
minimicen los factores de riesgo y fortalezcan los factores protectores, tanto de
los participantes, como de los educandos nifos y jovenes. Si bien es cierto que
estos tltimos, junto a sus padres y familia, son sujetos iniciales de prevencion, la
politica institucional habra de asegurar que, en el corto plazo, se transformen en
agentes de prevencion con efecto multiplicador y capacidad de solidificar redes
de apoyo desde el interior de sus hogares y comunidades.

Por su parte, el dmbito de la intervencién queda definido como el pro-
ceso que intenta modificar favorablemente el diagnostico realizado en la
etapa de investigacion; en otras palabras, es el conjunto coordinado y co-
herente de acciones que determinan un plan de trabajo de cara al objeto de
prevencion.

Figura 2. Niveles de prevenciéon

Compromiso

Actitud

Opinién

Sensibilizacion

Informacion

Fuente: elaboracién propia.

En un modelo integral, los niveles de prevencion constituyen una gradiente
de complejidad y efectividad en los ambitos de la prevencion, especificamente
en lo que se refiere a la intervencion.

En este sentido, el nivel de informacién —nivel basico— corresponde a los
elementos que definen la prevencion especifica, es decir, los conocimientos ba-
sicos que habran de tener los sujetos sobre las drogas y la problematica de las
adicciones. En otras palabras, el cuestionamiento central es: ;qué saben sobre
las drogas y su consumo indebido? Es, sin duda, la plataforma que sostendra
los siguientes niveles.

Por su parte, el nivel de sensibilizacion —nivel intermedio— corresponde
a la capacidad de los sujetos para adquirir una disposicion afectiva sobre la te-
mética; en otras palabras, apuesta por abordar el cuestionamiento, ;qué sien-
ten sobre la drogodependencia y sus aspectos relacionales?
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Por ultimo, el nivel de actitud —nivel superior— se refiere a la disposicion
a comportarse u obrar de una manera favorable ante el desafio de la preven-
cion, la que quedard testimoniada en los juicios elaborados (opinion), es decir,
apuntaa la pregunta: ;qué dice o piensa sobre la problematica en analisis?, y en
el grado de identificacion que adquiere el sujeto como futuro agente preventivo
(compromiso). Por lo tanto, aborda el cuestionamiento: ;qué estaria dispuesto
a hacer para promover la prevencion? En este sentido, la vieja dicotomia en-
tre prevencion especifica e inespecifica queda del todo superada; no es posible
asegurar una prevencion en drogodependencias exitosa si no comprendemos
que el nivel deseable a obtener en el sujeto es el actitudinal, pero no es posible
conseguir éste si no existe una base minima de informacion.

EL AULA COMO ESPACIO DE INTERVENCION

Las modalidades de intervencion no sélo determinan la especificidad de las
mismas, sino que, ademas, otorgan vias que permiten abordar, desde dife-
rentes perspectivas, el complejo escenario de la prevencion. Es asi como se
reconoce que, después de la familia, la escuela constituye un agente natural
de prevencion (Salazar, 2004; 2009); es por ello que desde hace décadas se han
desarrollado variados esfuerzos por sistematizar experiencias de interven-
cion en el aula (Shope et al., 1992; Escamez et al., 1993; Pérez, 1999; Botvin,
2000; Botvin et al., 2003; Botvin et al., 2006; Botvin y Griffin, 2007; Salazar, 2007;
Lorence et al., 2012).

EVALUACION DE LA INTERVENCION

Uno delos grandes desafios de los programas de prevencion es el rigor de su eva-
luacion, lo cual exige procedimientos que garanticen la eficacia y eficiencia de
la intervencion. Al respecto, cobran sentido afirmaciones como las siguientes:
“...son muchos los programas de prevencion a los que tenemos acceso, pero son
escasos los que presentan una evaluacion” (Salazar, 2004: 4); “...se ha generado
la cultura, que la intervencion en si misma ha de ser exitosa y, por ende, no hay
esfuerzos por explicitar las instancias de evaluacion que exige una propuesta con
rigor cientifico” (Salazar, 2012: 5); “.. la carencia de indicadores de evaluacién y/o
evidencias de impacto hacen que los programas no tengan el peso especifico que
requiere el abordaje de la prevencion en drogodependencias” (Salazar, 2009: 3).

Castillo y Cabrerizo (2011) abordan con precision el andlisis del contexto, la
valoracion a las personas destinatarias, las modalidades, criterios e indicado-
res para los ambitos de la intervencion socioeducativa. También se ha de con-
siderar a Rebolloso et al. (2008) y Solis (2007), quienes realizan una exploracion
exhaustiva sobre los elementos de decision, y sobre los disenos de evaluacion
sistematica segtin el tipo de intervencion y los procedimientos diagndsticos.
Sin duda, asistimos a referenciales que entregan directrices y que permiten ase-
gurar el nivel de impacto de los programas en si, cimentando el camino que
dimensiona la calidad de una intervencion socioeducativa.
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Otro espacio es lo que se relaciona con la prevenciéon comunitaria (Larson
y Verma, 1999; Arce, 2000; Salazar, 2007. Es Solis (2007) quien resume el espiritu
de este tipo de intervencion, al destacar el impacto que tiene la movilizacion
social en la promocion de la salud. A su vez, la vulnerabilidad social es un tema
de gran interés cientifico (Pantoja, 2005; 2006).

CONCLUSIONES PARA LA PEDAGOGIA SOCIAL

Los educadores comunitarios, asi como los pedagogos sociales, requieren de
modelos pedagogicos para la intervencion social. La intervencion es un con-
cepto de uso comun, pero que se discute en cuanto a su definicion por cuan-
to parece conllevar una connotacién de accion exterior sobre sujetos pasivos
sometidos a su influencia; en este caso no la entendemos asi, sino como una
expresion que define un modo de trabajo social que implica el desarrollo e im-
plementacion participativa de un modelo predisenado y planificado, que tiene
posibilidades de ajustarse a las realidades diversas por su caracter flexible, con-
textualizable y participativo.

La pedagogia social, como campo conceptual y metodoldgico de la
Pedagogia en los territorios —dejamos pendiente una discusion sobre sus di-
ferencias y similitudes con el concepto de educacion social (Williamson et al.,
2013)— requiere del diseno de estrategias simples que le permitan renovarse
conceptualmente en el quehacer cotidiano de sus précticas educativas, pero
que también sea eficaz en el logro de sus objetivos de prevencion, en este caso
ante la drogodependencia. La creciente expansion del microtrafico (expresion
local del trafico capitalista mundial), de su expansion en los més pobres y en los
jovenes (a través de lo cual se expropian los recursos escasos de las comunida-
des populares y se desestructuran familias y comunidades, deshumanizando
a las personas en su dignidad) exige que la prevencion cuente con conceptos,
modelos pedagogicos y acciones educativas que tengan como condiciéon una
teoria que las sustente, considerando contextualizacion, flexibilidad, consis-
tencia, coherencia y evaluacion. El modelo presentado constituye un modelo
de prevencion y no de terapia, ya que lo central en esta propuesta se instala en
la vida social, bajo la conviccion ética y técnica de que es posible prever la de-
pendencia, e incluso controlarla y eliminarla, si se cuenta con herramientas pe-
dagdgicas en manos de pedagogos sociales que actien con legitimidad social
desde la primera infancia, es decir, desde la ninez mds temprana posible. En
tiempos en que las drogas ilicitas generan consecuencias en los ninos ya desde
el embarazo de las jovenes madres, las tareas educativas preventivas deben ha-
cerse cada vez mas tempranamente: desde los primeros anos de formacion, en
las escuelas y en las comunidades de modo integrado. Los pedagogos sociales
deben actuar en la comunidad vinculados a los educadores profesionales de las
escuelas; en ambos dmbitos se puede trabajar desde diversas dimensiones con
las familias, con los padres y madres y con las dirigencias comunitarias.

Perfiles Educativos | vol. XXXVIL, nim. 148 | IISUE-UNAM 2 5
Suplemento 2015 | Pedagogia social y educacién social



REFERENCIAS

ALARCON, Mauricio (2013), “Formacion de educadores sociales para una mejor conviven-
cia en contextos educacionales”, en Guillermo Williamson, José Salazar, Jaime
Gonzalez e Isolde Pérez (eds.), Educacién social y educacion de jovenes y adultos.
Reflexiones, experiencias, propuestas, Temuco, Universidad de la Frontera-Facultad
de Educacion, Ciencias Sociales y Humanidades/Editorial UNED/Universidad El
Salvador/Instituto Paulo Freire, pp. 29-35.

ARCE, Fernando (2000), “Prevencion escolar y comunitaria de drogodependencias: una expe-
riencia de dos afios de aplicacién”, Psychosocial Intervention, vol. 9, num. 2, pp. 233-246.

BoTvIN, Gilbert J. (2000), “Preventing Drug Abuse in Schools: Social and competence
enhancement approaches targeting individual-level etiologic factors”, Addictive
Behaviors, vol. 25, num. 6, pp. 887-897.

BoTviN, Gilbert J. y Kenneth W. Griffin (2007), “School-Based Programmes to Prevent
Alcohol, Tobacco and Other Drug Use”, International Review of Psychiatry, vol. 19,
nam. 6, pp. 607-615.

BorviN, Gilbert J., Kenneth W. Griffin y Tracy Diaz Nichols (2006), “Preventing youth
Violence and Delinquency through a Universal School-Based Prevention
Approach”, Prevention Science, vol. 7, nim. 4, pp. 403-408.

BorviN, Gilbert]., Kenneth W. Griffin, Elizabeth Paul y Araxi Macaulay (2003), “Preventing
Tobacco and Alcohol Use among Elementary School Students Through Life Skills
Training”, Journal of Child & Adolescent Substance Abuse, vol. 12, nim. 4, pp. 1-17.

Bravo, Dante (2013), “Prevencion especializada y educacién en terreno”, en Guillermo
Williamson, José Salazar, Jaime Gonzalez e Isolde Pérez (eds.), Educacion social y edu-
cacion de jovenes y adultos. Reflexiones, experiencias, propuestas, Temuco, Universidad
de la Frontera-Facultad de Educacidn, Ciencias Sociales y Humanidades/Editorial
UNED/Universidad El Salvador/Instituto Paulo Freire, pp. 61-71.

BRUCKNER, Tim A., Turston Domina, Jin Kyoung Hwang, Julie Gerlinger, Christopher
Carpenter y Sara Wakefield (2013), “State-Level Education Standards for Substance
Use Prevention Programs in Schools: A systematic content analysis”, Journal
of Adolescent Health, vol. 54, nam. 4, pp. 467-73. DOI: http://dx.doi.org/10.1016/j.
jadohealth.2013.07.020

BURKHART, Gregor (2000), “First Childhood Interventions: Possibilities and experiences in
Europe”, Toxicodependencia, vol. 6, niim. 2, pp. 33-46.

CASTILLO, Santiago y Jesus Cabrerizo (2011), Evaluacion de programas de intervencion socio-
educativa. Agentes, dmbitos y proyectos, Madrid, Pearson.

EscAMEZ, Juan, Paco Falc6, Rafaela Garcia, Joan Altabella y Josep Aznar (1993), Educacion
para la salud, un programa de prevencién escolar de la drogadiccion, Valencia, Nau
Llibres.

GARCHA, José A. (1989), “Prevencion de las drogodependencias: prevencion especifica ver-
sus inespecifica”, Adicciones, vol. 1, niim. 2, pp. 121-129.

GINExT, Elizabeth M. y Elizabeth B. Robertson (2011), “Translating Research on Inhibitory
Control for the Prevention of Drug Abuse”, en Michael T. Bardo, Diana H. Fishbein
y Richard Milich (eds.), Inhibitory Control and Drug Abuse Prevention, Nueva York,
Springer, pp. 3-9.

GRIFFIN, Kenneth W. y Gilbert J. Botvin (2010), “Evidence-Based Interventions for
Preventing Substance Use Disorders in Adolescents”, Child and Adolescent
Psychiatric Clinics of North America, vol. 19, num. 3, pp. 505-526. Doi: http://dx.doi.
0rg/10.1016/j.chc.2010.03.005

LARSON, Reed W. y Suman Verma (1999), “How Children and Adolescents Spend Time
across the World: Work, play, and developmental opportunities”, Psychological
Bulletin, vol. 125, ndm. 6, pp. 701-736.

LoRENCE Lara, Bérbara, Maria Victoria Hidalgo Garcia, Luisa Jiménez Garcia y Lucia
Antolin Sudrez (2012), “Evaluacion de la implementacion de dos programas de pre-
vencién de drogodependencias en el sistema educativo andaluz: Dino y Prevenir
para Vivir”, Revista de Educacién, num. 358, pp. 334-356.

MARTIN, Victor M. (2009), Las drogas entre nosotros, una mirada desde la educacién social,
Mailaga, Aljibe.

2 6 Perfiles Educativos | vol. XXXVIL nim. 148 | IISUE-UNAM
Suplemento 2015 | Pedagogia social y educacién social



PaNTOJA, Luis (ed.) (2005), Los menores vulnerables y su relacién con las drogas, Bilbao,
Universidad de Deusto-Instituto Deusto de Drogodependencias.

PANTOJA, Luis (ed.) (2006), Prevencion selectiva del consumo de drogas en menores vulnerables:
planteamientos tedricos y experiencias internacionales, Bilbao, Universidad de Deusto-
Instituto Deusto de Drogodependencias.

PEREZ, Dario (1999), Prevencion educativa de drogodependencias en el ambito escolar. Programa de
intervencion, Barcelona, Praxis.

REBOLLOSO, Enrique, Baltazar Ferndndez y Pilar Cantén (2008), Evaluacion de programas de
intervencion social. Andlisis e intervencién social, Madrid, Sintesis.

SAENZ, Mario Alberto (2001), ““La aventura de la vida® un programa de prevencion de dro-
gas en América Latina”, Revista Costarricense de Salud Publica, vol. 10, nim. 18-19,
pp. 40-51.

SALAZAR, José (2000), “Prevencion escolar en drogodependencias: una propuesta de futuro
basada en los logros del pasado”, Novedades Educativas, afio 12, num. 113, pp. 60-61.

SALAZAR, José (2004), “Prevencion temprana en nifios de 4 a 6 afios de edad: modos de
intervencion”, en L. Salas (ed.), Desafios y avances en la prevencién y tratamiento de las
drogodependencias, Madrid, Asociacién Proyecto Hombre, pp. 377-388.

SALAZAR, José (2007), Programa de prevencién en drogodependencias en educacion parvularia.
Manual de actividades liidicas para parvulos (4 a 6 anos de edad), Temuco, Ediciones
Universidad de La Frontera.

SALAZAR, José (2009), “Hacia una reingenieria en la prevencion escolar en drogodepen-
dencias”, conferencia presentada en el VII Congreso Internacional de Prevencién y
Asistencia de la Drogodependencia, Cérdoba (Argentina), octubre de 2009.

SALAZAR, José (2012), “Prevencién en drogodependencias en espacios de interculturalidad:
una mirada desde los derechos humanos”, ponencia presentada en el 14° Congreso
Internacional: “Atencion de las adicciones en el marco de los derechos humanos”,
Cancun (México), diciembre de 2012.

SALAZAR, José, Edgardo Miranda y Gonzalo Pérez (2014), “Drug Prevention Program in
Preschool Education: Creation and application of a Play-based Activities Manual
for Preschoolers aged 3 to 67, mimeo.

SHOPE, Jean T., Terry E. Dielman, Amy T. Butchart, Pamela Campanelli y Deborah D.
Kloska (1992), “An Elementary School-Based Alcohol Misuse Prevention Program:
A follow-up evaluation”, Journal of Studies on Alcohol, vol. 53, num. 2, pp. 106-121.

SoLfs, Luis (2007), Prevencion del consumo de drogas. Retos y estrategias en la sociedad contempo-
rdnea, México, Centros de Integracion Juvenil.

WILLIAMSON, Guillermo, José Salazar, Jaime Gonzdlez e Isolde Pérez (eds.) (2013),
Educacion social y educacion de jovenes y adultos. Reflexiones, experiencias, propuestas,
Temuco, Universidad de la Frontera-Facultad de Educacion, Ciencias Sociales y
Humanidades/Editorial UNED/Universidad El Salvador/Instituto Paulo Freire.

Perfiles Educativos | vol. XXXVIL, nim. 148 | IISUE-UNAM 2 7
Suplemento 2015 | Pedagogia social y educacién social



