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El modelo de integracién de migrantes en México:

conviviendo entre dos realidades
The Model for Reintegrating Migrants in Mexico:
Living with Two Realities

ELENA SANCHEZ-MONTIANO™

RESUMEN

MEéxico se ha caracterizado por contar con altos niveles de poblacién emigrante, en transito y
de retorno; hoy hay que sumar a estos fenémenos la migracién que permanece y se asienta en
el pafs. A pesar de la cada vez mayor relevancia de llegada de migrantes al pafs, la integracién
de estas personas apenas estd siendo estudiada, menos atn gestionada eficazmente. Este arti-
culo busca explorar sobre cudl es el modelo de integracién implementado en México en fun-
cién de la politica migratoria que se ha desarrollado a nivel federal y el porqué de esta eleccion.
Para realizar este andlisis he trabajado con datos cualitativos: entrevistas en profundidad y
andlisis documental. El texto concluye que conviven dos modelos de integracion: el generado
por la norma, predominantemente inclusivo y multicultural; y el que se aplica, de tipo asimila-
cionista y que diferencia a ciertos migrantes de los nacionales, como respuesta a los intereses
sociales, politicos y econémicos del Estado.
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ABsTRACT

Mexico has been characterized as having high levels of emigration, migrants in transit, and re-
turnees. Today, we must add migrants who enter the country and settle. Despite the increasing
importance of migrant arrivals into the country, their integration is only recently being studied,
much less efficiently handled. This article explores the integration model implemented in Mexico
as part of the federal migratory policy and why it has been chosen. The author has worked with
qualitative data: in-depth interviews and documentary analysis. She concludes that two integration
models are implemented side by side: the one that stems from the norms, predominantly inclusion-
ary and multicultural, and the one that is applied, which is assimilationist and differentiates cer-
tain migrants from nationals, in response to the state’s social, political, and economic interests.
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INTRODUCCION:
EL FENOMENO MIGRATORIO EN MEXICO

La literatura en torno al fenémeno de la integracién de los migrantes es amplia a nivel
internacional; Estados Unidos y Europa encabezan este desarrollo. Sin embargo, atn
queda mucho que decirse desde los nuevos paises de migracién, tanto en América
Latina como en Asia. Esto es especialmente notable en paises en los que la emigraciéon
ha copado la gran mayoria de los andlisis realizados, dada la relevancia histérica del
fenémeno; paises centroamericanos o el propio México, mi caso de estudio, se encuen-
tran aqui (Guzman, 2014).

Varios han sido los motivos para dejar a un lado el andlisis de la integracién de
migrantes en México; en primer lugar, por la novedad del fenémeno y el pequefio
impacto que atin supone la migracién que se asienta en este pais. De acuerdo con el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (NG, 2020), tan s6lo el 1 por ciento de la
poblacién residente en el pafs es extranjera y buena parte de esta poblacién es mexi-
cana por ascendencia (descendientes de migrantes mexicanos en Estados Unidos).
En segundo lugar, el poder politico, econémico y social de México ha centrado toda
su atencién en exigir a terceros paises, principalmente Estados Unidos, un trato mds
justo para los mexicanos, eludiendo sus obligaciones hacia aquellas personas extran-
jeras que habitan en México (Leite y Giorguli, 2010). En tercer lugar, hay una deci-
siéon manifiesta de omitir la gestién de personas en movilidad de la agenda politica,
dadala impopularidad del fenémeno y la tradicién de excluir del sistema a personas
extranjeras (Yankelevich, 2020). Finalmente, habria que mencionar el nacionalismo
xenéfobo, que desde la era posrevolucionaria juega un papel fundamental en los pro-
cesos de adopcién de decisiones e impide la construccion de politicas migratorias efi-
caces (Yankelevich, 2011).

A pesar de ello, estudios recientes muestran que, primero, existe la necesidad de
aproximarse a la cuestién de la integracién de personas migrantes (Ramirez y Castillo,
2012), ya sea de personas retornadas o extranjeras, dado el cada vez mayor nimero de
personas que, por unos motivos u otros, permanecen en el pais (Canales Cerén y Rojas
Weisner, 2018). Segundo, que poco a poco se viene construyendo un marco normativo,
en concreto desde la aprobacién en 2011 de la Ley de Migraciéon y de la Ley de Refu-
giados, que carece de una légica integral que responda a las necesidades reales de la
poblacién migrante y de la sociedad que la acoge (Fundacién Bertelsmann, 2020; Haas
et al., 2020).

En este marco, el presente articulo busca hacer una aportacién en dos dmbitos:
primero, hard una revision extensa, a través de un andlisis de varias dimensiones de

la integracion (legal, socioeconémica, y cultural-religiosa y politica), de las politicas
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publicas que el gobierno federal ha desarrollado;! segundo, con base en estas politi-
cas responderd a la cuestién de ;en qué modelo (o modelos) de integracién encaja
México de acuerdo con su desarrollo normativo?, y ;por qué en éste (o éstos) en
concreto? Para poder realizar el an4lisis propuesto he llevado a cabo una investiga-
cién sobre la base de datos cualitativos: con entrevistas en profundidad y anadlisis
documental.

El articulo se divide de la siguiente forma. En el apartado segundo se hace una
revisién de la literatura existente en torno a las politicas de integracién de poblacién
migrante; se exponen los modelos de integracién. El tercer apartado se encarga de
presentar la metodologia, asi como hace una breve aproximacién a los datos y a las
categorfas analiticas utilizadas. El cuarto apartado presenta los resultados sobre las
politicas de integraciéon en México diferenciando entre tres dimensiones de integra-
cién: 1) legal, 2) socioeconémica y 3) cultural-religiosa y politica (Entzinger, 2000). E1
texto termina con unas breves conclusiones reflexionando sobre la manera en que
nuestro pais encaja en un modelo u otro de integracién.

Los MODELOS DE INTEGRACION

Hay una fuerte divergencia en qué y cémo se entiende la integracién de los migran-
tes. A pesar del importante avance analitico que se ha realizado en torno al tema, no
hay un consenso internacional de qué significa integracién. La Organizacién Inter-
nacional para las Migraciones la define como “proceso mediante el cual los migran-
tes son aceptados en la sociedad, tanto como individuos como en grupos. En general,
se refiere a un proceso de adaptacién bidireccional [...] implica la consideracién de
los derechos y obligaciones de los migrantes y las sociedades de acogida, del acceso
a diferentes tipos de servicios y del mercado laboral, y de la identificacién y el respe-
to de un conjunto central de valores” (Perruchoud y Redpath-Cross, 2011: 51).

Para que la integracién tenga lugar, las autoridades competentes deberan poner
en marcha una serie de acciones y politicas dirigidas a los migrantes, asi como
generales,? que favorezcan la misma y esto lo hardn en funcién de los intereses parti-
culares del pais y de sus procesos histéricos e institucionales (Castles y Miller, 2004;

! Dada la complejidad del fenémeno migratorio que vive hoy México, el texto se centrard en explorar la si-
tuacion de la poblacién inmigrante y en situacion de proteccién internacional (de ahi el uso a lo largo del
texto del concepto de “migrante”), dejando a un lado a personas retornadas o desplazadas internas.

2 Como establece Hammar (1985), las politicas de integracién se dividen en politicas directas, es decir, aquellas
dirigidas a la comunidad migrante o politicas creadas para toda la poblacién y que, por tanto, afectan tam-
bién a los migrantes. En este articulo se revisardn ambos tipos de politicas, con objeto de poder comprender
la complejidad del fenémeno y obtener una fotografia amplia.
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Favell, 2001). Asi, cada Estado decidird el tipo de politica de integracién a poner en
marcha en funcién de cuestiones histdricas, politicas, sociales o econémicas, que vienen
asimismo directamente vinculadas con procesos de construccién del Estado-nacién
y el autorreconocimiento de si mismo (Geddes, 2003).

Las vias o formas en las que los gobiernos se enfrentan a la integracién de los
migrantes han sido clasificadas tradicionalmente bajo tres modelos: i) exclusién dife-
rencial o aculturacién, ii) asimilacionismo y iii) multiculturalismo / interculturalismo
(Castles, 1995; Castles y Miller, 2004). Hablaremos de exclusién diferencial o acultu-
racién cuando estemos ante un sistema excluyente que separa entre nacionales y
migrantes, y en el que el grupo dominante, la comunidad de nacimiento, impone su
modus vivendi sin importar otros modos (Castles, 1995). La articulacién de politicas
bajo este modelo tiene lugar mediante la negacién al acceso a derechos y libertades
generales, y la inexistencia de politicas dirigidas a los migrantes que atiendan sus nece-
sidades y caracteristicas en la diversidad. Por su parte, los migrantes residen y trabajan
con poca o nula interaccién con las personas nacionales; ademds, al no poder partici-
par de la sociedad que los acoge en ninguna de sus esferas (sociales, econémicas, po-
liticas), se imposibilita el ascenso social y en ocasiones se producen enfrentamientos
entre los grupos de migrantes y los nacionales. Este tipo de modelo se da por regla
general en paises cuya politica de flujos migratorios estd basada en la temporalidad
o en la contratacién en origen, predominante en paises de Oriente medio y Asia.

Entendemos por asimilacionismo aquel modelo que busca la adaptacién del
grupo minoritario al mayoritario en todos los &mbitos de la realidad social —~idioma,
tradiciones, valores, etc.— (Alba y Nee, 1997; Perruchoud y Redpath-Cross, 2011). Las
politicas que se generan bajo este modelo, entendido como ideal republicano, van
dirigidas a la imposicién de una identidad y una ciudadanfa idéntica para todos, es-
pecialmente en la esfera ptiblica sin importar la esfera privada. En concreto, se desarro-
lla mediante la generacién de politicas dirigidas al aprendizaje del idioma y de las
costumbres y valores de la cultura dominante. El acceso a los derechos y a las politicas
sociales estdn en funcién de la demostracién por parte de los migrantes, de manera
individual, de su capacidad para adaptarse a esta esfera publica y seguir las pautas es-
tablecidas. Bajo este modelo, las personas migrantes ocultan su identidad y sus diferen-
cias para la esfera privada y se esfuerzan por formar parte de la mayoria en la ptiblica.
Francia fue histéricamente el pais asimilacionista por antonomasia (Castles y Miller,
2004), si bien, dadas sus implicaciones racistas, més que un modelo ha pasado a con-
vertirse en la puesta en préctica de acciones o politicas concretas que pueden ya iden-
tificarse en otros paises: la obligatoriedad de aprender el idioma para acceder a ciertos
derechos es un ejemplo. Alba y Nee (1997) plantean que este modelo no siempre pue-

de entenderse como una politica concreta, sino que son muchas las ocasiones en las
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que se da de forma espontdnea y no intencionada. De hecho, bajo este modelo se pue-
de explicar la integracién de ciertos individuos y grupos étnicos en Estados Unidos.

Finalmente, el modelo multicultural parte de la base de aceptar la diversidad que
existe entre los distintos colectivos migrantes y garantizarla en el marco social; inclu-
so llegar a potenciarla (Vertovec, 1996; Werbner y Modood, 1997; Kymlicka y Banting,
2006). En este marco, el multiculturalismo busca integrar a todos los migrantes en las
mismas condiciones sin importar las caracteristicas individuales o de grupo. El mo-
delo sélo obliga a la poblacién migrante a aceptar un minimo comun de valores o
principios que regiran la interaccién entre todos. Las politicas desarrolladas bajo este
modelo se han centrado, por un lado, en un sistema de laissez-faire y, por tanto, las auto-
ridades permiten a cada individuo o grupo que mantengan sus diferencias; y, por otro,
la generacién de una serie de politicas concretas que promueven la diversidad (ense-
fianza de idiomas, apoyo a festejos y demostraciones culturales y religiosas) y que, en
altimo término, tratan de incluirla dentro de la realidad social mayoritaria. Bajo este
modelo, los migrantes mantienen su diversidad al mismo tiempo que interacttian con
una sociedad de acogida que estd abierta a las diferencias. Este modelo tiene su ma-
ximo exponente en paises como Canadd, Paises Bajos o Suiza.

A pesar de la identificacién teérica de estos tres modelos de integracién de po-
blacién migrante, lo cierto es que casi todos los paises combinan modelos en funcién
de sus intereses y necesidades (Favell, 2001; FitzGerald et al., 2017). De hecho, la pues-
ta en marcha de acciones o politicas que respondan a un modelo o a otro se realizard
teniendo en cuenta el momento en el que se haga (situacién nacional o internacional),
el tipo de inmigracién (nacionalidad, via de entrada al pafs, estatuto migratorio que
se ostente, caracteristicas sociodemograficas) o el tipo de politica que se desarrolle (las
politicas de mercado de trabajo o educacién suelen ser mds incluyentes que las de par-
ticipacion politica).

En este marco, no son pocos los autores que han abierto un amplio abanico de
debates y cuyo desarrollo argumentativo puede explicar las actuaciones politicas
emprendidas por México. Como indican Portes y Zhou (1993), no todos los migran-
tes tienen las posibilidades de integrarse de igual forma, y dependerd de caracteristicas
como la clase social o la generacién migrante las que definirdn cémo se producirdn
los procesos (denominada como asimilacién segmentada). Ante esto, los Estados im-
plementan politicas de integracién desde las que se produce la admisién territorial
(Carens, 2013). En esta linea, FitzGerald et al. (2017) muestran en un estudio compa-
rado entre Europa y las Américas cémo son directamente las politicas de entrada de
migrantes las que seleccionan a las personas que podrén integrarse (asimilarse) en la
sociedad de acogida. En buena medida, esto se debe a que existe un importante de-
bate tanto politico como social acerca de si los migrantes debilitan tanto el Estado
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de bienestar (especialmente las politicas sociales) como el sentido de pertenencia na-
cional (Kymlicka y Banting, 2006).

Ante esta realidad: ;dénde encaja México?, ;qué modelo sigue?, y ;qué explica
la propensién hacia un modelo frente a otro? Estas son las preguntas que responde-

remos en este texto.

IMETODOLOGIA, DATOS Y CATEGORIAS DE ANALISIS

La metodologia utilizada en el articulo es de tipo cualitativo y los datos utilizados
son tanto secundarios como primarios.® Los datos secundarios proceden de dos ti-
pos de revisiones sistemdticas que han permitido localizar, seleccionar y sintetizar
las principales contribuciones realizadas (Denyer y Tranfield, 2009: 672) sobre la situa-
cién de la migraciéon en México y el desarrollo de la politica de integracién. La prime-
ra revision ha sido del marco normativo y juridico (desde la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos a circulares secretariales), y en total se analizaron ciento
veintitrés documentos. La segunda revision ha sido de literatura, tanto académica
como institucional (literatura gris); los textos analizados son en su mayoria del pe-
riodo comprendido entre 2011 (aprobacién de la Ley de Migracién y Ley de Refugio)
y 2021. Los datos primarios proceden de veintitin entrevistas en profundidad semies-
tructuradas, con los principales actores implicados en la generacién de politica de
integracién migratoria en México: representantes de la sociedad civil (tres), represen-
tantes gubernamentales (diez), personas académicas expertas (cinco), representantes
de organismos internacionales (uno) y representantes del sector empresarial (dos).
Para el andlisis de los documentos y la presentacién de resultados he seguido el
método de marco temdtico, lo que me ha permitido clasificar y organizar los datos de
acuerdo con temas clave y categorias (Ritchie et al., 2003: 220). En primer lugar, he to-
mado la clasificacién analitica de Entzinger (2000) que, con base en tres dimensiones
i) la legal, ii) la socioeconémica y iii) la cultural-religiosa y politica, permite revisar si
las personas migrantes pueden (o no) convertirse en individuos asimilables dentro
de la sociedad de acogida. En segundo lugar, atendiendo a la generacién de politica
publica he diferenciado entre i) marco normativo y legal, en buena parte lo que dice
la politica formal, ii) la implementacién de la politica ptblica y iii) los resultados ob-

tenidos y el efecto sobre las personas migrantes (cuando hay datos disponibles).

3 Los datos fueron recogidos en el trabajo realizado por Haas et al. (2020).
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LAS POLITICAS DE INTEGRACION EN IMEXico
La integracion desde la dimension legal

La primera dimensién del proceso de integracién, la legal, hace referencia al estatus
juridico del inmigrante en el pais de acogida. Un estatus seguro es la precondicién
necesaria para que la integraciéon pueda tener lugar, dado que no sélo da acceso a una
serie de derechos y libertades, sino que ademds permite que el migrante pueda
percibir (y sentir) una estancia viable en el pais de acogida en el medio y largo plazo
(Huddleston et al., 2015). En definitiva, asegura a la persona poseedora de dicho es-
tatus que le sean concedidos derechos y oportunidades similares a los que podria
tener cualquier nacional, especialmente cuando accede a la residencia permanente o
ala nacionalidad (Dronkers y Vink, 2012). De forma similar ocurre con la reunificacién
familiar, en tanto que abre el camino a la acomodacién para el conjunto de la familia;
de hecho, el no contar con la familia en el pais de destino puede llegar a entorpecer el
proceso de integracién (Kofman et al., 2010). Presento a continuacién c6mo es la resi-

dencia permanente, la nacionalidad y la reunificacién familiar en México.

La residencia permanente

De acuerdo con la normativa vigente (Ley de Migracién, 2011), existen en la actualidad
varias formas de acceder a la residencia permanente. La mds comun, o extendida, es la
que se deriva de la residencia temporal; asf, a los cuatro afios de residir temporalmen-
te en México sin interrupcién, cualquier persona puede solicitar este estatus. Ademads
de esta via, existen otras como razones de asilo politico, refugio, apatridia o proteccién
complementaria; a quienes tengan hijos mexicanos por nacimiento; a quienes sean ascen-
dientes o descendientes de una persona mexicana por nacimiento, asi como a personas
jubiladas o pensionadas con ingresos externos suficientes para vivir en México.*

Si bien la normativa en vigor pudiera entenderse como favorable a la poblacién
migrante, lo cierto es que en la practica existe un conjunto de barreras que dificultan
poder disfrutar de este estatus. Por un lado, cabe mencionar positivamente que los
cuatro afios de residencia temporal previa es un periodo muy reducido, especialmen-
te si se compara con otros paises a nivel internacional (Solano y Huddleston, 2020); de

igual forma, los migrantes pueden acceder a la residencia permanente tras presentar

4 Existe ademds la posibilidad de acceder a través del llamado Sistema de Puntos de la Secretarfa de Gober-
nacion (Segob); sin embargo, atin no ha sido reglamentado a pesar de las peticiones realizadas desde el
Congreso de la Reptiblica (Poder Legislativo Federal, 2017).
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un documento que acredite solvencia econémica (sin que la administracién especifi-
que a qué hace referencia este requisito); y una vez se ha obtenido la residencia perma-
nente los migrantes disfrutan de un estatuto juridico seguro que les permite acceder
a derechos en condiciones muy similares a los mexicanos.

Pero, por otro lado, las barreras son constantes: algunos de los ejemplos mads co-
munmente mencionados en las entrevistas en profundidad son los siguientes. Prime-
ro, si bien el marco normativo obliga a proporcionar asistencia institucional para poder
realizar la tramitacion de documentacién, especialmente a migrantes vulnerables, los
mecanismos no siempre son accesibles. Segundo, se menciona en muchas ocasiones
la falta de intérpretes en las oficinas migratorias para ayudar en los trdmites de do-
cumentacioén. Tercero, en ocasiones se pide documentacién de la que carecen ciertos
migrantes, especialmente los mds vulnerables, tanto para el acceso a las propias ofi-
cinas que extienden la documentacién como para los tramites de la propia residencia.
Cuarto, la residencia temporal previa debe ser constante en el tiempo y esto se dificul-
ta para cierto tipo de migrante que cambia constantemente de residencia y de empleo y
que, por tanto, en pocas ocasiones puede contar con la necesitada oferta de empleo a la
cual pueda vincularse durante cuatro afios seguidos.® Quinto, de lo anterior se des-
prende que son muchas las ocasiones en las que los migrantes tienen que reiniciar el
proceso de residencia temporal, perdiendo asf los afios previos de estancia. Sexto, la
tasa que deben abonar los migrantes es elevada, especialmente para personas en si-
tuacién de vulnerabilidad; en estos momentos supera los cinco mil pesos mexicanos
(doscientos cincuenta délares). Séptimo, hay una importante sobrecarga para los tra-
bajadores ptiblicos en migracién, especialmente en momentos como el actual, de lle-
gada de miles de personas a las fronteras, y la hubo mds en contexto de pandemia,
“lo que disminuye las capacidades para la revisiéon de las solicitudes, y los tiempos
se dilatan tanto para las citas como para las resoluciones” (entrevista con experta aca-
démica, octubre de 2020).

En este marco, la normativa para acceder a la residencia permanente, al igual que
la temporal, puede definirse como selectiva (Carens, 2013; FitzGerald et al., 2017). En
este sentido, privilegia el acceso a personas en situacién econémicamente favorable,
con una permanencia laboral en centros de trabajo estables y que pueden permitirse la
asistencia de un abogado privado que tramita la documentacién en su nombre. De
igual forma, el proceso es mds sencillo cuando la persona migrante cuenta con vinculos
personales en México, dado que ayudan a entender el funcionamiento del sistema, o
con el conocimiento de la lengua espafiola.

5 Téngase en consideracién que no cualquier centro laboral puede hacer ofertas de empleo, solamente aque-
llos inscritos ante el Instituto Nacional de Migracién (inm); sélo con ello se presume que son centros de
cierto tamafio y estabilidad (Ley de Migracion, art. 165).
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La nacionalidad

Para muchos, la nacionalidad es el paso tltimo en el proceso de integracién de un
inmigrante, en tanto que esta persona pasa a ser parte del pais de acogida de pleno
derecho. En el caso de México, permite el acceso a los derechos politicos asociados a
la ciudadania, a la inclusién en programas sociales o a ciertos cargos publicos (Haas
et al., 2020). A pesar de que juridicamente esto es asi, lo cierto es que las barreras para
las personas que se han naturalizado permanecen a lo largo del tiempo (Baubéck,
1994). Ya sea por cuestiones de raza, color, idioma, religiéon o pafs de nacimiento los
migrantes seguirdn siendo migrantes para ojos de muchos ciudadanos y para ciertas
instituciones ptblicas y entidades privadas, como sucede en el caso de México.

La Constitucién federal mexicana (art. 30) establece que el acceso a la nacionalidad
para extranjeros (inmigrantes y personas en situacién de proteccién internacional) es
a través de la expedicién de una carta de naturalizacién girada por la Secretarfa de
Relaciones Exteriores (srE), tras cinco afios de residencia continuada en el pais. Pero
esta via no es la tinica; de acuerdo con la Ley de Nacionalidad (arts. 19-20), podrdn
nacionalizarse tras dos afios de residencia, y de forma excepcional, personas con hijos
mexicanos por nacimiento, personas casadas con alguien de nacionalidad mexicana,
personas que hayan prestado servicios o realizado obras destacadas en beneficio del
pais, y personas originarias de un pafs latinoamericano o de la Peninsula Ibérica.

Una vez mds, por ley, el acceso a la nacionalidad aparenta ser sencillo. No son
muchos paises en el mundo los que permitan el acceso a la nacionalidad con un pe-
riodo de residencia tan corto. Sin embargo, una vez mds, nos encontramos barreras a
lo largo del proceso. La primera de ellas estd vinculada a la obligatoriedad que esta-
blece la Ley de Nacionalidad (art. 17) de renunciar a la nacionalidad previa o “a todo
derecho que los tratados o convenciones internacionales concedan a los extranjeros”,
lo que deja en una situacién de fuerte vulnerabilidad a las personas que se nacionali-
zan. En segundo lugar, se accede a la nacionalidad tras la aprobacién de un examen en
el que se deben demostrar conocimientos sobre historia, cultura y dominio del espa-
fiol, lo que dificulta enormemente el acceso a migrantes mds vulnerables, con bajos
niveles educativos o no hispanohablantes. Muchos paises del mundo tienen este exa-
men de acceso a la nacionalidad, pero los principales problemas en México, de acuerdo
con las entrevistas realizadas, son que, primero, no hay apoyo real por parte de las
instituciones a los migrantes para pasarlo; segundo, no existe material especifico ge-
nerado para ser evaluado,® y tercero, la extensa documentacién sélo estd en espafiol;

6 Una gufa de estudio en la que se encuentran enlaces a referencias bibliogréficas para tener en cuenta en la
preparacion del examen se encuentra en skt (2017).
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ademds, el migrante deberd esperar un afio para poder reexaminarse en caso de haberlo
reprobado en dos ocasiones seguidas.” En tercer lugar, el acceso a la nacionalidad a
los cinco afios se otorga tinicamente a personas que han tenido la residencia legal de
forma continuada en el tiempo, es decir, sin haberla perdido en ningtin momento
durante este periodo, lo que, como ya advertfa, es especialmente dificil para los méds
vulnerables que se encuentran con problemas constantes en sus tramites legales. En
cuarto lugar, el costo econémico es alto: el migrante debe abonar casi ocho mil pesos
mexicanos (casi cuatrocientos délares) y el tiempo de espera muy extenso, dado que
se otorgard la naturalizacién tres meses después de que haya emitido su opinién el
INM, sin especificar cudnto puede demorarse esta institucién en emitir su resultado.
Finalmente, mientras que la nacionalidad por nacimiento no se puede perder, la ob-
tenida por naturalizacién si puede perderse; entre estos casos se encuentran: la ad-
quisicién voluntaria de otra nacionalidad extranjera, hacerse pasar como extranjero
ante organismo publico, usar un pasaporte extranjero, aceptar o usar titulos nobilia-
rios que impliquen sumisién a un Estado extranjero, y residir durante cinco afios conti-
nuos en el extranjero (sRg, 2021).

En definitiva, se puede afirmar que en estos momentos el Estado mexicano no
estd proporcionando las herramientas necesarias para hacer cumplir los requisitos
que dan acceso a la nacionalidad por la via de la naturalizacién. De igual forma, man-
tiene un sistema ciertamente discriminatorio diferenciando entre los dos afios para
los latinoamericanos y procedentes de la Peninsula Ibérica, y aquellos procedentes del
resto del mundo que podran acceder a los cinco afios, como sefialamos previamente,
lo que se plasma de forma mds clara en la importancia que se da al conocimiento del
idioma y a la preferencia de un tipo de migrante sobre otro.

La reunificacidn familiar

El derecho a vivir en familia es un derecho fundamental plasmado tanto por la De-
claracién Universal de los Derechos Humanos (art. 16), como por la Convencién
de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, que protege la unidad familiar
(art. 9). En este sentido el Estado mexicano, firmante de dichos acuerdos internaciona-
les, debe asegurar que los migrantes puedan ejercer dicho derecho puesto que, ademds,
la reunificacién familiar es un elemento esencial para la integraciéon de los migrantes
(oEcD, 2019). Y en cierta medida, asi es. México reconoce de forma muy extensa el

7 Quedan exentos del examen de cultura e historia aquellos extranjeros “que la Secretarfa de Gobernacién
considere refugiado, asi como cuando se trate de menores de edad y personas mayores de sesenta afos;
serd suficiente que acrediten saber hablar espariol, a través del examen de idioma”. Véase en skre (2018).
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derecho a vivir en familia en la Ley de Migracién (art. 2), en tanto que lo denomina
como un “elemento sustantivo para la conformacién de un sano y productivo tejido
social de las comunidades de extranjeros en el pais”. Este reconocimiento es extensi-
ble para personas en situacién de proteccién internacional (cuyo trdmite es el de la
“reunificacién familiar”), como para residentes temporales o permanentes o, finalmen-
te, para los que han adquirido la nacionalidad (cuyo trémite se denomina en ambos
casos “visa por unidad familiar”).

Probablemente la reunificaciéon familiar sea uno de los derechos mejor reconocidos
en el pafs. Por ejemplo, las personas refugiadas podran pedir la reunificacién familiar
hasta parientes consanguineos de cuarto grado —primer grado en caso de personas
con permiso de residencia (Ley de Refugiados, 2011)—. Tanto la visa por unidad fa-
miliar como la de reunificacién familiar de refugiados es gratuita y el plazo maximo
de respuesta es de cuarenta y cinco dias hébiles contados a partir de la presentacién de
la solicitud. A pesar de ello, los especialistas en la materia entrevistados sefialan la
existencia de cierta arbitrariedad en la concesién de la visa por unidad familiar, espe-
cialmente a la hora de aceptar la solvencia econémica para la manutencién de la fami-
lia en México. En este sentido las autoridades, de acuerdo con lo mencionado durante
las entrevistas, reclaman una serie de documentos (cuentas bancarias, néminas, etc.)
que permitan comprobar la capacidad del migrante para mantener a la familia sin
especificar cudles son los minimos para ello, es decir, deja a manos de los funcionarios
el otorgamiento de este derecho bésico. De igual forma, varias personas entrevista-
das han confirmado que parece que las solicitudes realizadas por mujeres tienden a
prosperar mds que las realizadas por hombres, en tanto que el sistema entiende que
las mujeres estan mds capacitadas para mantener a los familiares en caso de reunifi-
cacion, lo que podria apuntar a la existencia de un sesgo de género y a una clara arbi-
trariedad en la toma de decision.

Las condiciones socioeconémicas de la integracion

En términos generales, México aparenta ser un pais completamente inclusivo en
cuestiones socioeconémicas. La propia Constitucion federal (arts. 3-5) reconoce el
derecho al trabajo, a la educacién universal, inclusiva, publica, gratuita y laica, a la
proteccién de la salud, asf como a la vivienda digna y decorosa para todas las fami-
lias. De forma similar, normas como la Ley Federal del Trabajo (arts. 1-4) o la Ley
General de Educacion (art. 8) establecen el acceso garantizado en igualdad de condi-
ciones que los nacionales mexicanos a la poblacién migrante. En este sentido, gran-

des esfuerzos se han realizado, por ejemplo, con personas en situacién de proteccién
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internacional a través de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (Comar),
que ha generado programas de integracién socioeconémica. Sin embargo, las barre-
ras y obstdculos que existen a lo largo de todo el proceso de implementacién de las
acciones dificultan sobremanera la efectividad de esta politica, en principio incluyen-
te y multicultural.

Para analizar estas condiciones socioeconémicas de los migrantes en México re-
visaremos tres dimensiones: primero, la de las politicas ptiblicas generadas en torno
a los migrantes; segundo, las oportunidades que encuentran en los programas socia-
les; y, tercero, la integracién real del conjunto de migrantes frente a la situacién que
ostentan los nacionales mediante datos desagregados. En este apartado trataremos
de revisarlo en los que pueden considerarse los tres sectores méds relevantes para la
integracién real: mercado de trabajo, educacién y salud.

El acceso al mercado de trabajo

Como sefialé previamente, la Ley Federal del Trabajo marca la no discriminacién
(arts.1-4) a la hora de contratar trabajadores, afirmando que cualquier persona puede
ejecutar el empleo que desee. Sin embargo, esta prerrogativa inicial se contrapone alos
numerosos obstdculos y restricciones que van surgiendo a lo largo del otorgamiento
de este derecho universal, tal y como se expresan las propias leyes federales, asi como
lo perciben algunas de las personas entrevistadas tras la aplicacién de la politica.

En primer lugar, la normativa es altamente restrictiva con la contratacién de ex-
tranjeros, incluso con los naturalizados, en el sector ptblico. Son numerosos los car-
gos publicos a los que los extranjeros por nacimiento no pueden acceder, desde puestos
relacionados con la presidencia, la suprema corte, pasando por las titularidades de
ciertos consejos o institutos o del ejército. En segundo lugar, la Ley Federal del Tra-
bajo (art. 7) prohibe a cualquier centro laboral contratar a mds del 10 por ciento de la
fuerza laboral de origen extranjero, excepto si ocupan puestos de direccién, adminis-
tracion o gerencia. Ademads, este mismo articulo establece que los extranjeros que osten-
ten categorias técnicas o profesionales sélo podrdn ser contratados de forma temporal.
En tercer lugar, a pesar de la existencia de programas generales (para el conjunto de
la poblacién) que impulsan el acceso al mercado de trabajo desde varias secretarias
federales, los requisitos establecidos son dificiles de cumplir para personas migran-
tes, dado que en muchos casos se solicita para la inscripcion la credencial del Instituto
Nacional Electoral (INE, s6lo para nacionales), la clave tnica del registro de poblacién
(curp, a la que los migrantes no regularizados no tienen acceso) o un comprobante

de domicilio (que sélo pueden tener acceso aquellas personas con vivienda estable).
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En cuarto lugar, no existen, excepto algunas iniciativas para personas en situacién

de proteccién internacional, programas o proyectos dirigidos tinica y exclusivamente

a la poblacién migrante.

Graficas 1y 2

POBLACION ACTIVA Y NO ACTIVA NACIONAL Y EXTRANJERA EN MEXICO,
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, ineci (2020).
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Estas dificultades en el acceso al mercado de trabajo tienen su reflejo al comparar
la actividad laboral de los nacionales con la de los migrantes. Tomando datos de la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo del INec (graficas 1y 2) podemos ver como
las tasas de actividad laboral son de 10 puntos menos para los extranjeros que para
los nacionales, y a la inversa en las tasas de no actividad, dato que se mantiene cons-
tante durante los tiltimos once afos de andlisis disponible. Esto es un claro reflejo de
las dificultades de acceder al mercado de trabajo en México para los extranjeros. Ade-
mads, es especialmente grave si tenemos en cuenta que la encuesta del INEGI s6lo toma
como muestra a migrantes en situaciéon regular y que cuentan con un domicilio. Es de
esperar, por tanto, que los datos sean mucho mds desfavorables para los migrantes si
se incluyeran personas irregulares y, por tanto, mds vulnerables.

La educacion de nifios migrantes

Si el acceso al mercado de trabajo es la puerta para la integracién de los adultos mi-
grantes, una educacién de calidad es la principal herramienta con la que cuentan los
nifios migrantes para asegurarse una inclusién presente y futura, por sus implicaciones
para el desarrollo personal y la movilidad social que reporta. Tanto la Constitucién
federal (art. 3) como la Ley General de Educacién en su conjunto promueven la edu-
cacién universal de equidad y excelencia como base para combatir las desigualdades
socioeconémicas, regionales y de género que azotan el pafs. Ademds, la normativa
vigente (Ley General de Educacién, 2019; Ley de Migracién, 2011 o Ley General de
Nifios, Nifias y Adolescentes, 2014) prohiben la discriminacién o restriccién por nacio-
nalidad en el marco educativo, proponen soporte especifico a aquellos nifios migran-
tes que puedan tener problemas en su equiparacién educativa y, especificamente,
apoyan a los mds vulnerables como pueden ser nifios en situacién de proteccién in-
ternacional. A diferencia de otros sectores sociales, el sistema educativo a nivel federal
cuenta con programas especificos para atender las necesidades de estos estudiantes,
pero al mismo tiempo para incluir la diversidad que suponen al propio sistema; un
ejemplo es el Programa de Atencién Educativa de la Poblacién Escolar Migrante
(pAEPEM). En este marco, la Estrategia Nacional de Educacion Inclusiva ha supuesto
un gran avance al reconocer la importancia de disefiar una educacién inclusiva para
la poblacién migrante.

A pesar de este prometedor marco de integraciéon acogedor y multicultural, lo cierto
es que el sistema adolece de grandes fallas que impiden el acceso a este derecho uni-
versal. Entre los principales problemas destacados en las entrevistas estdn: primero, a
los padres extranjeros no siempre les es posible reunir la documentacién requerida;
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la inscripcién de los nifios en los colegios depende de la presentacién de libros de fami-
lia, partidas de nacimiento o de documentos mexicanos como es la curr de los pa-
dres, a la que muchos no tienen acceso.

Segundo, la poblacién migrante tiene tendencia a moverse de forma frecuente
por el pais en funcién de sus necesidades laborales o migratorias, lo cual hace que los
nifos tengan que asistir por periodos reducidos a la escuela y estdn cambiando de
forma mds o menos constante de centro; en esta situacién, hay colegios del pais que no
aceptan el ingreso de nuevos estudiantes en ciertos periodos lectivos; de igual forma,
los tiempos de espera para poder acceder a algunos colegios no ayudan a una incor-
poracién inmediata.

Tercero, a pesar del marco favorable establecido, la falta de presupuesto para im-
plementar acciones concretas que favorezcan a los nifios migrantes hace que tan sélo
se pongan en marcha pequefias acciones piloto en algunos centros, y no una red de
acciones globales generalizada para el conjunto del pafs.

Cuarto, el acceso a la educacién superior estd mayormente restringido a nacio-
nales o a hijos de extranjeros en una posicién socioeducativa favorable, como podemos
ver en la gréfica 3, con datos para el 2020.

Quinto, finalmente, no existe como tal un curriculum intercultural abierto al
aprendizaje de otros idiomas o la ensefianza de la diversidad cultural que traen con-
sigo los nifios migrantes.

Si bien no podemos encontrar muchos datos para monitorear la equidad de los
resultados educativos por grupos o minorias en el caso de México, parece claro que
el rendimiento escolar, asi como el acceso a los niveles superiores educativos estan
condicionados por el hecho de ser migrantes (Rodriguez et al., 2019). En cualquier
caso, la pertenencia a este grupo minoritario queda vinculada a la condicién socioe-
condmica previa, en su mayoria menos favorecida, que hace que los resultados sean
menos favorables para estos nifios migrantes (ocpg, 2021). La complejidad migrato-
ria de México se puede extraer revisando la Encuesta Nacional de Ocupacién y Em-
pleo del INEGl, y en concreto el nivel educativo maximo alcanzado por los extranjeros
residentes frente a los nacionales.

Como muestra la grafica 3, los extranjeros en situacién regular en México cuen-
tan con niveles educativos muy bajos, primaria en su mayorifa, o muy altos (maestria
y doctorado), lo que denota la importante diferencia socioeconémica entre el grupo
de poblacién migrante en situacién regular. Téngase en cuenta que si se analizara el
colectivo migrante en su conjunto (irregulares, transito), el nivel educativo estaria
muy concentrado en los grados mas elementales, dado el escaso acceso que los mi-

grantes tienen a la educacion (Rodriguez et al., 2019).
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Grafica 3
MAXIMO NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO POR NACIONALES Y EXTRANJEROS, 2020

Doctorado
Maestria
Profesional
Carrera técnica

Normal

Preparatoria
Secundaria
Primaria
Preescolar

Ninguno

0 5 10 15 20 25 30 35

M Nacionales Extranjeros

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, ineci (2020).

La salud para los migrantes

La salud es un derecho fundamental e indispensable para el ejercicio de cualquier
otro derecho, de acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para Derechos Humanos. De igual forma, una buena salud es condicién bésica para
la integracion efectiva de una persona migrante, para su participacién en la sociedad
de destino: salud e integracién sufren un proceso de refuerzo mutuo. De esta forma
lo entiende la legislacién mexicana, que en buena parte reconoce a las personas mi-
grantes como beneficiarias del sistema de salud. De hecho, y a diferencia de muchos
otros paises (Solano y Huddleston, 2020), la Ley de Migracion (art. 6) otorga este de-
recho a cualquier migrante sin importar su estatus legal. En esta misma linea se ex-
presa la Ley General de Salud (arts. 35y 77), que presenta al sistema de salud como
universal, igualitario e inclusivo, asf como no discriminatorio en funcién del origen
de procedencia. Por otra parte, a pesar de no estar muy extendidos, existen algunos
programas especificos dirigidos a la poblacién migrante como el reciente proyecto
de “Atencién a la Salud de los Migrantes” (2020), desarrollado por el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (1Mss) en su programa vss Bienestar para atender a las perso-
nas en transito.
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Frente a este modelo inclusivo y abiertamente integrador, en igualdad de condi-
ciones con los ciudadanos mexicanos, las personas migrantes se enfrentan a diferen-
tes barreras y obstaculos que dificultan el disfrute del derecho que les asiste. Primero,
el sistema adolece de programas o actuaciones concretas dirigidas a migrantes y que
atienda sus necesidades como grupo; tan sélo cuenta con algunos programas con re-
ducido impacto y presupuesto. Segundo, a pesar de que el sistema permite el acceso
ala salud a todos los migrantes de acuerdo con el marco legal, la “ventanilla” que atien-
de al ptblico es discriminatoria: cuando un migrante se dirige a un centro sanitario
tiene altas posibilidades de no ser atendido, dado que puede no contar con la docu-
mentacion requerida para acceder (INE, CURP), porque la persona en ventanilla no cono-
ce documentos migratorios como los expedidos por la Comar o por el INM [entrevistas
con representante de la sociedad civil y con experta académica, octubre de 2020), o
simplemente como resultado de una percepcién negativa del personal que trabaja en
el sistema de salud hacia los migrantes, que cree que éstos no deben ser atendidos por
un sistema precario y de escasos recursos (entrevista con representante gubernamen-
tal, octubre de 2020).

Finalmente, cabe mencionar que son muchos los migrantes que desconocen este
derecho universal les brinda el gobierno mexicano, y prefieren no ir a centros de sa-
lud ptblicos por el coste que creen les puede ocasionar o por miedo a proporcionar
datos que puedan ser usados posteriormente por las fuerzas de seguridad del Esta-
do en una posible deportacién o devolucién.

La integracidn cultural-religiosa y politica

La dltima dimensién que permite acercarse a la integracién de los migrantes es la
que analiza la dimensién cultural-religiosa y politica. En términos generales, debe-
mos partir de la base que México cuenta con una migracién muy similar a la nacio-
nal; en este sentido, la mayoria de los migrantes residentes son estadounidenses, de
origen mexicano (el 67.6 por ciento del total de los migrantes) o latinoamericanos (el
22.8 por ciento de los migrantes), de acuerdo con datos de United Nations (2020). Es
por ello que el pais no ha tenido que enfrentarse a importantes debates sobre diversi-
dad cultural o religiosa, como sucede, por poner algunos ejemplos, en Estados Unidos,
Francia o Bélgica; apenas existe un desarrollo normativo en torno a esta cuestién.
Dejando a un lado los aspectos culturales y religiosos, dado que no hay avances le-
gales, es relevante analizar dos aspectos mds en este apartado: la participacién poli-

tica y la lucha contra la discriminacién.
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Participacion politica y migracion

A través de la participacién politica, la sociedad de acogida da derecho a los migrantes
a ser sujetos activos en la toma de decisiones. Ademds, este &mbito de politica demues-
tra hasta qué punto la sociedad quiere interactuar con las personas migrantes que se
encuentran dentro de sus fronteras, generando en ellos un importante sentimiento de
pertenencia. En este marco, México tiene importantes carencias tanto en su normati-
vidad como en su aplicacién. El articulo 33 de la Constitucién prohibe a los migrantes
“inmiscuirse en los asuntos politicos del pais”, y da incluso la posibilidad de que una
persona pueda ser expulsada por participar. A pesar de la arbitrariedad y la impreci-
sién del significado de “inmiscuirse”, lo cierto es que, aunque en pocas ocasiones, el
Ejecutivo ha tenido a bien expulsar a migrantes activamente politicos bajo este articulo.

La Constitucién limita en diferentes articulos las capacidades de los migrantes a
ejercer derechos politicos; entre los mds significativos se encuentran: primero, el de-
recho al voto tanto activo como pasivo en el pais, estd prohibido. La posibilidad de
votar o de ser votado en cualquier tipo de eleccién (federal, entidad federativa o local;
consultas populares, etc.) se reserva exclusivamente para aquellas personas con na-
cionalidad mexicana, imposibilitando para los extranjeros la participacién en los asun-
tos politicos del pafs.® Segundo, los migrantes no pueden unirse a partidos politicos o
participar en convocatorias electorales; en este marco, las personas migrantes no
pueden apoyar a partidos o candidatos, incluso cuando este apoyo sea voluntario.
Tercero: siguiendo esta 16gica, los migrantes no pueden asociarse o formar sus pro-
pias organizaciones migrantes, si bien pueden participar en organizaciones de la so-
ciedad civil mexicana.

Lucha contra la discriminacion

Todas las sociedades sufren el mal de la discriminacién hacia personas migrantes;
ésta puede ir desde ofensas directas individuales o colectivas, a précticas discrimina-
torias que suceden de forma cotidiana. A causa de la discriminacién, la integracién se
ve afectada directamente, dado que se les estd negando acceso a puestos de trabajo, a
recursos sociales o a estatus legales. México, en este sentido, ha desarrollado un mar-
co normativo que prohibe cualquier tipo de discriminacién por motivo de pais de
nacimiento. De hecho, el articulo 1 de la Constitucién Federal asi lo recoge: “Queda
prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional”. En esta linea

8 Como decfamos en el apartado de acceso al mercado de trabajo, las personas naturalizadas tampoco pue-
den ejercer numerosos cargos politicos.
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ha ido surgiendo una amplia gama de normas que prohiben la discriminacién y de-
finen sus alcances. Especial relevancia en este sentido tiene la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacién, que la define (art. 4) como “toda distincién, exclusién
o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, [...] tenga por efecto impedir o
anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportuni-
dades de las personas”. En esta clara lucha, se creé el Consejo Nacional para Preve-
nir la Discriminacién (Conapred), que vela directamente por el cumplimiento de esta
normatividad a través de acciones muy diversas.

A pesar del importante desarrollo normativo la realidad es bien diferente, y la
discriminacién ocurre de forma constante. Primero, la provisién de servicios ptiblicos
se ve afectada a lo largo de la Reptblica, lo cual dificulta o impide el acceso a la edu-
cacion, a la sanidad, a la vivienda o a un estatus migratorio concreto (entrevista con
representante gubernamental, octubre de 2020); esta discriminacién procede tanto
de las propias instituciones que no desarrollan politicas claras y precisas para actuar
con la poblacién migrante, como por parte de los propios funcionarios que estdn en
ventanilla. Segundo, la discriminacién se halla presente de igual forma en el sector
privado, en el acceso al mercado de trabajo o en la provisién de servicios financie-
ros; no se permite a los migrantes, por ejemplo, la apertura de una cuenta bancaria.
Tercero, a pesar de los esfuerzos realizados por Conapred, los recursos destinados a
la sensibilizacién de la ciudadania en general son muy limitados y de pequefio alcan-
ce. Cuarto, si bien los migrantes pueden denunciar actos discriminatorios tanto en
Conapred como a través del sistema judicial ordinario, lo cierto es que son pocos los
que lo hacen, bien por desconocimiento o por miedo a acercarse a una institucion
publica y que registren sus datos de forma oficial, especialmente en situaciones de

irregularidad y ante el temor a la deportacién.

PARA CONCLUIR: DE UN MODELO A OTRO

Los modelos de integracién tienen una importante valfa analitica en tanto nos per-
miten clasificar y organizar las politicas que se han generado en torno a la gestiéon de
los migrantes dentro de las fronteras; sin embargo, es dificil encajar todas las acciones
de un pafs en uno de estos modelos. Los paises se mueven entre varias aguas; en defi-
nitiva, conviven entre varios modelos. El caso de México se encuentra aqui actualmen-
te:” navega entre modelos y parece claro cudndo se inclina mds por uno que por otro. El

9 Amplio es el debate en México sobre cémo a lo largo del siglo xx, el asimilacionismo estuvo presente en las
acciones de gobierno, mediante la seleccién de migrantes en funcién de si sus nacionalidades podian consi-
derarse proximas (Gonzélez Navarro, 1993; Morales y Lopez, 1999; Martinez Assad, 2008; Yankelevich, 2011).
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andlisis realizado lleva a afirmar que tiene que ver con el actor o instituciones que
pongan en marcha la politica, con el tipo de politica y con las caracteristicas de los
migrantes. Asf, tenderd a ser un modelo multicultural e incluyente en el nivel de ge-
neracién de normativa, y esto estd muy vinculado a que México debe acatar las obli-
gaciones constitucionales e internacionales en materia de derechos humanos. El pais
no sélo es firmante de todos y cada uno de los acuerdos internacionales surgidos en
el marco de las Naciones Unidas vinculados a los migrantes (De la Flor, 2014) sino
que, ademads, la propia legislacién interna, desde la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos a las diferentes leyes organicas de educacién, trabajo o salud, reco-
nocen y garantizan los derechos de estas personas (Calderén, 2014; Castilla, 2014).

Frente a esto, tenderd a ser un modelo mds excluyente cuando deja el nivel nor-
mativo y entra en el marco de la generacién de la politica publica (policy) y de la im-
plementacién. Y esto ocurre asi, en buena medida, por lo que Pablo Yankelevich
(2015) sefiala como el nacionalismo excluyente y xen6fobo presente en el pais. Es en
este espacio, en este nivel, en el que aparece la discriminacién o la exclusién en ven-
tanilla por parte de miles de funcionarios; en el que se toman decisiones en centros
educativos o sanitarios que no tienen en cuenta la diversidad de los migrantes y sus
necesidades. De igual forma, es en esta dimensién de generacién de politicas con-
cretas cuando el sistema de integracion se resiente y dejan de ponerse en marcha
proyectos concretos que promueven la integracién (Fundacién Bertelsmann, 2020;
Guzmadn, 2014). Kymlicka y Banting (2006) lo explican en términos del miedo exis-
tente a que la poblacién migrante pueda debilitar el Estado de bienestar, ya de por si
muy débil en México, o que puedan desvirtuar la propia identidad nacional.

De igual forma cabe una puntualizacién més a realizar: moverse de un modelo
a otro no sélo viene marcado por el nivel institucional sino que, de igual forma, estd
muy vinculado al tipo de migracién. En este sentido, una vez analizadas las politicas, se
puede afirmar que parece que hay una tendencia a la inclusién para aquellas personas
en situacién de proteccién internacional; de igual forma, para los que tienen mejores re-
des o nivel socioeconémico, y quedan més excluidos los mds vulnerables, sin importar
en demasfa si estas personas estdn en una situacién de regularidad o no. En definiti-
va, se produce lo que Portes y Zhou (1993) entienden por asimilacién segmentada.

Si bien el modelo excluyente suele estar vinculado con modelos migratorios de
migracién temporal y de contratacién en origen, el hecho de que México sea, por un
lado, un pafs de reciente migracién y, por otro, un pais de transito puede ser una ex-
plicacién adicional de por qué mucha de la politica que se desarrolla es de tipo exclu-
yente. En definitiva, los actores, principalmente politicos, siguen sin considerar que

esta nueva migracién ha venido para establecerse en el pais.
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En este marco, ;cudnto tiene el modelo mexicano de excluyente y de incluyente?
Como veifamos en el apartado anterior, son pocas o muy pocas las politicas que van
dirigidas exclusivamente a los migrantes; es decir, apenas existen politicas objetivo.
Las que amparan a la poblacién migrante son aquellas politicas marco (la Constitu-
cién federal, las leyes orgdnicas) que los incluye de forma directa; sin embargo, hay
una importante falta de desarrollo normativo regulador. En cualquier caso, si la poli-
tica no excluye directamente a los migrantes, la aplicacién de las politicas y las perso-
nas encargadas de hacerlo silo hacen a través de practicas discriminatorias generadas
individualmente o por las propias instituciones que carecen de lineamientos globa-
les que establezcan cémo actuar ante la poblacién migrante.

Ademds, hay una cuestién intrinseca del modelo mexicano y esta vinculada al
hecho de que la mayoria de los migrantes en este pais son mayormente mexicanos
(retornados o expulsados de Estados Unidos y su descendencia) o latinoamericanos,
lo que evita, por un lado, que el pais tenga que enfrentarse a importantes debates sobre
diversidad y, por otro, no tiene necesidad, al menos en el corto plazo, de generar un
entramado de politicas en este &mbito.

En definitiva, México cuenta con un modelo que vive entre dos realidades: una
de ellos busca generar un pafs incluyente que dé respuesta a las necesidades de los
migrantes, pero que al mismo tiempo es capaz de mantener la cohesién social en un
marco de derechos humanos. La otra, por su parte, excluye al colectivo migrante, lo hace
mads vulnerable y es propensa a generar conflictos no sélo entre ciudadanos, sino en
el marco del propio sistema ante la falta de respuestas y las contradicciones que se
generan. En este marco parece necesario abogar por un modelo que combata los
componentes excluyentes y autoritarios, procedentes en buena medida de una ver-
sién de mexicanidad fundamentada en la cultura de la discriminacién y el privilegio
(Yankelevich, 2015).

FUENTES

ALBA, RICHARD y VICTOR NEE

1997  “Rethinking Assimilation Theory for a New Era of Immigration”, International
Migration Review, vol. 31, no. 4, pp. 826-874, por: 10.1177 /019791839703100403

BauBOCK, RAINER

1994 Transnational Citizenship: Membership and Rights in International Migration,
Cheltenham, R.U., Edward Elgar.

287



ELENA SANCHEZ-MONTIJANO
NORTEAMERICA

CALDERON, LETICIA

2014 “Vulnerabilidad e inmigracién en México: entrar por la puerta trasera”, en
Maria Eugenia Anguiano y Rodolfo Cruz, coords., Migraciones internaciona-
les, crisis y vulnerabilidades: perspectivas comparadas, Tijuana, El Colegio de la
Frontera Norte El Colef), pp. 323-355.

CANALEs CERON, ALEJANDRO I. y MARTHA Luz Rojas WIESNER

2018 “Panorama de la migracién internacional en México y Centroamérica”, Serie
Poblacién y Desarrollo 124, Comision Econdémica para América Latina (CEPAL),
en <https:/ /www.cepal.org/es/publicaciones /43697-panorama-la-migracion-

internacional-mexico-centroamerica>.

CARENS, JOSEPH
2013  The Ethics of Immigration, Nueva York, Oxford University Press.

CastiLLA, KARLOS

2014 “Ley de Migracién mexicana: algunas de sus inconstitucionalidades”, Migra-
cién y Desarrollo, no. 12, en <http:/ /www.scielo.org.mx/scielo.php?script=
sci_arttext&pid=51870-75992014000200006>.

CASTLES, STEPHEN

1995 “How Nation-states Respond to Immigration and Ethnic Diversity”, Journal
of Ethnic and Migration Studies, vol. 21, no. 3, pp. 293-308, por: 10.1080/
1369183X.1995.9976493

CASTLES, STEPHEN Y MARK J. MILLER
2004  La era de la migracion. Movimientos internacionales de poblacion en el mundo moder-
no, Zacatecas, Universidad Auténoma de Zacatecas.

DENYER, DAVID y DAVID TRANFIELD
2009 “Producing a Systematic Review”, en David Buchanan y Alan Bryman, eds.,
The sace Handbook of Organizational Research Methods, Londres, SAGE, pp. 671-689.

DRONKERS, JAAP y MAARTEN PETER VINK

2012 “Explaining Access to Citizenship in Europe: How Citizenship Policies Affect
Naturalization Rates”, European Union Politics, vol. 13, no. 3, septiembre,
pp- 390-412, por: 10.1177 /1465116512440510

288 (DOI: https://doi.org/10.22201/cisan.24487228e.2022.2.588)



EL MODELO DE INTEGRACION
DOSSIER

ENTZINGER, HAN

2000 “The Dynamics of Integration Policies: A Multidimensional Model”, en
Ruud Koopmans y Paul Statham, eds., Challenging Immigration and Ethnic Re-
lations Politics: Comparative European Perspectives, Oxford, R.U., Oxford Uni-
versity Press, Oxford, pp. 97-118.

FAVELL, ADRIAN
2001  Philosophies of Integration. Immigration and the Idea of Citizenship in France and
Britain, Basingstoke, R.U., Macmillan-Palgrave.

FirrzGeraLD, DavID S., DAvID COOK-MARTIN, ANGELA S. GARCIA y RAWAN ARAR

2017  “Can You Become One of Us? A Historical Comparison of Legal Selection of
‘Assimilable’ Immigrants in Europe and the Americas”, Journal of Ethnic and
Migration Studies, vol. 44, no. 1, pp. 27-47, por: 10.1080/1369183X.2017.1313106

FLOR, Y. IMANOL DE LA

2014  ;Realidad o discurso? Los derechos humanos de los migrantes centroamericanos en
Meéxico, México, Instituto de Investigaciones Juridicas (1), Universidad Na-
cional Auténoma de México (UNAM).

FUNDACION BERTELSMANN

2020 “Integration”, Sustainable Governance Indicators, Berlin, Bertelsmann Stiftung,
en <https:/ / www.sgi-network.org /2020 /Policy_Performance /Social_Policies/
Integration /Integration_Policy>.

GEDDES, ANDREW
2003  The Politics of Migration and Immigration in Europe, Londres, Sage.

GONZALEZ NAVARRO, MOISES
1993 Los extranjeros en México y los mexicanos en el extranjero, 1821-1970, México, El
Colegio de México (ColMex).

GuzMAN, LORENA

2014  Estudio regional sobre politicas piiblicas de integracion de migrantes en Centroamérica
y México, México, Sin Fronteras, en <https:/ / sinfronteras.org.mx/wp-content/
uploads/2018/12/integracion.pdf>.

289



ELENA SANCHEZ-MONTIJANO

NORTEAMERICA

Haas Paciuc, ALEXANDRA, ELENA SANCHEZ-MONTIJANO

y ROBERTO ZEDILLO ORTEGA, coords.

2020  Cohesion social: hacia una politica de integracion de personas en situacién de movili-
dad en México, México, Centro de Investigacién y Docencia Econémicas (CIDE).

HamMAR, THOMAS
1985  European Immigration Policy: A Comparative Study, Cambridge, Mass., Cam-
bridge University Press.

HuppLesToN, THomas, OzGE BILGILI, ANNE-LINDE Jok1 y ZVEZDA VANKOVA
2015  Migrant Integration Policy Index 2015, Barcelona, CIDOB/ MPG.

INsTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA (INEGI)
2020  Censo de Poblacién y Vivienda 2020, México.

KormaN, ELEONORE, MADALINA ROGOZ y FLORENCE LEvY
2010  Family Migration Policies in France, Project Report, Viena, International Centre
for Migration Policy Development (1cMpD).

Kymricka, WiLL y KerrH BANTING
2006 “Immigration, Multiculturalism, and the Welfare State”, Ethics & International
Affairs, vol. 20, no. 3, pp. 281-304, por: 10.1111/j.1747-7093.2006.00027 .x

Leitg, PAuLa y Sivia GIORGULL, coords.
2010  Reflexiones en torno a la emigracién mexicana como objeto de politicas piiblicas, Mé-
xico, Consejo Nacional de Poblacién (Conapo).

MARTINEZ AssaD, CARLOS, coord.
2008  De extranjeros a inmigrantes en México, México, Programa Universitario “Méxi-
co Nacién Multicultural”, unam.

Morates, Victor Huco y Luis Ricarpo Lorez
1999  “La politica de inmigracién en México. Interés nacional e imagen internacio-
nal”, Foro Internacional, vol. XXXIX, no. 1, pp. 65-92.

ORGANISATION FOR EconomIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD)

2019  International Migration Outlook 2019, Paris, oecp Publishing, por: https:/ /doi.
org/10.1787 / c3e35eec-en

290 (DOI: https://doi.org/10.22201/cisan.24487228e.2022.2.588)



EL MODELO DE INTEGRACION
DOSSIER

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE)
2021  Panorama de la educacion. Indicadores de la ocpe 2021. Informe espariol, Madrid,
Instituto Nacional de Evaluacién Educativa, Ministerio de Educacién y For-

macion Profesional.

PERRUCHOUD, RICHARD y JILLYANNE REDPATH-CROSS, eds.
2011  “Glossary on Migration”, International Migration Law, n. 25, Ginebra, Interna-

tional Organization for Migration (UN 10m).

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

2017 “Dictamen con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Gobernacién
para que contintie con los trdmites respectivos a efecto de establecer el proceso
normativo correspondiente y emitir las reglas relativas al sistema de puntos
previsto en el Articulo 57 de la Ley de Migracién”, Segunda Comision, Rela-
ciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica (18 de julio), 7 pp.,
en <http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2017/07 / asun
_3555755_20170719_1500485307.pdf>.

PoRTES, ALEJANDRO y MIN ZHOU

1993 “The New Second Generation: Segmented Assimilation and Its Variants”, The
Annals of the American Academy of Political and Social Science, vol. 530, no. 1,
pp- 74-96, por: 10.1177 /0002716293530001006

RaMIREZ GARCIA, TELESFORO Yy MANUEL ANGEL CasTILLO, coords.
2012 Meéxico ante los recientes desafios de la migracion internacional, México, Consejo

Nacional de Poblacién (Conapo).

RircHIE, JANE, Liz SPENCER y WiLLIAM O’ CONNOR

2003  “Carrying out Qualitative Analysis”, en Jane Ritchie y Liz Spencer, eds., Quali-
tative Research Practice. A Guide for Social Science Students and Researchers, Londres,
SAGE, pp. 219-262.

RODRIGUEZ SOLERA, CARLOS RAFAEL, JUANA MARIA IsL.AS DOSSETTI

y PATRICIA PATINO MARTINEZ

2019 “Rendimiento académico de alumnos que asisten a escuelas para migrantes
en México”, Revista Latinoamericana de Estudios Educativos, vol. XLIX, no. 2,
pp- 59-86.

291



ELENA SANCHEZ-MONTIJANO
NORTEAMERICA

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES (SRE)

2021 “Nacionalidad mexicana”, en <https:/ /embamex.sre.gob.mx/ paisesbajos/
index.php/consulares / nacionalidad-mexicana>.

2018 “Carta de naturalizacién por residencia”, Direccién General de Asuntos Juri-
dicos, en <https:/ /sre.gob.mx/ carta-de-naturalizacion-por-residencia>.

2017  “Bibliografia de estudio. Naturalizacién”, en <https:/ / sre.gob.mx/ component/
phocadownload / category / 16-nacionalidad-y-naturalizacion?download=
159:guia-de-estudios>.

Sorano, Giacomo y THoMas HUDDLESTON
2020  Migrant Integration Policy Index 2020, Barcelona, CIDOB/ MPG.

UNITED NATIONS (UN)
2020  International Migrant Stock 2020, Ginebra, United Nations Department of Eco-

nomic and Social Affairs, Population Division.

VERTOVEC, STEVEN
1996  “Multiculturalism, Culturalism and Public Incorporation”, Ethnic and Racial
Studies, vol. 19, no. 1, pp. 49-69.

WERBNER, PNINA y TArRIQ MODOOD
1997 Debating Cultural Hybridity: Multi-cultural Identities and the Politics of Anti-racism,
Londres, Zed.

Y ANKELEVICH, PABLO

2020  Los otros. Raza, normas y corrupcion en la gestion de la extranjeria en México,
1900-1950, México, El Colegio de México (ColMex).

2011  ;Deseables o inconvenientes? Las fronteras de la extranjeria en el México posrevolu-
cionario, México, Bonilla Artigas /Iberoamericana Vervuert/Escuela Nacional
de Antropologia e Historia (ENAH).

Y ANKELEVICH, PABLO, coord.

2015  Inmigracién y racismo. Contribuciones a la historia de los extranjeros en México,
México, El Colef.

292 (DOl https://doi.org/10.22201/cisan.24487228e.2022.2.588)



