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DEL PAPALOAPAN, SIERRA NORTE DE OAXACA
Leticia Merino
INTRODUCCION gulacién ecoldgica es menos genera-

n las dos iiltimas décadas, la
E preocupacién social por el dete-

rioro de los distintos sistemas
naturales ha sido creciente. Esta pre-
ocupacién se relaciona en buena me-
dida con la percepcion de que la capa-
cidad de los ecosistemas de prestar
servicios ambientales, fundamentales
para las sociedades, se encuentra ame-
nazada. Servicios clave como son la pro-
duccién de agua, la regulacién del cli-
ma, la mitigacién de los impactos de
algunos desastres de origen natural.
Sin embargo, la preocupacién por la
pérdida de diversidad biolégica’ es me-
nos extendida, ya que la comprensién
del papel de la biodiversidad en la re-

lizada.

En la actualidad existe abundante
literatura sobre el deterioro de los siste-
mas naturales, en particular sobre la
deforestacién que implica una amplia
gama de factores y procesos deter-
minantes. Las distintas perspectivas
sobre el deterioro de los sistemas na-
turales han derivado en diferentes pro-
puestas de estrategias y politicas para
su manejo y conservacion. No es este el
espacio para el recuento y el anadlisis
de estas posiciones y propuestas, pe-

' La diversidad bioldgica se define con-
siderando tres niveles: la diversidad de ecosis-
temas o tipos de vegetacion, la diversidad de
especies y la diversidad genética.
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ro de manera general cabe mencionar
dos: a) las propuestas que apuestan por
la privatizacidn de los territorios, siste-
mas y recursos naturales (especial-
mente valorados por el publico) y que
recomiendan la parcelacién de los te-
rritorios y sistemas naturales, la ad-
Jjudicacién de derechos de propiedad
individuales sobre ellos, y la creacién
de dindmic¢as de mercado en torno a su
manejo y conservacién; y b) la orien-
tacién que subraya la necesidad de con-
trol centralizado del Estado sobre los
territorios v recursos naturales defi-
nidos como de “interés para la conser-
vacién”? dado el valor publico de los ser-
vicios ambientales que ellos generan.

La diversidad de los contextos socia-
les, culturales e institucionales en que
se desarrolla ia gestitén de los sistemas
naturales, hace inviable la propuesta
de un unico modelo instifucional para
asegurar su preservacién. Las condi-
ciones particulares de los distintos ca-
sos demandan la construccién de dise-
flos institucionales particulares, que
conjuguen la participacién de los distin-
tos tipos de actores que inciden en la
gestién de los territorios y recursos na-
turales, en la definicién de derechos, re-
glas v responsabilidades.

El presente trabajo tiene dos chjeti-
vos: por una parte insistir en la necesi-

? La definicién de los territorios como “de
interés para la conservacién” se lleva a cabo
considerando factores como los indices de di-
versidad, la conectividad (con otres territorios
de interés para la conservacién), el nivel de
fragmentacion, la presencia de especies ame-
nazadas o en peligro de extincidn, asi come la
presencia de especies endémicas.

dad del reconocimiento de la diversidad
de condiciones sociales e instituciona-
les, como punto de partida en el disefio
de politicas ambientales y de conser-
vacién que inciden en el uso de los te-
rritorios comunitarios. Por otra, expo-
ner la autonomia comunitaria en la
regulacién del uso de los territorios y
recursos naturales, como una estrate-
gia viable de conservacién y uso soste-
nible de los ecosistemas de propiedad
comunal e interés publico. El caso de
las comunidades forestales de la Sierra
Norte de Oaxaca, también conocida
como Sierra de Judrez, es un ejemplo
claro de esta posibilidad.

Este trabajo parte de la tesis de que
la gran mayoria de los sistermas natura-
les son:

a) Sistemas de recursos diversos que
generan bienes y servicios de interés
comunitario, fundamentales para la
vida de las comunidades rurales: pro-
ductividad de los suelos, preservacién
de las fuentes de agua, disponibili-
dad de lefia, madera, pastura, y el uso de
especies vegetales y animales que se
utilizan como alimento y medicina. Mu-
chos territorios y sistemas naturales
generan servicios de interés pitblico en
los ambitos regional, nacional, e inclu-
so internacional. Este es el caso de los
“servicios ambientales u ecoldgicos™:
produccién del agua de una determina-
da cuenca, regulacion climética, preser-
vacién de la diversidad biolégica, miti-
gaci6n de desastres cuyos beneficios
rebasan las fronteras de las cornunida-
des locales de usuarios. Por uitimo den-
tro y fuera de las comunidades existen
intereses privados en torno a los re-
cursos naturales, relacionados con la
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apropiacion personal de determinados
bienes que generan los sistemas natu-
rales. Los territorios comunales defi-
nidos como de “interés para la conser-
vacion” en Oaxaca (v en México), son
territorios de propiedad comunitaria
sobre los que existen intereses publi-
cos, comunitarios y privados. Entre los
diversos intereses y a menudo contra-
dictorios que existen en torne a los re-
cursos y territorios de “alto valor para
la conservacién”, los de las comunida-
des de usuarios locales tienen, por ra-
zones éticas y politicas, una importan-
cia central. En Oaxaca, como en otras
regiones de México esta importancia
responde, en parte, a los derechos de
propiedad que poseen esas comunida-
des. Por otra parte su participacién en
la gestion de los territorios es central,
puesto que las decisiones de uso de los
recurses naturales que los usuarios lo-
cales realizan cotidianamente, tienen
impactos directos en las condiciones de
los ecosistemas. Ostrom (2000), junto
con otros autores de la escuela de la
“Teoria de la Accidn Colectiva” (MeCay
vy Acheson, 1987; Berkes, 1989; Agra-
wal, 1999; Gibson et al., 1999) considera
que la participacion de las comunidades
de usuarios en la formulacién de las re-
glas de uso de los recursos es una de
las condiciones de su manejo sostenido.

b) Los sistemas y recursos naturales
son percibidos y valorados de diversas
formas, segdn los actores y grupos so-
ciales. Ya sean rurales o urbanos, po-
seen diferentes tipos y niveles de co-
nocimientos sobre estos recursos, asi
como distintos niveles y formas de de-
pendencia de ellos, o de acceso al poder.
Lo que implica distintas pesibilidades

de incidir en la formulacién de las
reglas y politicas que sobre su manejo.
Es comun que quienes enfatizan el
interés publico de la conservacién pro-
pongan opciones de control estatal cen-
tralizado, mientras que quienes enfati-
zan el valor privado de los bienes y
servicios naturales, reclamen opciones
que privilegian su privatizacion.

¢/ Otro supuesto de este trabajo es la
propuesta de que las politicas y las es-
trategias de conservacién deben partir
del reconocimiento en los distintos ca-
s0s, de los tipos de propiedad (privada,
social o publica) a que estdn sujetos los
territorios y recursos, y los distintos
derechos de propiedad que sobre ellos
existen, me refiero a los derechos de ex-
clusién, accese, uso, regulacién y enaje-
nacién (Agrawal y Ostrom, 2001). Mids
alld del tipo de propiedad al que esta
sujeto un territorio, los diversos grupos
que lo ocupan, e incluso los que estan
mas alla de sus fronteras, poseen o re-
claman formal, o informalmente, dis-
tintos tipos de derechos. En Oaxaca
més del 90% de los besques son pro-
piedad colectiva, y mas del 80% propie-
dad de comunidades agrarias, hecho
que confiere a las comunidades impor-
tantes derechos de exclusidn, acceso,
uso y regulacién. El gobierno federal
mantiene también importantes dere-
chos de regulacion, y los usuarios par-
ticulares (p.e. turistas que visitan los
bosques comunales) pueden acceder
temporalmente a ciertos derechos (de
acceso e incluso uso).

La gestion sostenible de recursos
que como los bosques son objeto de in-
tereses, perspectivas y derechos diver-
so0s, requiere basarse en esquemas que
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permitan articular de manera fun-
cional, visiones, responsabilidades y
derechos de distinta naturaleza y es-
cala. No obstante en la mayoria de los
casos, hoy por hoy, el protagonismo de
las comunidades locales, mds precisa-
mente el fortalecimiento de sus capaci-
dades de gobierno de sus territorios y
recursoes, constituye uno de los ejes
principales para los esquemas de ges-
tién de conservacién en México.

De los puntos anteriores no se des-
prende que las comunidades locales de-
sarrollen invariablemente una gestion
sostenible de los recursos naturales
comunes. Con base en la experiencia
de distintas regiones del pais y del
mundo (Klooster, 1997; Alatorre, 2000;
Merino 2004; Ostrom, 2000), se hace
evidente que, en la medida en que es-
tas comunidades cuentan con incenti-
vos adecuados y derechos a organizarse
y regular el uso de los recursos que uti-
lizan, son sujetos viables para la con-
servacién de los sistemas naturales.
Este cardcter depende de su capacidad
de lograr acuerdos, es decir, reglas so-
bre el uso de los recursos comunes.
Reglas de apropiacidn de los recursos
que permitan su uso sostenide y reglas
de provisién o de inversién en la pro-
teccién de los ecosistemas, que hagan
posible su conservacién. Si bien algu-
nas de estas reglas pueden ser desa-
rrolladas por otros actores (el Estado,
asesores técnicos, académicos, etc.), la
participacién comunitaria como eje del
desarrollo e instrumentacion de reglas
de uso, es central en tanto permite ade-
cuarse a las condiciones locales {socia-
les y ambientales); contar con legitimi-
dad y compromiso de las comunidades

usuarias; disponer de espacios de reso-
hucién de conflictos, y de sistemas de
monitoreo relativamente eficientes y
de bajo costo.

Desde esta perspectiva, las capaci-
dades locales de gestién de los recursos
naturales, como son la capacidad de
formular, cumplir y hacer cumplir las
reglas de uso colectivamente construi-
das, representan el capital social para
la conservacidn de bienes de interés
ptiblico, como son los bosques y otros
sistemas naturales.

El subrayar la importancia ética y
estratégica de la participacién local en
la gestién de la conservacién, no signi-
fica que ésta sea la dnica intervencién
necesaria, sino que la articulacion fun-
cional entre ella, la accién estatal y la
de otros actores (privados y académicos)
es fundamental en la gestién territo-
rial sustentable. El desarrollo de esta
articulacion (Cstrom, 2000} hace posi-
bles las condiciones determinantes del
éxito de los esquemas de conservacion,
como la provisién de un marco legal
que permita el reconocimiento de los
derechos de propiedad de las comuni-
dades, basicamente la participacion en
la elaboracién de las reglas de uso de
los recursos comunes (derecho de regu-
lacion), lo que hace posible también la
articulacién de las reglas constitucio-
nales y las reglas operacionales o de uso
de los recursos naturales. Del mismo
modo, el reconocimiento de las iniciati-
vas locales de monitoreo permitiria —en
muchos casos— desarrollar sistemas de
vigilancia eficiente y legitima, revir-
tiendo condiciones de predominio del
clandestinaje y deterioro ambiental,
que caracterizan hoy en dia a muchas
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regiones forestales del pais. Otros te-
mas para la accién del Estado y de gru-
pos académicos y civiles son el apoyo
para el desarrollo y acceso a la informa-
cién sobre los sistemas y recursos na-
turales, necesaria para la elaboracién
de nuevas reglas operacionales. El apo-
yo en la generacién de incentivos a las
précticas de conservacion y/o uso soste-
nido que llevan a cabo las comunidades.

LA IMPORTANCIA ECQLOGICA
DE LA SIERRA DE JUAREZ

La Sierra Norte de Oaxaca, o Sierra de
Judrez, se ubica en la provincia fisio-
grafica del “Sistema Montafioso del
Norte de Oaxaca”, donde se encuentran
las cadenas montafiosas de la Sierra
Madre Oriental y la Sierra Madre Oc-
cidental. Esta regién tiene una exten-
sion de 3 132 km?, representa el 3.3 %
del territorio del estado de Oaxaca®. Fl
gradiente altitudinal de esta regién es
uno de los mayores del pais, e incluye
alturas que van desde 60 metros sobre
el nivel del mar hasta 3 400 msnm. En
consecuencia, la variacién de la tem-
peratura también es muy amplia y se
ubica en un rango de 26.2° y 9.6°C, de-
rivando en la existencia de una gran
variedad de tipos de vegetacidn.

Se trata de una regién eminente-
mente forestal cuya superficie, en un
70%, estd cubierta por bosques. En tér-
minos ecolégicos, y desde la perspec-
tiva de su capacidad de generacién de
servicios ambientales, la Sierra de Jua-

3 El territorio de Qaxaca es de 9.5 millones
de hectdreas, 4.8% del territorio nacional.

rez es una region de importancia excep-
cional debido a su enorme-capacidad
de captacion de agua y a su notable di-
versidad biolégica. Es también una
zona de fuerte precipitacién pluvial que
sirve de recarga hidrolégica a uno de
los rios mds importantes de México, el
Papaloapan. El agua del conjunto de la
cuenca del Papaloapan —la cual se cap-
tura en su mayoria en la Sierra de Jué-
rez— ha sido evaluada en 45 mil millo-
nes m’ anuales.

La Sierra de Judarez ha sido clasifi-
cada como uno de los sitios de mayor
importancia para la conservacién de la
diversidad biolégica, o kot-spots en el
mundo. La gran diversidad de formas
de vida de la sierra se debe a la pre-
sencia del gradiente altitudinal de
vegetacion himeda mejor conservado v
mas amplio del pais. Otra condicién
que incide en la diversidad de la Sierra
de Judrez es su ubicacién como parte-
aguas de las vertientes del océano Pa-
cifico y del Golfo de México. Alli se en-
cuentran dreas cubiertas con selvas
altas perennifolias, selvas bajas peren-
nifolias, bosques mesdfilos, bosques de
pino-encing, e incluso zonas de prade-
ras subalpinas. Al igual que la diversi-
dad de ecosistemas existe una enorme
riqueza de especies. En la Sierra de
Judrez se presentan 50% de las espe-
cies vegetales existentes en Oaxaca, y
un muy alto nivel de endemismos
(Challenger, 1998),

(Otra condicion notable de la sierra,
que determina en gran parte su impor-
tancia para la conservacién, es la exis-
tencia de 168 mil hectareas de bosque
mesdéfilo de montana o bosque de nie-
bla, (el tipo de bosque mas amenazado
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y diverso en México y América Latina)
le que constituye un 91% y representa
actualmente el “manchén” mds grande
y mejor conservado del pais.

En términos de estrategias de con-
servacion, cabe subrayar que la Sierra
de Judrez representa una de las re-
giones de mayor interés para la conser-
vacion en México v en el mundo. Sin
embargo, en este caso, la preservacidn
de esta riqueza natural de enorme va-
lor piblico, se ha logrado sin la imposi-
cion de medidas conservacionistas “or-
todoxas”, generalmente centralistas y
restrictivas, como los parques naciona-
les o las reservas de la biosfera. No obs-
tante, desde hace mas de 10 afios agen-
cias internacionales conservacionistas
(particularmente el Fondo Mundial
para la Conservacién*), organizaciones
no gubernamentales locales® y los go-
biernos estatal y federal han sostenido
la propuesta de establecer alli un drea
natural oficialmente protegida, la Re-
serva de la Biosfera de Coajomulco
(Instituto Estatal de Ecologia, 2002).
Las comunidades serranas han resisti-
do activamente ante esta propuesta,
que consideran una pérdida de los te-
rritorios comunitarios.

LOS POBLADORES DE LA SIERRA
DE JUAREZ

Aligual que la diversidad natural, 1a
diversidad cultural ha sido también
caracteristica de la sierra. Histérica-

* WWE, por sus siglas en inglés, World Wide
Life Fund.
§ Como CERBO {Centro para el Estudio de la
Biodiversidad de Oaxaca).

mente, esta region ha sido territorio
ancestral de cinco de los diecinueve
grupos étnicos que habitan Oaxaca. En
su extension se encuentran comunida-
des de zapotecos, chinantecos, mixes,
mazatecos y cuicatecos, que han ocupa-

do la region desde tiempos anteriores a -

la Conquista espafiola. Durante la Co-
lonia, la sierra sirvio también como re-
gién de refugio a los fugitivos de las epi-
demias y las encomiendas.

Seguin el censo del 2000, la poblacién
de la sierra suma 53 022 habitantes,
por lo que actualmente su densidad de
poblacién es muy baja (16.92 hab/km?)
(INEGI, 2001). Alrededor de 70% de los
habitantes {mayores de 15 afios) de la
region hablan una lengua indigena,
aunque la proporcién de poblacién de
origen indigena es mayor si se conside-
ran otros criterios, como la vigencia de
formas de gobierno tradicionales y
de la propiedad comunal de la tierra.
En el interior de la propia regién exis-
ten distintas condiciones socio-econd-
micas pero, en general, la poblacién vi-
ve en condiciones de alta marginacién.
El analfabetismo alcanza al 27% de la
poblacién mayor de 15 anos, que sélo
en un 37% ha logrado concluir los estu-
dios de primaria. Aunado a ello, la emi-
gracion fuera de la regién y del pais
constituye un intenso proceso.

Con fines administrativos, la exten-
sién de la Sierra de Juirez se ha divi-
dido en tres distritos: Ixtldan, Villa Alta
y Mixe. Ixtlan es el distrito de mayor
extensién ¥ de mayor cobertura fores-
tal. Muchas de las comunidades de este
distrito han desarrollado, durante los
ultimos veinte afios, una importante
actividad forestal orientada hacia la
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produceidén comercial, y una cultura de
manejo y preservacion de los bosques.
La mayoria de las comunidades de este
distrito son zapotecas, aunque existen
también alli comunidades chinantecas.
Los zapotecos constituyen la mayoria
de la poblacién en el distrito de Villa
Alta, donde la agricultura tradicional
tiene gran importancia. Las comunida-
des mixes son predominantes en el dis-
trito que lleva el nombre de este pue-
blo. Alli, la agricultura tradicional tiene
un lugar destacado.

LOS SISTEMAS LOCALES
DE GOBIERNO Y PROPIEDAD

Las comunidades de la Sierra de Jua-
rez, como las del resto del pais, han de-
bido adoptar las estructuras de gobier-
no local civil y agrario que, en distintos
momentos, ha dictaminado el estado
nacional, establecidas tanto en la cons-
titucién (articulos 3 y 27) como en otros
cuerpos legislativos (Ley Agraria, Ley
de Municipios). Sin embargo, en diver-
sas regiones de Oaxaca, y particular-
mente en la Sierra de Juarez, las co-
munidades han tenido la capacidad de
apropiarse de estas formas de gobierno
y darles contenido y sentido propios.
En Oaxaca existen 550 municipios.
En la Sierra de Juarez, la gran mayoria
de ellos son pequeiias unidades confor-
madas por una o pocas localidades y/o
nucleos agrarios®. Si bien el “mini-mu-
nicipalismo” genera inevitablemente

¢ Al hablar de niicleos agrarios nos referi-
mos indistintamente a ejidos ¥ comunidades
agrarias. Las comunidades agrarias ocupan
T0% del territorio del estado.

dispersién de recursos y dificultades
para las administraciones estatal y fe-
deral, permite una cercania entre el
gobierno civil y su poblacidn, lo que di-
ficilmente puede desarrollarse en muni-
cipios de mayor extension o poblacidn.
En la sierra existen 27 municipios y 95
comunidades agrarias. El conjunto de
estos municipios y comunidades es go-
bernado segun el sistema de “usos y
costumbres” que reconoce la Ley Esta-
tal de Derechos de los Pueblos y Comu-
nidades Indigenas del estado de Oaxa-
ca, emitida en 1998. Este sistema
considera a las asambleas (municipales
y comunitarias) como la autoridad ma-
xima de sus jurisdicciones, por lo que
son las asambleas y no el sistema de
elecciones estatales o federales con par-
ticipacién de partidos politicos, el me-
canismo para designar a los ocupantes
de los cargos de las distintas instan-
cias de gobierno. La vigencia de estos
mecanismos hace de la rendicién de
cuentas de los gobernantes a las asam-
bleas una exigencia y una prictica per-
manentes. A menudo las asambleas
también tienen capacidad de elabora-
cién y aprobacion de distintas normas
que rigen la vida de estos pequerios
municipios y comunidades agrarias, in-
cluyendo distintos aspectos relaciona-
dos con el uso y cuidado de los recursos
comunes de que disponen, principalmen-
te dreas forestales y cuerpos de agua.
La posesién colectiva del territorio
comunal es un eje fundamental de la
identidad de las comunidades y de sus
miembros. Durante siglos, los territo-
rios, como bienes comunes, han sido
objeto de apropiacién y regulacién. Se
trata de bienes con intenso sentido pa-
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trimonial, que han representado un
fuerte vinculo entre generaciones, en
torno a las cuales se han desarrollado
espacios de organizacion e institucio-
nalidad comunitaria.

El reconecimiento oficial de los dere-
chos de las comunidades scbre sus tie-
1Tas, bajo la figura de comunidad agra-
ria, fortalece los vinculos y los derechos
de los grupos sobre los territorios. Esta
forma de propiedad colectiva permite
la inclusién de los jévenes en el gru-
po de titulares de derechos, a diferen-
cia de lo que acontece en los ejidos, don-
de un nitmero creciente de jefes de
familia carece de derechos sobre los bie-
nes comunes. Entre la mayorfa de las
comunidades serranas prevalece un
fuerte convencimiento de la convenien-
cia de mantener el estatus comunal de
la propiedad de la tierra y sus recursos.
Entre ellos prima la conviccion de que
esta es la condicién mds efectiva para
conservar el bosque.

En los pueblos prevalecen distintos
4dmbitos de organizacién comunitaria
que operan regularmente y abarcan los
diversos espacios de la vida en comuni-
dad. Su funcionamiento se conserva
gracias a dos instituciones que articu-
lan la relacién de los individuos y fami-
lias, con las comunidades y sus bienes
comimes: el sistema de cargos y el te-
quio. Estas instituciones son expresién
vigente de la tradicién de participacién
comunitaria que caracteriza a las comu-
nidades serranas, y estdn fundadas en
el valor de la reciprocidad en la relacién
entre la comunidad y sus miembros,

El sistema de cargos se refiere ala
estructura de puestos a partir de los
cuales se desempefian actualmente

las funciones de gobierno civil, gestién
de los recursos comunes y reproduc-
cién de la vida ritual. La estructura del
sistema de cargos es marcadamente
jerdrquica, los individuos participan en
ella a partir de la mayoria de edad cuan-
do asumen las categorias de “comu-
neros” y “¢ciudadanos”, y los derechos y
obligaciones correspondientes. Inicial-
mente, ocupan los cargos ma4s bajos y
van ascendiendo a cargos de mayor res-
ponsabilidad en la medida en que cum-
plen satisfactoriamente los cargos asig-
nados. Los hombres de la comunidad
participan en los cargos de forma obli-
gatoria v, en la mayoria de los casos, sin
recibir retribucién. Los cargos en la Sie-
rra de Juirez y en Oaxaca son ejerci-
dos bajo la consigna “de servir al pue-
blo”, méds como inversién del propio
tiempo y recursos en el bien comun, y
no como la ocasién para obtener un
beneficio personal a expensas del colec-
tivo. Existe una preocupacién constan-
te por parte de quienes desempefian
cargos, por “cumnptlirle a la comunidad”,
de modo que rinden cuentas estricta y
periddicamente ante las asambleas.

El tequio es el trabajo no retribuido
que los miembros de la comunidad
deben prestar para la construccién/
mantenimiento de los distintos bienes
comunitarios. La participacién en los
cargos comunales y en el tequio son vi-
vidos como la retribucién que los indi-
viduos prestan a la comunidad a cam-
bio del acceso a los bienes y servicios
que ésta les concede, En general, todos
los comuneros, entre 18 y 60 afios de
edad, tienen obligacién de participar
en el tequic. La mayoria de las comuni-
dades cuentan con reglamentos inter-
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nos que establecen sanciones a quienes
faltan a las asambleas o no participan
en el tequio; existen, ademas, otros car-
gos para la atencién de los asuntos ur-
banos y religiosos.

Como se ha mencionado, en los alti-
mos veinte anos, en las comunidades de
la Sierra de Judrez que han desarro-
llade actividades comunitarias de ma-
nejo forestal de extraceién de madera,
a partir de las cuales se han desarro-
llado nuevos espacios de organizacién
comunitaria, subordinados a los comi-
sariados de bienes comunales. En la
Sierra de Juarez, las actividades fores-
tales comunitarias han fortalecido la
organizacién comunitaria, Ha sido gra-
cias a la cohesién y coherencia de las
comunidades que han podido desarro-
llarse el manejo forestal, el cuidado del
bosque v la gestién de las empresas fo-
restales. Los nuevos espacios de orga-
nizacién y participacion han vigorizado
la capacidad de regulacion comunitaria
del uso de las areas forestales v permiti-
do nuevas pergpectivas sobre el bosque.

El uso comercial de los bosques ha
generado recursos que estas comuni-
dades han invertido en la mejora de las
condiciones de vida, en la conservacion
de los bosques y en el financiamien-
to de la propia gestion comunitaria.
El uso comercial regulado de los bos-
ques comunitarios ha hecho posible el
mantener vigentes a las propias comu-
nidades.

La transparencia de la gestién de los
recursos colectivos es la mayor forta-
leza de la gestién comunitaria. Los co-
misariados de bienes comunales son
responsables de la administracién de
los recursos, pere deben consultar a la

asamblea siempre que realizan gastos
importantes. Las unidades de aprove-
chamiento forestal, constituidas para
organizar la produccion forestal comer-
cial, rinden constantemente cuentas a
los comisariados, en tanto que los con-
sejos de Vigilancia se encargan de revi-
sar periddicamente la actuacion de los
conusariados.

El sistema de cargos, el tequio, el
manejo del territorio comunal, como re-
curso comtin son pues, los factores cen-
trales del capital social comunitario,
entendido como el conjunto de condicio-
nes que permiten resolver los proble-
mas que surgen en torno a la accién
colectiva (Harris y de Renzio, 1997,
Jackman y Miller, 1998; Ostrom y Ahn,
2003). Estas instituciones, forjadas a lo
largo de la historia de las comunidades,
requieren continuar desarrollandose
para responder a nuevas condiciones y
problemas. En la actualidad existen
algunos temas de tensién en el sistema
institucional de las comunidades de la
Sierra de Juarez, tales como las con-
tradicciones surgidas entre las obliga-
ciones que impone el sisterna de cargos
y las necesidades e intereses privados
de los comuneros; los impactos de la
migracién (como factor de desgaste pa-
ra el sistema de cargos); los eriterios de
Jjerarquia y prestigio a partir de los cud-
les se han elegido tradicionalmente los
ocupantes de los cargos y las necesi-
dades actuales de las comunidades de
contar con representantes y gestores
profesionalizados (es un hecho que la
gratuidad del desempefio de los cargos
es ahora algo problematico, Lo cierto es
que las necesidades de especializacién
de Ia gestion son un punto importante
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para la operatividad de las empresas
forestales comunales.

Por lo demiis, la fortaleza de las ins-
tituciones para el manejo forestal en
las comunidades serranas deriva de
factores como la participacién consis-
tente de los usuarios de los recursos en
Ia formulacién de las reglas que rigen
su uso; la practica de un monitoreo par-
ticipativo de las condiciones del bosque;
la existencia de transparencia en la
gestién del recurso, v la existencia de
espacios funcionales para discutir y
dirimir controversias. La coherencia
institucional ha sido favorecida por el
capital social de las comunidades, que
deriva a su vez de las relaciones y ex-
periencia histérica de la comunidad.
Elementos de este capital social son las
relaciones de confianza y reciprocidad
entre los comuneros, la visién compar-
tida del bosque como recurso colectivo
de valor patrimonial, la experiencia de
participacion en la organizacién tradi-
cional y, mds recientemente, la expe-
riencia exitosa de lucha contra la con-
cesion forestal a la que las principales
comunidades forestales estuvieron su-
jetas entre 1954 y 19827

La valoracién social del bosque y de
las institucicnes que regulan su uso se
ve fortalecida por la experiencia de los
dltimos veinte afios, periodo durante el
cual los comuneros han podido compro-
bar que mediante el manejo forestal,
los bosques de la Sierra de Judrez no

7 Las comunidades de 1a Sierra de Judrez,
ubicadas sobre la actual carretera que comu-
nica las ciudades de Tuxtepec y Oaxaca fueron
concesionadas a la empresa Fabrica de Papel
Tuxtepec.

s6lo se han mantenido, sino que se ha
extendido y enriquecido.

Desde 1982 surgieron, entre las co-
munidades de la Sierra de Judrez, nue-
vos espacios de organizacién, ahora in-
ter-comunitaria. Entre 1979 y 1982,
diecigéis comunidades serranas inte-
graron la Organizacién para la Defensa
de los Reeursos Naturales de la Sie-
rra de Judrez (ODRENASL), para enfren-
tar conjuntamente la concesion a favor
de la Fibrica de Papel de Tuxtepec (Fa-
PATUX), que lograron derogar en 1982,
Entre 1989 y 1993, dieciocho comuni-
dades bajo la cobertura del Comité de
Abasto y Desarrollo Forestal, continua-
ron reuniéndose en busca de impulsar
el desarrollo técnico de la actividad
forestal comunitaria y la mejora de las
condiciones de comercializacién de la
madera. En 1996 se integré el Comité
de Recursos Naturales, recuperando
asi las experiencias de coordinacién an-
terior, el cual quiso promover diversos
proyectos de manejo sustentable de los
recursos naturales. Inicialmente, 32
comunidades participaban en dicho co-
mité, pero para el afio 2000, llegaba ya
a aglutinar a 66 comunidades. A estas
reuniones asisten también, aungue sin
capacidad de voto, representantes de
instituciones de los gobiernos estatal y
federal, técnicos forestales, organismos
no gubernamentales e incluso agencias
de financiamiento. Ademds del impulso
técnico y financiero dade a distintos
proyectos de manejo de recursos fo-
restales, los comités permiten el de-
sarrollo de acclones que requieren la
coordinacién intercomunitaria, como
son el mantenimiento de caminos, la
proteccién contra plagas e incendios fo-
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restales, v mds recientemente, la venta
de servicios ambientales de los siste-
mas forestales de la sierra (produccion
de agua y captura de carbono).

LA CONSERVACION Y EL USO
SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS
EN LA SIERRA DE JUAREZ

Partiendo de los esquemas y las expe-
riencias de manejo de los recursos que
han desarrollado las comunidades de
la regién, la superficie de bosque, se es-
tima, que es actualmente mayor que la
que existia hace veinte afios. Del con-
junto de esta superficie, 903 280 hec-
tareas pueden considerarse conserva-
das. El crecimiento y desarrollo de los
sistemas forestales de la Sierra de Jua-
rez ha sido posible gracias al desarrollo
de distintos esquemas de manejo y pro-
teccidn (que ejercen y dirigen en todos
los casos las propias comunidades). De
entre éstos podemos destacar los si-
guientes:

1) La existencia de 33 comunidades con
planes de manejo forestal, 22 de las
cuales controlan sus procesos de ex-
traccion forestal.

2) La certificacidon de mads de 100 000
hectdreas de bosques, pertenecientes
a 10 comunidades, calificadas como
“bien manejadas” de acuerdo a es-
tandares internacionales.®

¥ Estos bosques han sido certificados con el
esquema del Consejo Mundial de Manejo
Forestal (Forest Stewardship Council), por la
empresa Smart Wood y el Consejo Civil
Mexicano para la Silvicultura Sostenible.

3) El desarrollo de ordenamientos terri-
toriales comunitarios en 90 354 hec-
tareas, correspondientes a 18 comu-
nidades. En estos ordenamientos se
definen dreas para los distintos usos
que realizan los miembros de las
comunidades, incluyendo zonas de
produccidn forestal, zonas de recar-
ga de manantiales y zonas de con-
servacion.

4) En seis comunidades existen reser-
vas comunitarias, sancionadas en los
reglamentos comunitarios y protegi-
das por decision de las asambleas
que, en total, suman una extension
de casi 50 000 hectareas.

5) Como se menciond, en la Sierra de
Judrez existen 153 282 hectdreas
de bosque mesdfilo conservadas, que
representan el drea mayor de este
tipa de vegetacion en el pais.

La importancia de los servicios am-
bientales que la Sierra de Juarez pres-
ta al conjunto de la Cuenca del Rio Pa-
paloapan, la riqueza de ecosistemas y
especies que ella otorga, la tornan en
un drea de vital importancia para la
conservacion. Frente al contexto de de-
terioro ambiental que priva en muchas
regiones forestales, y aun cuando para
la opinidén publica el tema sobre la con-
servacién y la recuperacién de ecosiste-
mas esté en los primeros lugares, los
logros de conservacién por parte de
las comunidades de la Sierra de Judrez
resultan mas que relevantes, atin mads
sl se considera que este nivel de con-
servacion se ha conseguido sin la impo-
gicién de politicas de control centraliza-
do y restrictivo del uso de los recursos,
lo que por el contrario si ha ocurrido a
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la mayoria de las dreas naturales pro-
tegidas.

La experiencia de conservacién en la
sierra se ha basado en —como hemos
visto—en el control y manejo de las co-
munidades como duefias de los baos-
ques. Comunidades que cuentan con
un alto nivel de capital social, resulta-
do de procesos histéricos pasados y re-
cientes, como lo ha sido la lucha por la
gestién del hosque y el éxito subse-
cuente en su manejo. Sin embargo, co-
mo ya lo hemos comentado aqui, este
capital social y Ia experiencia de mane-
jo y conservacién comunitarios se han
visto afectados negativamente por la
marginacién en que viven la mayoria
de los habitantes de la regién, la deva-
luacién de la vida rural y comunitaria
v la creciente emigracion de los jovenes.
Por otra parte, el embate de las inicia-
tivas conservacionistas nacionales e in-
ternacionales, la falta de visién, valora-
cibén y comprension de estos esfuerzos
por parte de la sociedad urbana, son
factores que limitan los alcances de la
conservacién comunitaria y ponen en
riesgo su presencia futura.
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