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n las ultimas décadas se asiste a
lairrupcién de los movimientos in-
digenas come actores sociales y
politicos del contexto latinoamericano,
hoy sujetos activos del cambio histérico.
La emergencia de los movimientos in-
digenas como “nueves” sujetos politicos
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! Rodolfo Stavenhagen y Ted Robert Gurr consi-
deran que a lo largo de la historia han existido con-
flictos étnicos. Lo novedoso es el modo en que las
nuevas movilizaciones politicas étnicas estdn apa-
reciendo en el contexto de las dos ultimas décadas,
pues han modificado sus reivindicaciones desde las
cuestiones de caracter mas materialistas a los dere-

en los escenarios vigentes ha generado
importantes avances normativos en el re-
conocimiento de los derechos indigenas
en los terrenos nacional e internacional.
En los paises de América Latina estos

chos de “cuarta generacion” més difusos. La ideolo-
gia indianista no es un “todo concluido”, estructura-
de v coherente, sino que ha estado conformada por
una multiplicidad de matrices ideolégicas. Las re-
elamaciones de los movimientos indigenas han evo-
lucionado a lo largo de 1a historia. Las primeras re-
beliones coloniales y posteoloniales se caracterizaron
por su talante reactivo contra los abusos dirigidos
hacia los indigenas, en la mayoria de los casos por
atropellos econémicos. Los movimientos indigenas
que aparecen en la década de los afios sesenta del
pasado siglo reivindican aspectos de cardcter “mo-
derno”™; tierra, créditos agricolas, educacion, salud,
cooperacion téenica e infraestructura (Stavenhagen,
1996: 4; Gurr, 1995: 90). En la dltima década, han
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movimientos sociales han dejado de ser
actores marginales de sus escenarios na-
cionales para convertirse en agentes pro-
tagonistas de la sociedad civil.?

El movimiento indigena zapatista de
México, el alzamiento indigena en Ecua-
dor —que precipité la dimisién del presi-
dente del pais—, las nuevas tendencias
electorales en Peni, las manifestaciones
indigenas en Brasil contra la celebracién
del “descubrimiento” del pais, las movili-
zaciones populares en Bolivia que provo-
caron la llegada al poder en 1993 del li-
der indigena Victor Hugo Cédrdenas y la
actual ascensidn politica del lider indige-
na quechua Evo Morales demuestran que
la participacién ciudadana de la pobla-
cién indigena se esta intensificando.

Grupos indigenas relativamente pe-
queiios, cuando no insignificantes, susci-
tan de modo inesperado notables y per-

_sistentes movimientos reivindicativos que

aparecido nuevas reivindicaciones indigenas de
marcado caracter “postmaterialista” (Ingleheart,
1991) vinculadas a los llamados derechos de “terce-
ra y cuarta generacién”. Estas nuevas peticiones
estdn vinculadas con los derechos ciudadanos de ca-
récter politico, juridico, social ¥ cultural. Sin embar-
go, no se han abandonado las primeras reivindica-
cicnes de cardacter modernizador ligadas a la
supervivencia material y a la mejora técnica del
Ambito productivo en las comunidades. Al contrario
de lo que afirman autores como Ingleheart, se pro-
duce una convivencia de valores productivistas y
posproductivistas en el movimiento indigena actual.

2 Se calcula que en 1990 existian més de 2000
grupos étnicos y religiosos en el mundo, lo que su-
pone un total aproximado de 900 millones de per-
sonas, es decir, una sexta parte de la poblacién to-
tal mundial. Para observar la distribucién de los
grupos étnicos por continentes, expresiones politi-
cas, factores que inciden en la movilizacién étnica
y otras variables, se recomienda revisar la obra de
Ted Robert Gurr (1995).

logran modificar la historia de una region.
Las causas que han inducido a los movi-
mientos indigenas a optar por coordinar
sus acciones colectivas no estan vincula-
das a la regia y tenaz identidad que com-
parten sus habitantes —derivado “natu-
ral” de las esencias culturales de este
pueblo—, sino a otra serie de factores ex-
ternos e internos, objetivos y subjetivos,
que han favorecido la construceién politi-
ca consciente de este movimiento (Staven-
hagen, 1996: 93; Gurr, 1995: 4).

¢POR QUE NOS MOVILIZAMOS
COLECTIVAMENTE?

Las perspectivas tedricas que han inten-
tado explicar el fenémeno de las movili-
zaciones colectivas de marcado caracter
étnico han abarcado multiplicidad de fac-
tores: unas privilegian las posiciones “pri-
mordialistas” para justificar la “accién co-
lectiva”, pero otras destacan el caracter
sociobiolégico o los aspectos culturales o
normativos. En cambio, teorfas ecomo la
estructuralista consideran que los conflic-
tos étnicos son resultado de la posicién
subordinada de los grupoes indigenas den-
tro de las estructuras socioecondmicas y
politicas. Otres tedricos resaltan los proble-
mas heredados de la historia vivida por
esos pueblos, la extensién de las desven-
tajas colectivas (econdmicas, culturales y
politicas}, la fuerza de su identidad comuni-
taria, los apoyos externos, los procesos glo-
bales que promueven las injusticias, la ex-
pansién del Estado y el desarrollo del sistema,
econdmico global (Gurr, 1995: 127-132).
La mayoria de las investigaciones rea-
lizadas en la década de los setenta y me-
diados de los ochenta en torno a los movi-
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mientos sociales se basan en enfoques de
inspiracién racionalista que utilizan la
categoria de “recursos para la moviliza-
cion” como concepto fundamental (Ibarra,
2000). Los tedricos de esta escuela —en-
tre los que destacan Olson, Tilly, McCar-
thy, McAdam, Gamson y Tarrow-—— recha-
zan el énfasis dado a los sentimientos de
agravio, el uso de categorias psicolégicas
y el caracter de ruptura de la teorfa del
comportamiento colectivo (Cohen, 1988:
674; Ibarra y Tejerina, 1998: 89).

El paradigma de la movilizacidn de
recursos reconoce que las acciones de es-
tos movimientos son respuestas raciona-
les, esto es, contestaciones que se adaptan
a los costos y beneficios de sus diferentes
lineas de accién. Estiman que el éxito de
los movimientos se determina en gran
parte por los factores estratégicos, las for-
mas de organizacién y los procesos politi-
cos en los que se insertan. Recientemen-
te la investigacidn de los movimientos
soclales ha desarrollado en detalle estos
postulados, impulsada por el enfoque del
proceso politico que utiliza como catego-
ria central el concepto de estructura de
oportunidad politica (eopr). Este concepto
fue empleado por primera vez por Peter
Eisinger® en 1973, para cbservar la va-
riacion en la “conducta de disturbio” en
43 ciudades americanas. He aqui sus co-
mentarios: ... la incidencia de la protes-
ta estd relacionada con la naturaleza de
la estructura de oportunidad politica de la

3 Para el politélogo Peter Eisenger la relacion
existente entre oportunidad politica y protesta no
es positiva ni negativa, sino curvilinea. No son ni
el acceso total ni su completa ausencia tos que pro-
mueven la protesta, ésta suele surgir en “.... siste-
mas donde se eniremezclan factores de apertura
y cierre” (Ibarra y Tejerina, 1998},

ciudad”, que definié como “el grado en el
que es probable que los grupos sean ca-
paces de acceder al poder y manipular
el sistema politico” (Ibarra y Tejerina,
1998: 89).

En la actualidad este concepto resul-
ta ambiguo vy esquivo. Brockett, Kriesi,
Rucht y Tarrow (McAdam, Mccarthy ¥
Zald, 1999} registran cuatro variables que
lo conforman: grado de apertura relativa
del sistema politico institucionalizado;
inestabilidad de ese grupo amplio de ali-
neaciones de la élite que tipicamente sub-
vace a la politica; presencia o ausencia
de aliados entre las élites; capacidad y
propension del Estado ala represién y ca-
pacidad estatal de implementar politicas.

MacAdam, Mccarthy y Zald (1999) con-
sideran que el ambito contextual inter-
nacional debe tomarse en cuenta en la
constitucién de la estructura de oportu-
nidad politica y que ademés debe ser
analizado siguiendo las cuatro variables
enunciadas. En lo que respecta a los
movimientos indigenas este analisis re-
sulta muy operativo, ya que el grado de
apertura, la incidencia, las politicas y las
alianzas de otros agentes de intervencién
{organismos intergubernamentales,
transnacionales, agencias de cooperacién
gubernamental y organizaciones no gu-
bernamentales) funcionan como verdade-
ras élites politicas frente a la accién co-
lectiva indigena.

Este andlisis ha proseguido la linea
abierta por Doug McAdam, Mccarthy y
Zald (1999: 62-64) cuando estudian la re-
lacién entre la oportunidad politica y el
contexto internacional y subrayan la im-
portancia de las tendencias y sucesos
mundiales a 1a hora de fijar alineaciones
intestinas dentro de cada pais. Este tra-
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bajo no pretende abordar todas las varia-
bles que inciden en la consolidacién de
los movimientos politicos indigenas como
nuevos sujetos politicos —enumerados
como factores recogidos de muiltiples teo-
rias en torno a la aceién colectiva—, sino
unicamente analizar un elemento, nece-
sario pero no suficiente, para impulsar las
movilizaciones étnicas contemporaneas:
el contexto politico internacional.

OPORTUNIDAD POLITICA
DEL MOVIMIENTO INDIGENA
LATINOAMERICANO

Resulta una tarea llena de riesgos y difi-
cultades delimitar la estructura de opor-
tunidad politica internacional que ha ro-
deado a los movimientos indigenas de las
dos ultimas décadas en América Latina.
Son varios los mbitos de transformacién
histérica que han determinado el desa-
rrollo y construccidn de estos nuevos mo-
vimientos sociales o viejos movimientos
en nuevos contextos histéricos. No es sélo
este factor contextual el que facilita la
comprensién total del fendmeno que nos
ocupa (Gdémez, 2001). Habra que acudir
a otra serie de andlisis para completar el
estudio del proceso de construccién de las
movilizaciones indigenas en las vltimas
décadas, pero el modesto objetivo del pre-
sente texto es analizar inicamente esta
variable.

El analisis del contexto politico contem-
pordneo que ha rodeado la construccién
de los modernos movimientos indigenas
se llevar4 a cabo a partir de una valora-
cién de las variables antes citadas, a las
que se agregard una maés: el contexto del
sistema ideolégico dominante, que preten-

de apuntalar el andlisis en torno al grado
més o menos favorable de la EcP de los
movimientos indigenas.

La primera variable se refiere al grado
de apertura del sistema politico institu-
cionalizado, muy vinculado a la constitu-
cién de ese marco legislativo internacio-
nal protector de los derechos indigenas
y de las reformas constitucionales reali-
zadas por cada uno de los paises latinoa-
METicanocs.

El segundo aspecto se dirige a estudiar
la estabilidad e inestabilidad de las alian-
zas entre élites. En este caso entre los
gobiernos nacionales y los nuevos acto-
res politicos internacionales.

La presencia o ausencia de aliados en-
tre las élites sera medida a partir del and-
lisis de la emergencia de nuevos actores
politicos en el panorama internacional: el
llamado tercer sector, las agencias guber-
namentales de cooperacién para el desa-
rrollo y los organismos internacionales.

También, la propensién del Estado a
la represién y la capacidad estatal para
implementar politicas se relacionara con
los procesos de democratizacién que se
han sucedido en América Latina en las
dos dltimas décadas.

Por ultimo —last but not least—, to-
dos estos factores se complementaran con
el indicador que se ha sugerido: el anali-
sis del sistema ideoldgico internacional
dominante.

Grado de apertura politica
del sistema internacional

El marco legislativo internacional que
construyen los organismos internaciona-
les gubernamentales a lo largo de las dl-
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timas décadas favorece paulatinamente
un contexto propicio a la recepcién de las
demandas de las movilizaciones indige-
nas, mismas que facilitan en cierto senti-
do la constitucién de este marco normati-
vo nacional e internacional, fruto de un
complejo sistema de demandas de la so-
ciedad civil y voluntades de las élites
institucionales.

Las primeras leyes internacionales
sobre derechos indigenas se remontan a
los afios posteriores a la Segunda Guerra
Mundial, cuando se genera una fuerte
sensibilizacién por los derechos humanos
v un gran interés en el establecimiento
de acuerdos tangibles para evitar otro
genocidio similar al ocurride durante esa
contienda,

Las leyes internacionales que ampa-
ran los derechos de los pueblos indigenas
tienen su antecedente en la Declaracicn
universal de los derechos humanos, adop-
tada por la Asamblea General de la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas (oNU)
el 10 de diciembre de 1948.* En esos
afnos el Consejo Econémico y Social delas
Naciones Unidas constituye la Comisién
de Derechos Humanos (1946} y poco des-
pués (1947) la Subcomisién de Prevencién

* Un dia antes de la proclamacién de la Decla-
racion universal, la Asamblea General de la onu
adopté la Convencidn para la prevencion y sancion
del delito del genocidio, que establece como delito
de derecho internacional los actos perpetrados con
la intencién de destruir, total o parcialmente, a un
grupo nacional étnico, racial o religioso. Si bien la
justificacién para la elaboracién de este convenio
fue el exterminio de los judios perpetrado por el
gobierno nazi de Alemania, el genocidio ha ocurri-
do histéricamente en contra de los pueblos indige-
nas de América y de otros continentes. De ahi la
importancia de esta convencién para los derechos
humanos indigenas.

de Discriminacién y Proteccién de las
Minorias.

En 1948 se realizé en Bogota la IX
Confederacién Internacional Americana,
en donde se redacté un nuevoe documento
denominade Declaracion americana de
los derechos y deberes del hombre. Ese
mismo afio la Organizacién de Estados
Americanos establecié la Carta interna-
cional americana de garantias sociales
destinada a los paises “... donde exista el
problema de la poblacién aborigen”. Y en
1967, en la ciudad de Buenocs Aires, se
aprobé la Convencidn americana sobre los
derechos humanos.

Algunoes afios después de la adopcién
de la Declaracién universal, las Naciones
Unidas se propusieron codificar y elabo-
rar los derechos alli enunciados median-
te la adopcién de dos pactos: el Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos
(rncp) v el Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), que fueron adoptados en 1966 por
la Asamblea General de la onU, aunque
tardarian diez afios en recoger el nimero
de ratificaciones necesarias para su en-
trada en vigor. Estos dos pactos constitu-
yeron verdaderas leyes internacionales
que cbligaban juridicamente a todos los
estados que los ratificaron y cuando me-
nos meralmente a aquellos miembros de
la oNU que no los ratificaron.?

& Ciertos derechos enunciados en estos pactos
son de especial interés para los pueblos indigenas.
Asi, e] articulo primero de cada pacto es idéntico
y consagra el “._.derecho de todos los pueblos a la
libre determinacién” y el articulo 27 del Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos (PIpcp)
habla de los “...derechos de las personas pertene-
cientes a las minorias étnicas”.
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En las décadas de los sesenta y seten-
ta los derechos indigenas en si mismos
requirieron de una atencién unica. La
Convencidn internacional sobre la eli-
minacion de todas las formas de discrimi-
nacién racial fue adoptada por la Asam-
blea General en 1965 y entré en vigor en
1969. También el Fonde de Contribucio-
nes Voluntarias para las Poblaciones In-
digenas de las Naciones Unidas fue esta-
blecido por la Asamblea General del 13
de diciembre de 1985 con el objetivo de
proporcionar asistencia financiera a los
representantes de las comunidades y or-
ganizaciones indigenas que deseen par-
ticipar en las deliberaciones del Grupo de
Trabajo sobre Poblaciones Indigenas. En
1983 el Fondo elaboré el Estudio del pro-
blema de la discriminacion contra las
poblaciones indigenas y en 1985 presen-
t6 una propuesta para la realizacién de
la Declaracidn universal sobre derechos
de los pueblos indigenas. Ese afio se cons-
tituyd el Comité de Derechos Humanos
de la oNU en virtud del articulo 28 del
Pacto internacional de derechos civiles
y politicos.

Fue a finales de los afios ochenta cuan-
do se disefid el documento més completo
de defensa de los derechos indigenas. En
1989 la Organizacién Internacional del
Trabajo (01T) revisé el articulo 107 sobre
“Poblaciones Indigenas y Tribales” del afio
1957 e introdujo el Convenio 169.% el de-
nominade Convenio sobre los pueblos in-
digenas y tribales (Sanchez, 1999). Este

¢ Antericrmente a estos dos convenios, la oIT
habia realizado en 1953 un estudio denominado
Pueblos indigenas: condiciones de vida y de fraba-
Jo de la poblacion aborigen en los paises indepen-
dientes.

documento fue aprobado por la Conferen-
cia General de la 0T en ese mismo afio
y ratificado por un nimero considerable
de paises, siendo el primer instrumento
internacional que explicitamente descarté
el enfoque integracionista que ha dado
sustento a las politicas de los gobiernos
durante decenios.

Después de todas estas iniciativas de
la oNU, otros organismos internacionales
comienzan a generar iniciativas en este
sentido. La Comisién Interamericana de
Derechos Humanos fue creada por la Or-
ganizacién de los Estados Americanos
(oEA) en 1954 para la proteccién de los
derechos humanos en el marco de la Con-
vencién Americana. En estos afios se ha
ocupado ocasionalmente de los derechos
de los pueblos indigenas.

La Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado de 1992 creé el Fondo para el De-
sarrollo de los Pueblos Indigenas de Amé-
rica Latina y el Caribe, germen de la crea-
cion de un futuro instrumente juridico
interamericano sobre derechos indigenas.

La celebracién del “Afio Internacional
de los Pueblos Indigenas” (1993) de las
Naciones Unidas y la Década Internacio-
nal de los Pueblos Indigenas de la onu
(1995-2004) han sido una muestra mas
de los organismos internacionales en la
proteccién de los pueblos indigenas.

La Estrategia marco para la partici-
pacidn piblica en la toma de decisiones
sobre desarrollo sostenible en las Améri-
cas de 1999 responde a la solicitud de los
jefes de Estado y Gobierne para que la
OEA promueva politicas participativas y
de empoderamiento de las comunidades
indigenas en los procesos de toma de de-
cisiones sobre asuntos de desarrollo sos-
tenible.
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Cuapro 1. Documentos y organismos de defensa de derechos indigenas

Afio  Documentos Organismos Congresos

1947 Subcomisién de Prevencién
de Discriminacién
¥ Proteceion de las Minorias

1948 Declaracion Universal de los Derechos Conferencia
Humanos; Convencién para Prevencion Internacional
v Sancidn del Delito de Genocidio (onu); Americana

Carta Internacional Americana

de Garantias Sociales {0OEA);
Declaracion Americana de Derechos
y Deberes del Hombre

1953  Estudio “Pueblos Indigenas: condiciones
de vida y de trabajo de la poblacién
aborigen de los paises
independientes (oIT)

1957 Convenio 107, Pueblos Indigenas
y Tribales (orT)

1959 Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (0rA)
1964 Convencién
Fin
Discriminacién
Racial
1967 Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos{oga)
1969  Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacién
Racial {onu)
1976  Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP)
y Pacto Internacional de Derechos
Econédmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) (ONU)
1981 Declaracion de San José
1982  Declaracién Manual de Operacion
2.34 Pueblos Tribales en Proyectos
financiados por el Banco Mundial
1985  Propuesta de Declaracion Universal Fondo Contribuciones, Congreso
de los Derechos Indigenas (oNu} Voluntarias para Indigenista
Poblaciones Indigenas; Interamericano

Grupo Trabajo Poblaciones
Indigenas; Cemité de Derechos
Humanos (poHHE) (OND)
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Cuapro 1 (concluye)
Afio  Documentos Organismos Congresos
1987 Estudio del problema
de la diseriminacién contra
las poblaciones indigenas (oNU)
1989 Convenio 169, cambio del 107
Pueblos Indigenas y Tribales
1990  Procedimientos clasificar y evaluar
impactos ambientales {(BID);
Resoluciones Consejo y Parlamento
Europeo pueblos indigenas (ug)
1991  Directriz Operativa
sobre Pueblos Indigenas
1992 Fondo para el Desarrollo Cumbres Jefes
Pueblos Indigenas de aL Estado E —AL
1993 Afio Internacional
de los Pueblos Indigenas (oNu)
1994  Programa de Capacitacién
de los Pueblos Indigenas
de América Latina (Em)
1996  Programa Mundial de Desarrollo
Sostenible, “Programa 217 ( pNUD)
1998 Programa de Conservacién
del Corredor Biolégico Mesoamericano,
(M)
1999 Estrategia Marco Participacién
Piblica Toma Decisiones
sobre Desarrollo Sostenible
en América (0EA)
1995- Década Internacional
2004  de los Pueblos Indigenas (onu)

FUENTE: elaboracidn propia a partir de Van de Fliert, 1997, Academia de Derechos Humanos de México,
1989; varios autores,1999; http: //www.worldbank.org; http: /www.oea.org.

El Banco Mundial (BM) emprendié la
formulacién de politicas dirigidas a los
pueblos indigenas en el aiio de 1982, fe-
cha en que establece una politica espe-
cial acerca de los pueblos indigenas de
América. En 1991 disen6 la Directriz ope-
rativa sobre pueblos indigenas, que po-
tencia la participacién ¥ beneficio de los
indigenas en los proyectos del BM. Y mds
adelante, en 1993, el Banco ejecuté el
Programa de Capacitacién de los Pueblos

Indigenas de América Latina. También
el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) institucionaliza en 1990 el control
de calidad de todas las operaciones que
financiaba en cuanto a su posible reper-
cusién en las poblaciones indigenas.

En 1995, la Unién Europea aprobd una
estrategia de ayuda priblica al desarrollo
destinada a los paises de América Lati-
na, uno de cuyocs puntos especificos se
ocupa de grupos que exigen una protec-
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cién especial, como los pueblos indigenas.
Anteriormente, el Consejo de la Unién
Europea habia acordado una resolucion
acerca de los pueblos indigenas y desde
1990 el Parlamento Europeo estuvo emi-
tiendo resoluciones de este cariz (Van de
Fliert, 1997).

En América Latina existen hoy en dia
una serie de entidades auténomas de ca-
racter regional y supranacional destina-
das a la proteccién de los derechos de los
pueblos indigenas: el Parlamento Amazé-
nico (de los estados de la Cuenca Ama-
zénica); el Parlamento Andino (Bolivia,
Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela) y
el Parlamento Indigena de América, que
surge en 1988 como drganoc continental
que alberga en su seno a todos los parla-
mentarios indigenas de América, lo que
lo convierte en un elemento de cohesién
para las organizaciones indigenas.

Estabilidad e inestabilidad
de las alianzas entre élites

Latinoamérica es un drea regional en la
que cohabitan diferentes naciones scbe-
ranas de gran heterogeneidad que sin
embargo han experimentado una evolu-
cién politica durante los siglos x y xx
debido a procesos paralelos ¥ comunes.
Los procesos de modernizacién e incorpo-
racién de la economia nacional al merca-
do mundial, la consolidacién de los esta-
dos-nacidn, la ubicacién geoestratégica
del continente, la proximidad a la repii-
blica imperial, la creacién de economias
de enclave vinculadas a las empresas ex-
tranjeras, la tenaz dependencia exterior,
el cardcter mimético del desarrollo insti-
tucional y la importancia del papel de las

fuerzas armadas son algunas de las pe-
culiaridades comunes de los paises de
Latinoameérica.

Este continente fue uno de los escena-
rios de la Guerra Fria que se librd sobre
todo durante los afios setenta y principios
de los ochenta entre las dos grandes su-
perpotencias, por lo que el contexto in-
ternacional ha tenido una influencia re-
levante en su vida politica. Los conflictos
civiles de baja intensidad que se desarro-
llaron entre 1970 y 1989 en varios de los
estados de la regién se inscribieron en el
marco de los enfrentamientos Este-Oeste
(Pérez, 2000; 146).

Este subsistema latinoamericano se
afianza en el sistema internacional como
un medelo de ubicacién periférica en el
orden econdmico y politico, caracterizado
por la hiperinfluencia politica y econémi-
ca de agentes externos y una considera-
ble fragmentacién derivada de factores
histéricos, geograficos, econdmicos, poli-
ticos, étnicos y culturales (Cardenal y
Marti, 1998).

La Doctrina Monroe {1823), resumida
en la célebre frase: “América para los
americanos” no dudé en apelar a una su-
puesta “misién civilizadora” de los Esta-
dos Unidos en el hemisferio occidental,
toda vez que se presentaran “incidentes
eronicos” o la manifiesta incapacidad de
algunos gobiernos para comportarse en
el concierto internacional. Las interven-
ciones militares directas se combinaron
con la politica del big stick (gran garrote)
inaugurada por Theodore Roosevelt
(1901-1909) y con la politica del “buen
vecino” de Franklin Roosevelt (1933-
1945) durante todo el siglo xx (Pérez,
2000: 146). En el periodo de Guerra Fria
la relacién con el exterior se centré en los
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acuerdos en cooperacién militar con los
Estados Unidos por medio del Departa-
mento de Estado, de Asuntos Internacio-
nales, del Pentagono o de la cia (Rouquié,
1994).

En la actualidad el subsistema latino-
americano se ha insertado en el ordena-
miento internacional de los afios noven-
ta de una nueva forma. El abandono
geoestratégico de este enclave es produc-
to de la caida del bloque socialista y el fin
de la fuerte presencia de las fuerzas re-
volucionarias en algunos de los paises, lo
que la convierte en un drea periférica del
proceso de mundializacién que ha deri-
vado en un debilitamiento de la “politica
sucursalista” de algunos actores internos
v en la erosién del efrculo vicioso de de-
pendencias (Knippers, 1991: 357).

Sin embargo, persiste la vinculacién,
dependencia v presencia de los Estados
Unidos, dado su papel de “policia inter-
nacicnal”, legitimado ya no tanto por la
necesidad de controlar al “comunismo”
sino por la obligacién de controlar las re-
des de narcotrafico internacional y el te-
rrorismo. Por ello, la mundializacién de
las relaciones transfronterizas se desarro-
lla de un modo asimétrico, desigual y mul-
tidimensional. La pérdida de peso de lo
politico y lo militar facilitd la pacificacién
de la zona latinoamericana, pero a la par
devalud la importancia estratégica de la
region (Alcdntara, 1999).

En este periodo se ha reactivado la co-
operacién e integracién regional en el drea
(Tangermann, 1995: 207}, se ha promo-
vido la ampliacion de la agenda regional
sobre cuestiones sociales, ambientales
v sobre las relaciones con el exterior res-
pecto del desarrollo de clausulas de “con-
dicionalidad positiva” sobre democracia,

desarrollo social y medio ambiente. Asi-
mismo, también se ha optado por una
estrategia de hiberalizacidn comercial, por
la intensificacién de los nexos comercia-
les con el exterior y por la ampliacion de
la dependencia con los actores externos,
tanto gubernamentales como con organis-
mos e instituciones dedicados a la coope-
racién para el desarrollo.

Las grandes instituciones del sistema
financiero internactonal (Fondo Moneta-
rio Internacional, Banco Mundial y Ban-
co Iberoamericano de Desarrollo) han con-
solidado las posiciones de poder de
aquellas élites modernizadas en cuanto
a su integracién en el mercado. Las nue-
vas politicas que comienzan a aplicarse
en cada uno de los paises latinoamerica-
nos han sido decididas en el llamado Con-
senso de Washington, liderado por el eco-
nomista John Williamson, lo que supuso
la cristalizacién del proceso de moderni-
zacién latinoamericano (Achard y Flores,
1997: 41).

Latinoameérica ya no es mas el escena-
rio donde se evidencié la polarizacién
mundial propia de la Guerra Fria. Hoy
representa la coneentracién y unificacién
de esta ruptura entre élites en torno a los
Estados Unidos, que ha continuado con su
politica intervencionista en el continente,
armonizando sus intereses con los de los
gobiernos nacionales de estos estados y con
los organismos internacionales en los que
desempefia un papel protagénico. Las
alianzas entre estas élites nacionales e
internacionales ha sido convergente res-
pecto de la sintonia politica discursiva en
torno al derecho de proteccion de las mi-
norias indigenas, a causa de ese nuevo
contexto democratizador y a un cambio
en los marcos cognitivos dominantes.
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Presencia o ausencia de aliados

entre las élites. Tercer Sector, agencias
subernamentales v organismos
internacionales

En América Latina la reciente situacién
politica se ha caracterizado por el escaso
peso de las politicas gubernamentales na-
cionales y, curiosamente, por la importan-
cia de otros agentes politicos internacio-
nales que estdn ejerciendo su influencia
sobre la vida politica de los movimientos
sociales de estos paises, sobre todo en el
dmbito de las politicas sociales.

Los aliados que estos movimientos in-
digenas descubren en los organismos
internacionales, en las agencias de coope-
racién para el desarrollo de los gobiernos
y en el llamado Tercer Sector (Donati,
1997) resultan un apoyo fundamental en
sus acciones y reivindicaciones colectivas,
a causa de las “alineaciones” entre ellas,
en relacién con problemdticas de las mi-
norias étnicas, y con el derecho a las “ciu-
dadanias diferenciales” y a las poblacio-
nes empobrecidas.

La onu ha compaginado la produccidn
de documentacidon destinada a las pobla-
ciones indigenas con la realizacién de pro-
gramas y proyectos de cooperacién para
el desarrollo mediante financiamientos y
con recursos humanos. Organismos de la
oNU, como el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ac-
NUR), el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educa-
¢ion, la Ciencia y la Cultura (UNESGO), el
Fondo Internacional de Desarrollo Agri-
cola (Fma) ¥ la Organizacion Panameri-
cana de la Salud (ops) han destacado en
esta labor.

La mutacién del escenario de “guerra
fria de baja intensidad”, debido al derrum-
be de uno de los bloques politicos en liti-
gio, significé un cambio sustancial en las
“politicas exteriores de cooperacién para
el desarrollo” de los paises ricos, mismo
que discurre de modo paralelo al fortale-
cimiento y emergencia del lamado Ter-
cer Sector en los estados opulentos (Dia-
i, 1997), abocados a la ayuda sostenible
para el desarrollo de las naciones mas
pobres.

Dentro de las doctrinas de cooperacién
para el desarrollo surge una afanosa sen-
sibilidad por los problemas de las mino-
rias, por los derechos humanos, las “poli-
ticas de reconocimiento” (Taylor,1993), las
politicas de la identidad y por el medio
ambiente. En este momento se gesta un
contexto favorable para el avance de es-
tos organismos supranacionales y orga-
nizaciones no gubernamentales, en la ta-
rea de definir las agendas politicas de los
gobiernos nacionales en los paises en vias
de desarrollo (Stavenhagen, 1996: 224-
298) y posibilitar la incidencia de esta
nueva matriz de valores e ideologias.

A partir del nuevo concepto de coope-
racién con las poblaciones indigenas en
América Latina, muchos gobiernos no la-
tinoamericanos han constituido agencias
de cooperacién gubernamental en cada
uno de los paises receptores de ayuda para
el desarrollo. Una de las formas de canali-
zacién de estos recursos es el financiamien-
to de proyectos disenados por organizacio-
nes no gubernamentales de desarrollo, que
buscan una “contraparte”.

Rusia y Alemania son los paises que
més han destacado con sus programas de
cooperacién para el desarrollo en pobla-
ciones indigenas. Se trata de planes coor-
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dinados desde el Ministerio de Coopera-
cién Econémica y de Desarrollo, ejecutados
por la Sociedad Alemana para la Coopera-
cion Técnica (aTz). Austria figura entre sus
prioridades: “... A los sectores mds pobres
de la poblacién”, en donde se inscriben al-
gunos de los pueblos indigenas.

La cooperacidén belga ha elegido a los
pueblos indigenas de América Central y
del Sur entre sus principales destinata-
rios, tanto en lo que respecta a la coope-
racion bilateral como a la cooperacién
indirecta, por medio de las organizacio-
nes no gubernamentales de desarrollo
(ognNDs). La Agencia Canadiense de De-
sarrollo Internacional (Cpa), la Agencia
Sueca para el Desarrollo Internacional y
la Agencia Suiza para la Cooperacidn y el
Desarrollo (cosupe) han apoyado a gru-
pos indigenas como socios y beneficiaries.
También Dinamarca, por medio de la
Asistencia Danesa para el Desarrollo In-
ternacional (DANIDA), reitera este respal-
do en su Estrategia para el apoyo danésa
los pueblos indigenas,

Espana, mediante la Agencia Espafio-
la de Cooperacién Internacional depen-
diente del Ministerio de Asuntos Exterio-
res, ha desplegado una labor de ayuda
considerable enfocada a los pueblos indi-
genas. Los Estados Unidos, por conducto
de su Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo internacional (Usam), finan-
cia un amplio marco de actividades en el
exterior, en muchos casos con la partici-
pacidn de oNeDs. En un acto mds que sim-
bélico, comprometido, Francia apoy6 a la
Premio Nébel de la Paz de 1992, Rigober-
ta Menchu, con una significativa ayuda
moral y financiera.

Noruega, mediante su Agencia para el
Desarrollo Internacional (NORAD), inicia en

1982 el Programa Noruego para los Pue-
blos Indigenas (npip), con €l propésito de
canalizar dinero en efectivo a organizacio-
nes que trabajan con agrupaciones indi-
genas en América Central y del Sur. La
politica holandesa de cooperacién para el
desarrollo incluye numerosas actividades
que benefician a los pueblos indigenas, uno
de los colectivos mas beneficiados de sus
programas de cooperacién. Y el Reino Uni-
do, a través de la Direccién de Desarrollo
Extranjero (opa), contribuye a mejorar la
situacion de los pueblos indigenas con base
en las recomendaciones de las agencias
multilaterales, entre éstas el Banco Mun-
dial, la Organizacién Internacional del
Trabajo ¥ las Naciones Unidas.

Es extenso el repertorio de organiza-
ciones no gubernamentales, fundaciones,
institutos de investigacion, centros de
informacién y grupos de apoyo que tie-
nen cierta experiencia trabajando con
pueblos indigenas en América Latina en
los campos de cooperacién para el desa-
rrollo, derechos humanos y medio am-
biente. Todos ofrecen posibilidades de
cofinanciar proyectos indigenas, dar asis-
tencia técnica, realizar investigaciones
o denunciar violaciones a los derechos de
los pueblos indigenas. La mayoria de es-
tas organizaciones tienen su sede en Eu-
ropa, los Estados Unidos o Canada.

Esta coalicién con redes de actores in-
ternacionales no gubernamentales res-
ponde al crecimiente de los movimientos
internacionales de solidaridad, formados
en algunos casos por organizaciones pe-
quefias agrupadas en red y compuestas
por grupos de expertos que manejan so-
fisticados medios tecnolégicos y disponen
de un equipo de profesionales entre sus
recursos humanos.
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Propension de los poderes
institucionales a la represicn y a la
implementacion de politicas piiblicas

La iniciativa que desde los Estados Uni-
dos se instaura con el fin de constituir
“democracias liberales” en todos los pai-
ses latincamericanos y las luchas demo-
craticas de las sociedades civiles de estos
paises desatan las reformas politicas que
desde finales de la década de los anos
ochenta recorren el continente.

Para poder evaluar el grado de repre-
sion o de implementacién de politicas
publicas destinadas a los colectivos indi-
genas es necesario analizar tanto las re-
formas socioecondémicas como politicas
que se ponen en marcha en los afios no-
venta en estos paises. Como resultado del
Consenso de Washington se ha constata-
do la adopcién por parte de la totalidad
de los ejecutivos latinoamericanos de un
modelo econémico claramente neoliberal
v de un proceso politico de democratiza-
cién liberal” (Vilas, en Cardenal y Marti,

7 La politica exterior de los Estados Unidos ha-
cia Latincamérica sufrié modificaciones a medida
que se iban produciendo ciertos relevos de poder
en su gobierno. Durante la administracién Kenne-
dy y su Alianza para el Progreso de los afios sesen-
ta, esta politica presentaba algunos elementos de-
mocrdtices contradictorios, pues intentaba
combinar una actitud contrainsurgente y militari-
zada con los postulados desarrellistas y demoerati-
cos, dirigidos a contener el “contagio cubano”. Du-
rante la administracién Johnson se produjo una
pentagonizacion de esta politica exterior, aglutina-
da en torno a la llamada “Doctrina de Seguridad
Nacional” de fuerte eontenido anticomunista. El
presidente Jimmy Carter va a ser el impulsor de
los “enfoques trilateralistas” de la promocién de los
derechos humanos y de las denominadas “demo-
cracias viables”. Por ultimo, la administracion Rea-
gan inicia unas politicas de enfrentamiento global

1998, y Font y Gomd, en Alcdntara y Cres-
po, 1995).

La reciente emergencia de los movi-
mientos indigenas estd vinculada a los
procesos de transicién democratica —ini-
ciados en distintos paises latinoamerica-
nos durante la década de los ochenta—,
que favorecieron un contexto de “oportu-
nidad politica” paralelo al proceso de de-
mocratizacién, Esto ocasioné reformas
constitucionales sobre el reconocimiento
de territorios, lengua, culturas, organiza-
cion social y politica, ete., en paises como
Nicaragua, Colombia, Ecuador, Panama4,
Paraguay, Pert, Bolivia, Guatemala,
Meéxico, Brasil y Argentina (Stavenhagen
e Iturralde, 1999).

En varios paises de América Latina las
constituciones politicas, leyes fundamen-
tales de los estados, han sido modifica-
das en cuestiones referentes a los pueblos
indigenas. Ahi estan la Constitucién de
Panama de 1972 (revisada en 1983); 1a
Constitucién de Guatemala, de 1983;
la nueva Constitucién de Nicaragua de
1988, que reconoce la autonemia de las
comunidades de la costa atlantica y més
reciente, la Constitucién de Brasil, apro-
bada en 1988, en la cual por primera vez
sereconoce la personalidad juridica de los
pueblos indigenas de este pais (Knippers,
1991: 34).

Aunque no tienen la misma jerarquia
que las constituciones politicas, varios
paises han adoptado leyes nacionales en

por medio del uso casi exclusive de instrumentos
militares y la generacién de una “guerra de baja
intensidad”. Esto provoed que algunas regiones de
América Latina se “internacionalizaran” y, poste-
riormente, se generara un debate mundial sobre la
bisqueda de soluciones al conflicto (Aledntara y
Crespo, 1995: 255).
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relacién con las poblaciones indigenas.
Sus enfoques y tratamientos son diferen-
tes. Amodo de ejemplo cito aqui la ley de
politica indigena de Argentina (1985); la
ley que crea la Comarca de San Blas en
Panamd (1953); la ley de comunidades
indigenas de Paraguay (1981}; la ley de
Comunidades Nativas de Peni (1974) y
la ley indigena de Costa Rica (1977).

En las reformas recientes de la Cons-
titucién nicaragiiense de 1995 los repre-
sentantes de las regiones auténomas en
el Congreso reafirmaron sus derechos y
ampliaron sus competencias en el control
de los recursos naturales,® a mas de que
se introdujo el concepto de pueblos por
sobre el de comunidades y se establecid
la multietnicidad como principio de la
nacién nicaragiiense,

Los Acuerdos de San Andrés, firmados
por el gobierno mexicano y el EZLN el 26
de febrero de 1996, abordaron la inclu-
sién en la Constitucién del derecho a la
libre determinacién de los pueblos; el de-
recho al desarrollo de la propia cultura; a
los sistemas de produccidn tradicionales;
a la gestién y ejecucién de sus propios
proyectos de desarrollo y a la autogestién
politica comunitaria. En el ario 2001 se
aprueba en México la polémica Ley de
Derechos y Cultura Indigenas que recor-

& En el articulo 140 se afiadié que los consejos
regionales auténomos tienen iniciativa de ley en
materias propias de su competencia. En el articulo
181 se incorporaron los requisitos para la aproba-
cién y reforma a la ley de autonomia: “... requerird
de la mayoria establecida para la refirma a las le-
yes constitucionales”, también que “... las concesio-
nes y contratos de explotacién racional de los re-
cursos naturales que otorga el Estado en las
regiones auténomas de la costa atlantica, deberdn
contar con la aprobacién del Consejo Regional Au-
ténomeo correspondiente” (Sanchez, 1989: 32).

ta parte de los contenidos de los anterio-
res Acuerdos.

sSe puede hablar de una estructura
de oportunidad ideologica internacional?

A riesgo de mostrar una exploracién ain
no suficientemente madura, en este 1lti-
mo apartado se pretende exponer una
aproximacién en torno al andlisis de lo
que se ha denominado la estructura de
oportunidad politica ideolégica interna-
cional.

La emergencia de estos nuevos suje-
tos sociales y politicos coincide con la cri-
sis de la matrizideolégica tradicional oca-
sionada por el fin del periodo de Guerra
Fria y del sistema ideclégico bipolar que
le acompanié. Esto propicié la consclida-
cién de una nueva ideologia global en tor-
no a los derechos humanos individuales
y colectivos cuyo objetivo es el reconoci-
miento de la dignidad e igualdad huma-
na en todos los lugares del planeta (Sta-
venhagen, 1996: 12-13).

La aparicién de nuevos movimientos
posmaterialistas® (ecologistas, localistas,
étnicos, feministas, etc.) estdn intervi-
niende como constructores de las “solida-

9 Este concepto, acunado por Ronald Ingleheart,
ha generado fuertes polémicas en el Ambito de las
ciencias sociales. Se considera que el modelo que pro-
pone este autor es impreciso en varios aspectos. Por
un lade, se le critica porque los resultados de la in-
vestigacién de campo, en torno a los valores domi-
nantes en la poblacién europea, no son fiables ni
generalizables. Por otro lado, la unidireccionalidad
del paso de valores materialistas a postmaterialis-
tas en sociedades tardomodernas no es adecuada, pues
se ha constatado la existencia de estos valores en so-
ciedades y grupos sociales pobres (Ingleheart, 1991;
Riechmann y Fernandez Buey, 1999: 31).
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ridades” de la percepcion comiin del ries-
go (Beck, 1998), sensacién que proviene
tanto de los cambios en las estructuras
econdmicas y sociopoliticas globales, comeo
de la crisis de civilizacién y la crisis eco-
légica global que ha auspiciadola concien-
cia de los limites civilizatorios. Los nue-
vos actores sociales no se insertan en los
polos ideoldgicos tradicionales sino que
subrayan aspectos y valores postadquisi-
tivos, oponiéndose a la burocratizacién y
mercantilizacién de la existencia huma-
na y redefiniendo las respectivas posicio-
nes de estetus, al margen de las subcul-
turas de clase.

Esto ha generado una fuerte sensibili-
zaeién en la opinién publica mundial so-
bre temas medioambientales. Se ha insti-
tucionalizado un nuevo paradigma basado
en el desarrollo sostenible come modelo
pararegular las relaciones hombre-natu-
raleza, lo que coincide plenamente con las
ancestrales formas de explotacién de los
recursos naturales por parte de los pue-
blos indigenas, como se puso de manifies-
to en el Informe del Club de Roma, en la
Conferencia de Estocolmo de 1972 v en
la Cumbre de Rio de 1992.

El marco ecologista (Dobson, 1997,
Dryzek, 1997; Eder, 1992) en el que se
sitian muchas organizaciones de coope-
racién para el desarrollo, organismos in-
ternacionales, asociaciones ecologistas,
intelectuales y profesionales del medio
ambiente, critica radicalmente la civili-
zacién productivista, por medio de la re-
interpretacién holistica de las relaciones
“hombre-naturaleza”y la bisqueda de la
redistribucién intergeneracional de los
recursos no renovables, !

10 Este “reverdecimiento” (Castells, 1998) de la

Las perspectivas ecologistas utilizan
como modelos ideales de referencia las
“formas de vida” tipicas de las comunida-
des indigenas basadas en la autonomia,
el autoabastecimiento, las relaciones so-
ciales de igualdad, el respeto por el medio
ambiente natural y las practicas econoé-
micas sostenibles (Eder, 1992; Dobson,
1997: 239).

La celebracién del V Centenario del
Descubrimiento de América ha ayudado
a situar en plena actualidad 1a temdtica
indigena y ha proporcionado una nueva
recapitulacién en torne al sentido de la
historia de América. Esta fecha ha servi-
do de pretexto para emprender un proce-
so de critica y reflexién desde el punto de
vista de las sociedades oprimidas. E]l “En-
cuentro de Dos Mundos o 500 afios de
Resistencia Indigena, Negra y Popular”
{1993} consolid6 una nueva forma de es-
tructurar el movimiento indigena, mate-
rializado en organizaciones cuya identi-
dad" parte de la reivindicacién de sus
valores culturales, étnicos y otros dere-

cultura politica engloba muiltiples tendencias y pos-
turas, desde las conservacionistas hasta las am-
bientales, la ecologia politica, el ecopacifismo, el
econacionalismo, el romanticismo verde, el ecoco-
munalismo, la ecoteologia, el biorregionalismo, la
ecologia profunda, el ecologisme social y el natu-
rismo (Riechmann y Fernandez Buey, 1999; Dry-
zek, 1997}

1 Para autores como Manuel Castells (1998:
24-26) este resurgimiento de los movimientos de
identidad es una muestra de las reacciones multi-
culturales a los fenémenos de desenclave de los es-
pacios, la dominacion homogénea vinculada a los
patrones culturales dominantes y a los flujos de
informacién transnacional de la industria cultural.
Estas enérgicas exposiciones de identidad son pro-
longacidn de los desafios comunales contra el nue-
vo orden mundial y sintoma de la crisis civilizato-
ria que estd atravesando la humanidad.
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chos difusos o de tercera generacién, ta-
les como el de la reparacién de la digni-
dad y el honor de los pueblos originarios
de Ameérica en la historiografia oficial.

La resonancia de este marco en el de-
bate piblico internacional encuentra su
correlato en los iconos politicos anticolo-
niales de los nuevos discursos democra-
tizadores, de respeto a los derechos hu-
manos y de apoyo a las minorias, en
consonancia total con las politicas de co-
operacion para el desarrollo destinadas a
los paises de América Latina.

El efecte mediatico en la opinidén pua-
blica mundial del levantamiento zapatis-
ta mexicano, y en menor medida de los
levantamientos indigenas en otros paises
latinoamericanos, constituyé otro referen-
te positivo para otros movimientos indi-
genas latinoamericanos, y reforzé y con-
solidé su presencia como sujetos sociales
¥ politicos de pleno derecho en el escena-
rio mundial.

LA CONSTRUCCION

DE LAS OPORTUNIDADES POLITICAS
POR PARTE DEL MOVIMIENTO
INDIGENA LATINOAMERICANO

En el heterogéneo espacio fisico del actual
territorio latinoamericano se percibe la
constitucion de fuertes movimientos socia-
les que emprenden su participacién de un
modo activo en la vida social y politica,
pese a las tendencias de empobrecimien-
to v polarizacion social que atraviesan
paralelamente toda la regién.

No es una casualidad que en el actual
momento histérico estén construyéndo-
se movilizaciones indigenas en este con-
tinente, pues en realidad existe una es-

tructura de oportunidad politica favora-
ble. Entre las causas que podemos enu-
merar estdn, por un lado, los cambios po-
liticos en el papel de esta regién en el
sistema internacional, vinculados al fin de
la Guerra Fria y a las consecuentes trans-
formaciones entre los grupos dirigentes.

Por otro lado se cuentan las fuertes
alianzas que se han producido entre los
movimientos indigenas y ciertos agentes
politicos internacionales que han irrum-
pido en el panorama mundial como ac-
tores clave de la realidad de paises con
fuertes dependencias externas: los orga-
nismos internacionales, las agencias gu-
bernamentales de cooperacién para el
desarrollo y las onGDs, que también han
sido factores estratégicos para fortalecer
los procesos de conseolidacién de estas ac-
ciones colectivas.

Las politicas represoras de los gobier-
nos americanos, dirigidas hacia la ciuda-
dania de estos paises durante las déca-
das de los aiios setenta y ochenta, tienen
su ocaso en la ola democratizadora que
se extiende por tode el continente impul-
sada por los Estados Unidos, lo que per-
mite que las organizaciones indigenas
puedan crecer sin ser acosadas.

Por ultimo, las transformaciones poli-
ticas corren paralelas a los cambios en el
sistema cognitivo mundial, dando paso a
una multiplicidad ideolégica cuyo eje co-
min se concentra sobre todo en la reivin-
dicacién del “derecho a tener derechos”,
sea de las minorias, de la diversidad
medioambiental, de los sistemas cultura-
les o de nuevas formas de ciudadania.

Las “oportunidades” abren el camino
para la accion politica, pero los tedricos
de la Escuela de la Estructura de 1a Opor-
tunidad Politica consideran que los pro-
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pios movimientos reciprocamente com-
ponen parte de estas “oportunidades”,
muchas veces como efectos no intencio-
nados de la accién social. La influencia
de la estructura de oportunidad politica
en estos procedimientos estd determina-
da por el krow-how de creacién de mar-
cos de significado a partir de los cuales
este actor social redefine las situaciones
(De la Porta, 2000) v se define a si mis-
mo. No es sélo este factor exdgeno el que
genera el surgimiento de estos movimien-
tos ideoldgicos. Junto a €l existen otras
variables enddgenas de cardcter estruc-
tural, estratégico, discursivo, etc., en que
el actor social es el protagonista de su
hacer politico, aunque sin duda un con-
texto favorable conducird al movimiento
a ciertas cotas de éxito.

En Latinoameérica los movimientos ét-
nicos que se han ido fraguando desde la
década de los ochenta representan una
nueva forma del hacer politico con sus
inéditos conductos de participacién social.
Las alteraciones de los sistemas politicos
que los nuevos movimientos étnicos con-
sigan formalizar pueden generar un pro-
cedimiento sociopolitico que origine el
nacimiento de un Estado multicultural
v pluriétnico.

Se trata de un fenémeno politico que
propone “formas de democracia” nunca
antes vistas y que integra elementos que
estdan emergiendo en muchos sistemas
democraticos actuales: derecho a la dife-
rencia, al reconocimiento, plurietnicidad,
derechos humanos, libertades colectivas,
participacidén social, autonomias politicas
étnicas, proteccién medioambiental y de-
mocracia directa de la sociedad civil. La
fusion del modelo de democracia liberal
occidental con el modelo de democracia

indigena'? coloca a estos movimientos
dentro de planteamientos reformistas,
convergentes, incluyentes v concertado-
res que buscan el disefio conjunto de un
nuevo sistema democratico de caricter
pluriétnico, multicultural, pluralista, de
una nueva ciudadania'®y de politicas
publicas en los términos de una identi-
dad diferenciada (Colom, 1998: 12).

Todavia es pronto para dilucidar el sen-
tido de los sucesos v de las perspectivas
que aun estdn por construirse, pues ha
crecido la incertidumbre mundial después
de los ultimos acontecimientos histéricos.
Una cosa es clara: en los proximos anos
el papel politico de los pueblos indigenas
sera cada vez mas relevante.
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