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Resumo: este artigo visa verificar os desafios enfrentados pelos refugiados no Brasil e no México,
bem como o sofrimento social decorrente da violagdo de direitos humanos. Para isso, adota-
se uma abordagem qualitativa-exploratéria, alicercada na analise documental e bibliografica,
ressaltando os fatores que impulsionam o deslocamento forcado, bem como as dificuldades
vivenciadas pelos refugiados nos paises em que buscam acolhimento. No Brasil e no México,
apesar dos marcos legais nacionais e internacionais de protecdo, os refugiados continuam a
enfrentar a xenofobia, o racismo, a exclusdo social e as limitacGes no acesso a direitos basicos,
como trabalho, satde e educagdo, entre outras dificuldades e burocracias que impedem a plena
integracdo desses individuos, o que dé azo ao sofrimento social. Nesse sentido, os resultados
apontam a necessidade de fortalecer as politicas publicas de acolhimento e promover iniciati-
vas de sensibilizacdo, essenciais para garantir a dignidade e a protecao dos direitos dos refugiados.
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Abstract: This article aims to examine the challenges faced by refugees in Brazil and Mexico, as well
as the social suffering resulting from human rights violations. To this end, a qualitative-exploratory
approach is adopted, based on documentary and bibliographic analysis, highlighting the factors
that drive forced displacement, as well as the difficulties experienced by refugees in the countries
where they seek refuge. In Brazil and Mexico, despite national and international legal frameworks
for protection, refugees continue to face xenophobia, racism, social exclusion, and limitations in
access to basic rights, such as work, health, and education, among other difficulties and bureaucratic
obstacles that prevent the full integration of these individuals, giving rise to social suffering. In
this sense, the results point to the need to strengthen public reception policies and promote
awareness initiatives, which are essential to guarantee the dignity and protection of refugees rights.
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INTRODUGAO

O aumento dos movimentos migratorios, incluindo a migracio forgada, que
iniciou apds o término da Segunda Guerra Mundial (1945), atribuiu uma
dimensio politica a0 tema, conferindo a contemporaneidade a expressao “a era
da migracdo” (Hass; Castles; Miller 2020: 11). Isso pelo fato de que, quando
os limites de sobrevivéncia e convivio social no territorio sio violados, muitas
pessoas se veem forcadas a buscar refiigio em outros paises, fugindo de uma
vida a2 margem da sociedade, sem dignidade e com diversos direitos ceifados
(Santana; Amin; Santos 2023).

Existe uma série de fatores que impulsionam (push factors) as pessoas a
deixarem seus paises e outros que as atraem (pull factors) a buscar outros paises
para viver, conforme a teoria denominada “push and pull factors”. Dentre os
fatores de impulso, encontra-se 0 aumento populacional nos paises de origem,
a falta de oportunidades, a pobreza e a miséria, as violacdes de direitos humanos,
os conflitos armados, a crise climatica e as perseguicoes por motivo étni-
cos, religiosos, politicos, de nacionalidade ou pelo pertencimento a um
determinado grupo social, o que inclui minorias. Entre os fatores de atraco,
encontram-se oportunidades de trabalho, seguranga, infraestrutura, as novas
tecnologias de transporte e comunicagdo, familiares e amigos que j4 migraram e
que estio estabelecidos nos Estados de destino (Hunger; Rother 2021).

Cumpre deixar claro que este estudo trata do deslocamento marcado pela
ndo voluntariedade, que ¢, de acordo com Fernandes (2020), o que o caracteriza
como sendo forcado, gerado por um contexto em que a Unica alternativa vidvel
para o individuo ou grupo acaba sendo abandonar o lar/territorio na bus-
ca de condicdes de vida. Nessa esteira, 0 autor em comento classifica as causas de
descolamento em profundas (root causes) e imediatas (catalyseurs). A primeira
¢ caracterizada por disfungoes sociais fundamentais, principalmente de natureza
politica, economica e ambiental, enquanto, a segunda, estd atrelada tanto aos
perigos iminentes quanto aos efetivamente presentes a liberdade, a seguranca
e a vida das pessoas. Assim, “[...] por trds de todo deslocamento forcado, seja
ele normativamente reconhecido ou nio como legitimo, ha um pano de fundo
complexo, marcado por perdurdveis aspectos conjunturais degradantes |...|”
(Fernandes 2020: 59).
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Nessa linha de pensamento, Boff e Barbosa apontam que “[...] quando a
pessoa esta na condicdo de refugiada, significa que perdeu as suas raizes, a sua
residéncia, o seu territorio, onde ocorrem as trocas materiais e espirituais, onde
se dd o exercicio da prépria vida” (2020: 68). O abandono do territdrio, para os
refugiados, implica em diversas perdas, tais como, tradicdes, culturas, amizades,
relacdo com sua comunidade, entre outras.

Sobre o tema, Glindogdu (2015), Arendt (1989) e Benhabib (2004) enfatizam
que, quando a pessoa passa a vivenciar a condi¢io de refugiada, privada de
atributos politicos e sociais, torna-se mais dificil exigir e exercer os direitos
humanos. Esse fendmeno decorre de virios eventos, por exemplo, os oriun-
dos das duas guerras mundiais, que resultaram em um numero sem preceden-
tes de pessoas desalojadas e desprovidas de pertencimento territorial e cultural,
tornando-se apatridas e refugiados. A partir desse contexto, Arendt (1989) cunha
a expressao “direito a ter direitos”, que abarca a prerrogativa de que cada ser
humano tem o direito de pertencer a algum tipo de comunidade organizada.

De outro modo, o territorio, que deveria ser um espago de seguranga e
oportunidades, torna-se insustentivel devido a auséncia da possibilidade de
participacdo politica, a conflitos armados, perseguicoes politicas e religiosas,
violagoes de direitos, desastres naturais, crises economicas severas, entre outros
fatores (UNHCR 2024). Nesses contextos, a sobrevivencia e a dignidade sio
comprometidas, levando individuos e familias a enfrentarem o processo de
deslocamento forgado e a contar com a protegio do Estado no pais em que
passa a residir.

Quando se analisa os numeros de refugiados mundialmente, verifica-se que,
somente no ano de 2023, havia mais de 117,3 milhdes de pessoas em condicio de
deslocamento forcado, representando um aumento de 8% quando comparado
a0 ano de 2022. Este acréscimo de 8,8 milhdes de pessoas representa uma
tendéncia de aumento presente hd 12 anos (UNHCR 2024). Especificamente nos
paises pertencentes a América Latina, em 2023, mais de 22 milhdes de pessoas
foram deslocadas a forga (ACNUR 2024).

No 4mbito da América Latina, o Brasil e o México sio 0s paises mais
populosos (World Bank 2024). No México, 140.982 pessoas solicitaram prote¢io
internacional na condigio de refugiadas, oriundas principalmente de Haiti,
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Honduras, Cuba, El Salvador e Guatemala (ACNUR 2024; Torres 2024). No
Brasil, foram registradas 69.159 solicitacoes de reconhecimento da condicio de
refugiado, sendo as nacionalidades mais recorrentes Venezuela, Cuba, Angola,
india e Vietna (Junger da Silva et al. 2025).

Nesse cendrio, ¢ importante destacar que Brasil e México sdo considerados,
pela Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), modelos de gestio para a
integracao dos refugiados. Isso porque ambos os paises tém ajuda do setor
privado para inser¢do dos refugiados no mercado de trabalho, de modo a
equilibrar a demanda e a oferta de competéncias e habilidades. Ademais, ha
medidas voltadas a facilitar o seu acesso a direitos basicos e servicos publicos,
bem como para avancar no processo de naturalizacio (Guillemard 2025).

Face ao cendrio apresentado e a relevancia social da temdtica, esta pesquisa
visa verificar os desafios enfrentados pelos refugiados no Brasil € no México,
bem como o sofrimento social decorrente da violacio de direitos humanos.
Para isso, utiliza-se o paradigma qualitativo-exploratorio, ancorado na pesquisa
documental e bibliografica em artigos cientificos, livros, relatorios, legislacoes e
textos jornalistico.

A escolha do Brasil e do México como foco desta pesquisa se justifica
pela relevancia estratégica — demogrifica e politica — desses dois paises no
cendrio latino-americano em garantir aos refugiados melhores condicoes para a
reconstrucdo da vida, embora o deslocamento for¢ado nas Américas mantém-se
em patamares criticos, impulsionado por fatores estruturais, como as violages
sistemdticas de direitos humanos e a inseguranca generalizada (Guillemard
2025).

OS PRINCIPAIS ARCABOUCOS PROTETIVOS DOS REFUGIADOS NA
PERSPECTIVA DOS DIREITOS HUMANOS

A protecio internacional da pessoa humana se fundamenta em trés pilares:

o Direito Humanitdrio, os Direitos Humanos e o Direito dos Refugiados. O
Direito Humanitdrio caracteriza-se por um interesse juridico comum a todos
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os Estados signatarios das Convencoes de Genebra, e a cada Estado em
particular, conferindo-lhes a responsabilidade de atuar para garantir a protecio
desse direito. Os Direitos Humanos, por sua vez, concentram-se na salvaguarda
dos direitos dos individuos em detrimento dos interesses dos Estados, nos
quais exercem o papel central no elemento do “interesse publico” tanto
comum quanto geral. Ademais, trata-se de um conjunto de direitos estabelecidos
em normas juridicas, geralmente em tratados e acordos de ambito internacional,
que abordam aspectos essenciais na manutencio da dignidade da pessoa
humana.' Nessa senda, o Direito dos Refugiados complementa a protecao dos
direitos humanos, direcionando-se as pessoas deslocadas, com o objetivo de
atender as suas especificidades (Trindade 1997).

Por conseguinte, os direitos humanos fundamentam as constituigoes
democriticas e a paz € essencial paraa sua protecao tanto ao nivel nacional quanto
internacional. Sem o reconhecimento e a efetiva protecio dos direitos humanos
ndo ha democracia, e, sem ela, nio hd como garantir condicdes minimamente
adequadas “[...] para a solugio pacifica dos conflitos que surgem entre 0s
individuos, entre grupos e entre as grandes coletividades tradicionalmente
inddceis e tendencialmente autocraticas [...]” (Bobbio 2004: 93).

O direito a igualdade e o principio da isonomia estdo diretamente ancorados
na dignidade da pessoa humana, esta consagrada na Declaragio Universal
dos Direitos Humanos, assegurando que todos os seres humanos sdo iguais
tanto em dignidade quanto em direitos (Sarlet 2019). Nesse sentido, a dignidade
humana configura-se como um dos principios basilares, no que concerne a
garantir o minimo necessdrio para a plenitude dos direitos intrinsecos aos
individuos, isto €, aqueles inerentes a propria condi¢o humana (Santana; Amin;
Santos 2023). Essas afirmacOes, para Bobbio (2004), sdo universais, pois 0s
destinatarios finais sao todas as pessoas, ou seja, no sentido de que todos os
cidaddos serdo efetivamente protegidos, inclusive, contra o proprio Estado que
tenha violado os direitos. Em sintese, “|...] compreende toda a humanidade; ou,
em outras palavras, serdo os direitos do homem enquanto direitos do cidaddo
do mundo” (19).

1Sarlet (2019: 51) explica que: “[...] a dignidade, como qualidade intrinseca da pessoa humana, ¢ irrenuncidvel
e inaliendvel, constituindo elemento que qualifica o ser humano como tal e dele ndo pode ser destacado |[...]".
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Importa referir que a protecio ao refigio ¢ monitorada internacionalmente
pelo Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados, com o intuito de
garantir que qualquer pessoa possa vir a exercer o direito, tanto de procurar
quanto de receber refugio em qualquer pais, trazendo, desse modo, as
condicionalidades, critérios e validacoes das solicitagoes (Jubilut 2012). Sob esse
prisma, a Convencido de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos
Refugiados sdo a ancoragem da protecdo internacional aos direitos dos refugia-
dos em consonancia com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948.
Dentre os Estados-partes, destacam-se o Brasil e o México, que assumiram o
compromisso de garantir a essas pessoas multiplas direitas (ACNUR 1951, 1967;
Fernandes 2020), tais como:

[...] a liberdade religiosa, a protecio da propriedade intelectual, o
livre acesso aos tribunais, a educagio publica elementar, a assisténcia
publica, a aplicacio de normas de direito laboral, a incidéncia tributaria
isonomica, a propriedade de bens moveis e imdveis, o exercicio de
uma profissao liberal, a habitagdo, a educagio publica nio elementar
e o reconhecimento de certificados, diplomas e graus estrangeiros,
a liberdade de associacio, o trabalho remunerado e o trabalho por
conta propria, a ndo incidéncia de medidas protetivas do mercado
de trabalho nacional, a liberdade de movimento para escolher o seu
lugar de residéncia e para circular no interior do pais de residéncia, a
emissao de documentos de identidade e de viagem, a ndo imposicio de
penalidades por entrada e permanéncia irregulares quando advindos
diretamente de territério onde tenham sua vida ou liberdade ameacadas,
a ndo aplicacio de medidas restritivas a liberdade de movimento sendo
aquelas estritamente necessdrias a regularizacao do status de refugiado
ou a admissio em outro pais, a ndo expulsio quando legalmente
estabelecido o refigio, a ndo ser por alguma razio de seguranca
nacional ou de ordem publica, o respeito ao devido processo legal para
que se realize uma expulsio, a concessao de um prazo razoivel para
a admissdo legal em outro pais, o Non-refoulement e a facilitacio da
naturalizagdo (Fernandes 2020: 40-41).

Em 19 de setembro de 2016, a Assembleia Geral das Nacoes Unidas adotou a
Declaragio de Nova York como resolu¢io ndo-vinculante para Refugiados e
Migrantes, cujo documento previu um processo de dois anos para a criagio de um
Pacto Global (Global Compact) sobre compartilhamento de responsabilidades
em relagdo aos refugiados, chamado de “Pacto Global sobre Refugiados”, e um
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“Pacto Global para uma Migracio Segura, Ordenada e Regular” (Appleby 2017:
780). Como destaca Goularte etal. a referida declaragio “|...] aduz que os Estados
tem compromisso de proteger os direitos humanos, impedir a discriminagdo e
o racismo, além de (adotar) politicas que atendam o melhor interesse da crianga
etc.,” (2020: 2).

Com base nas normas internacionais, os individuos tém direito de buscar
refligio em outro pafs, o que deve ser analisado caso a caso e concedido na
dependéncia das autoridades competentes de cada pais (Edwards 2018). Isso,
todavia, de acordo com Silva e Rodrigues, demanda medidas multiplas, de
natureza variada, o que nem sempre serd “[...] compativel com as limitagoes
burocraticas e oficiais, nas quais normalmente agem seus 6rgios de controle e
repressao nacionais, leia-se policias e milicias locais” (2012: 127). Nesse aspecto,
a ocorréncia do evento em um pais pode provocar repercussoes em outro,
resultando em pressoes externas sobre o Estado que acolhe, a fim de que sejam
resolvidas as questoes relacionadas com os direitos humanos.

Paises como Brasil e México, em atengdo a cooperagio soliddria internacional,
compartilham responsabilidades tanto entre 0s governos quanto com a sociedade
civil e os organismos internacionais para aderir planos de maior alcance e de
longo prazo, cujas solugoes para a insercio dos refugiados na sociedade ocorram
em condicoes de seguranca e dignidade humana, e se tornem duradouras,
mesmo apos a cessagio dos motivos que levaram ao deslocamento forcado
(Silva; Rodrigues 2012). Exemplo disso sdo os documentos regionais de protecio
aos refugiados, como a Declaragio de Cartagena sobre Refugiados de 1984,
que abrange o continente latino-americano (Edwards 2018). Somam-se a isso
as legislagoes proprias de cada pais, como, no México, a Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico (México 2011) e, no Brasil, a Lei n°
9.474/1997, conhecida como “Estatuto do Refugiado”, e a Lei de Migracoes (Lei
n°® 13.445/2017). Essa conjuntura possibilita 0 acolhimento humanitdrio para
pessoas que saem de paises onde ha, por exemplo, graves violacoes de direitos
humanos e efeitos das mudangas climdticas (Brasil 1997, 2017; Aveline 2020).

No que tange ao acolhimento das diretrizes internacionais para assegurar

os direitos humanos, no Brasil, ¢ garantido a qualquer estrangeiro que
chega ao territorio nacional o direito de expressar o seu desejo de refigio a
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uma autoridade migratoria presente na fronteira, que deverd lhe prestar as
informacoes necessarias sobre o procedimento aplicavel no pais. Em nenhuma
hipotese ocorrerd a deportagio do individuo para a fronteira de territorio
que ponha a sua vida ou a sua liberdade em risco devido a religido, a raca, a
nacionalidade, a opinido politica ou a grupo social. Ademais, o ingresso irregular
no territorio brasileiro ndo impede a solicitacao de reftigio. Sera garantido ao
refugiado cédula de identidade para comprovar a sua condicio juridica, carteira
de trabalho e documento de viagem. E mister referir que os efeitos decorrentes
da condicio de refugiado serdo estendidos tanto ao conjuge quanto aos
ascendentes, descendentes e demais membros do grupo familiar que dependam
economicamente do refugiado, desde que estejam no territdrio brasileiro (Brasil

1997).

De modo semelhante, 0 México preve os direitos supramencionados, quando
se refere a que nenhuma pessoa serd impedida de entrar no territorio mexica-
no ou deportada, especialmente, em decorréncia de questdes de género, raga,
fuga do seu pais de origem por multiplas violacoes dos direitos humanos, pelo
risco de ser submetida a tortura, a penas cruéis, desumanos ou degradantes,
entre outras circunstincias. No que concerne as criangas e os adolescen-
tes, a legislacio mexicana preve, de forma expressa, o direito a unidade familiar
(México 2011).

Embora haja esse leque de protecio aos refugiados, o que se percebe,
na esteira de Bobbio, € que “o ethos dos direitos do homem resplandece nas
declaracoes solenes que permanecem quase sempre, € quase em toda parte,
letra morta” (2004: 96). Assim, a importancia de uma abordagem que promova
e proteja cada vez mais os direitos humanos contrasta com as sistematicas
violacdes que ocorrem em quase todas as nacoes do mundo. Essas violagoes se
manifestam “[...] entre uma raga e outra, entre poderosos e fracos, entre ricos
e pobres, entre maiorias e minorias, entre violentos e conformados”, como sera
demonstrado na se¢do a segui.
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VIOLACAO DE DIREITOS E O SOFRIMENTO SOCIAL DOS REFUGIADOS NO
BRASIL E NO MEXICO

Para assegurar a dignidade das pessoas refugiadas, é imperioso o respeito
tanto a seus bens materiais e imateriais quanto a valores, independentemente
da condigio em que se encontrem. Todavia, para os refugiados, esta nio € a
realidade, pois o deslocamento de indmeras pessoas mundo afora produziu
uma das maiores crises humanitarias das Ultimas décadas, como reflexo das
guerras, das discriminacOes e das intolerancias, sejam elas politicas ou religio-
sas (Silva; Rodrigues 2012; Santana; Amin; Santos 2023).

Consequentemente, o cendrio de vulnerabilidade vivenciado por estas
pessoas no pais de origem se repete também no pais de refigio ao se depararem
com as desigualdades relacionadas a determinadas barreiras sociais, como
idioma, falta de acesso ao mercado de trabalho, moradia, saide, convivéncia
familiar, entre outros problemas decorrentes do preconceito e da discriminacio
que levam a exclusdo social (Goularte et al. 2020). Soma-se a isso o fato de terem
de lidar com a xenofobia e o racismo, que se manifestam, em sintese, por meio
do preconceito, da rejei¢io, do 6dio e da hostilidade contra os estrangeiros
(Santana; Amin; Santos 2023), que podem ser instigados e gerados pelos confli-
tos internos e por politicas publicas de paises desenvolvidos (Trindade 2007).
Portanto, violacbes dos direitos humanos e de seus principios norteadores
trazem a tona a desumanidade daqueles que desrespeitam as normas, como
demonstra a cumplicidade do Estado com as transgressoes as quais os refugiados
sdo submetidos (Santana; Amin; Santos 2023).

Por conseguinte, o contexto internacional mostra-se mais atento as questoes
relativas aos direitos humanos, principalmente apds o colapso da Guerra Fria e
a diminuicdo das tensoes a ela associadas, surgindo, assim, oportunidades para
ampliar a colaboracio entre as nagoes. Contudo, muitos paises comegaram a
se fragmentar por conta de conflitos internos, enfrentando uma significativa
instabilidade politica, além do retorno do nacionalismo e da violéncia resultante
do separatismo étnico, da xenofobia, do racismo e da intolerdncia religiosa
(Trindade 2007).
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Em alguns paises da América Latina, como no Brasil, os refugiados sofrem
com situagdes oriundas do preconceito e da hostilidade por parte da populagio
e de algumas autoridades locais, as quais se manifestam mediante a violéncia
fisica e verbal, pela restri¢io de oportunidade no mercado de trabalho, ja que
estes individuos podem ser marginalizados e excluidos socialmente, uma vez
que essas barreiras os impedem de acessar os servicos da rede socioassistencial.
Tais servigos tém suas demandas aumentadas para além da sua capacidade de
atendimento, pois muitos refugiados chegam em condices precarias de satde.
De igual forma, na drea da educagio, as escolas nio possuem infraestrutura
e recursos humanos com capacidade técnica para acolher criancas com
especificidades de aprendizagem (Silva; Borges 2024).

Como aponta Trindade (2007), os refugiados carregam as recordagoes
dos episddios tenebrosos que vivenciaram e permanecem vulnerdveis a
revitimizacdo dos traumas que sofreram, pois se veem enfrentando o aumento
de fundamentalismos e de 6dios arraigados. Esta percepgio estd estampada no
relatorio El impacto del desplazamiento forzado en la movilidad humana:
Reporte del monitoreo de proteccion en México 2023. Conforme se verifica na
Figura 1, os refugiados, apos entrarem em solo mexicano, enfrentam diversas
mazelas das quais fugiram e os conduziram a0 deslocamento forcado (ACNUR
2024).

Ninﬂum

Robo

Extorsion por parte
de funcionarios o
Extorsion por parte

Amenaza fisica de funcionarios

o intimidacion

Amenaza fisica 15%
Ctras o intimidacidn
Agresion/maltratos 7%
fisicos E Otrax
Estafa Secuestro

Secuestro 2 o rapto
o rapto 4% ”
Agresion/maltratos [
iz 7%
Prefiere no decir I 2% fisicos
Abuso o explotacién I - oy
sexual

Figura I — Incidentes vivenciados pelos refugiados antes e apos chegarem ao México.
Fonte: ACNUR (2024: 29).
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No Brasil, os refugiados enfrentam a auséncia de fiscalizacio das politicas
publicas adequadas para acolher os estrangeiros. Consequentemente, €sses
sujeitos sdo vitimas de intolerancia social, tornando-se vulnerdveis a violéncia e
ao preconceito. Esse cendrio € exemplificado pelas declaracoes dos senadores
integrantes da Comissdao de Direitos Humanos (CDH) e da Comissdo Mista
Permanente sobre Migragoes Internacionais e Refugiados (CMMIR), que, ao
abordarem o assassinato do congolés Moise Kabagambe, ocorrido no Rio de
Janeiro, em 24 de janeiro de 2022, destacaram a inseguranca e os medos que
afetam diretamente os refugiados, os quais chegam a cogitar deixar o Brasil por
se depararem com as mesmas condicoes que os forcaram a fugir de seu pais de
origem (Agéncia Senado 2022).

Outro caso que merece destaque, no Brasil, € o do haitiano Djimy Cosmeus,
que relata haver sofrido racismo, xenofobia e violéncia dentro da empresa na
qual trabalhava em um municipio de Santa Catarina, sul do pais, pelo fato de ser
refugiado. O ponto crucial ocorreu quando seu chefe o chamou e pediu para
assinar uma adverténcia por falta, porém, ao se negar, ja que segundo ele nio
havia faltado, acabou sendo agredido fisicamente por segurangas da empresa
(Ramos 2021).

De igual modo, os refugiados no México enfrentam casos de violéncia e
violagdes de direito, como o incidente com salvadorenho nomeado Gustavo,
que fugiu para o México através da Guatemala. Ao entrar em territorio mexicano,
alegou ter sido extorquido pela policia, enfrentou discriminacio de género e
sofreu violéncia sexual enquanto dormia nas ruas. Esse ¢ um caso entre tantos
outros documentados pelos Médicos Sem Fronteira, que revelam que vdrias
comunidades do pais sdo gravemente afetadas por violeéncia, abusos e maus
tratos, cujas vitimas incluem os refugiados Medicos sem fronteira (MSF 2022).

Segundo o Relatdrio Diagnosticos Participativos 2023, do Alto Comissariado
das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR 2023), os refugiados, no Brasil,
também enfrentam inimeros desafios, como a falta de apoio economico
e assisténcia social; de moradia, dgua, saneamento e higiene; de acesso a
emprego e renda; de educagdo; de saude, entre outros direitos que lhe
sdo ceifados (ACNUR 2023). Por conseguinte, “As pessoas sofrem quando hd
estados de privacio material, com a perpetuacio da injustica social e com a perda
da liberdade em todas as suas formas e expressoes” (Werlang; Mendes 2013:
744), conforme se verifica nos relatos a seguir (Figura II).
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Figura IT — Relatos dos refugiados participantes do Relatorio Diagnosticos Participa-
tivos 2025
Fonte: Adaptado pelos autores a partir do ACNUR (2023: 7-14; 17).

Sob essa dtica, o sofrimento social se revela frente a privacio de direitos essenciais
e a exclusdo gerada pelas desigualdades sociais, 0 que ocorre em um contexto
no qual os Estados falham em proporcionar condicoes de vida e interacio social
para todos os grupos que compdem a sua populagio. Em decorréncia disso,
as experiéncias sociais, em todas as suas dimensoes sociopoliticas e econdmi-
cas, tornam-se adversas, isto €, negativas (Werlang; Mendes 2013; Renault 2008).

Consequentemente, hd perda de elementos essenciais da vida, como o
sentimento de pertencimento e o direito de participar e contribuir com a
sociedade, causada pela deterioracio da satde, do emprego, da estabilidade
financeira, do reconhecimento social, dos lacos familiares, sociais e afetivos,
entre inimeros outros maleficios que acabam retirando desses individuos
qualquer projecdo de futuro, jd que o amanha deixa de ser visto como projeto
(Werlang; Mendes 2013).

Assim, a dor decorrente das injusticas sociais € vivenciada de maneira
diferente por cada pessoa, ainda que pertenca a mesma comunidade (Kleinman;
Kleinman 1996). Esse sofrimento obstaculiza e restringe a autorrealizagio, pois
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assume uma dimensdo para além do individual, ou seja, trata-se de um fendémeno
coletivo que se instaura nas zonas de invisibilizacao social por meio das injusti¢as
e disparidades produzidas tanto pelo Estado quanto pela sociedade (Renault
2008).

Assim, as mazelas do sofrimento social decorrentes da insuficiéncia de
medidas adotadas pelo Estado ficam evidenciadas pela violéncia e pelas violagoes
de direitos dos refugiados no Brasil e no México. Desse modo, esses individuos
enfrentam a escassez de alternativas para garantir meios de subsisténcia
e geracio de renda em decorréncia da falta de oportunidade no mercado de
trabalho, somada as barreiras linguisticas, a discriminagio e a xenofobia, faz com
que os refugiados vivam com recursos limitados, enfrentando dificuldades para
se integrar de maneira efetiva (ACNUR 2023).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao tratar da temdtica de refugiados, coloca-se luz sobre um cendrio de
vulnerabilidade, pelo fato de que os direitos desses sujeitos, em grande parte,
ndo sdo efetivados. Apesar da existéncia de um arcabougo legal voltado a sua
protegio, os mecanismos de implementacio e fiscalizagio dessas garantias
sdo frequentemente insuficientes para assegurar condi¢oes dignas e seguras.
Tanto no Brasil quanto no México, os refugiados enfrentam barreiras, como
0 preconceito e a discriminagdo, dificultando sua integragio na sociedade e
trazendo a tona a denegacio dos direitos humanos.

Incentivar uma cultura de acolhimento é fundamental para assegurar que o0s
refugiados consigam se integrar de maneira completa nas comunidades que os
recebem, cabendoao Estado tornarmais eficientes os programas de integracio que
facam a migragio e o refugio serem benéficos para migrantes e para as sociedades
que acolhem. A¢oes de educagio publica, campanhas de conscientizagio e o
apoio de lideres comunitarios e politicos sdo cruciais para diminuir o preconceito
e impulsionar a inclusdo. Triagens que identifiquem as dreas e habilidades de
migrantes e refugiados, assim como os setores de demanda nos pai-
ses anfitrides, sdo indispensdveis. Para isso, ¢ imprescindivel um olhar para as
pessoas, desprovido de pré-conceitos e distincdes baseadas na condigio politica,
juridica ou internacional do seu pais de origem.
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Urge, portanto, agregar as politicas publicas a intencionalidade educativa
e o desenvolvimento de iniciativas de sensibilizacio voltadas a redugio do
preconceito e da discriminagio. Somente através do trabalho em rede — entre
governos, sociedade civil e organismos internacionais — serd possivel mitigar
o sofrimento social dessas populagoes e assegurar que os refugiados possam
reconstruir suas vidas com dignidade e seguranga.

REFERENCIAS

ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS.
(ACNUR) Convengdo relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951. Brasilia:
ACNUR, 1951. Publicagio on-line disponivel em <https://www.acnur.org/
fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto
dos_Refugiados.pdf>.

ACNUR. Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos Refugiados. Brasilia: ACNUR,
1967. Publicagio on-line disponivel em <https://www.acnur.org/fileadmin/
Documentos/portugues/BDL/Protocolo_de 1967 Relativo_ao_Estatuto_dos
Refugiados.pdf>.

ACNUR. Relatério Diagndsticos Participativos 2023. Brasil: ACNUR, 2023.
Publicagio  on-line  disponivel em  <https://www.acnur.org/br/media/
diagnosticos-participativos-2023-pdf>.

ACNUR. El impacto del desplazamiento forzado en la movilidad humana.
Reporte del monitoreo de proteccion en México 2023. México: ACNUR, 2024.
Publicacio on-line disponivel em <https://www.acnur.org/mx/media/reporte-
de-monitoreo-de-proteccion-en-mexico-2023-el-impacto-del-desplazamiento-
forzado-en-la>.

AGENCIA SENADO. Intolerdncia e falta de politicas estimulam violéncia
contra imigrantes, aponta debate. Brasilia: Agéncia Senado, 08 fev. 2022.
Publicagio on-line disponivel em <https://www12.senado.leg.br/noticias/
materias/2022/02/08/intolerancia-e-falta-de-politicas-estimulam-violencia-
contra-imigrantes-aponta-debate >.

APPLEBY, KEVIN. “Strengthening the global refugee protection system:
recommendations for the Global Compact on Refugees.” Journal on
Migration and Human Security 5-4(2017): 780-799. DOL https://doi.
0rg/10.1177/233150241700500404

ARENDT, HANNAH. Origens do totalitarismo. Sio Paulo: Companhia das Letras,
1989.

174 161179 Latinoamérica. Revista de Estudios Latinoamericanos 82:2026/1



0S DESAFIOS ENFRENTADOS PELOS REFUGIADOS NO BRASIL E NO MEXICO

AVELINE, RICARDO STRAUCH. “O direito internacional dos refugiados e as
inovacoes legislativas introduzidas no Brasil”. Justica & Sociedade 5-1(2020): 115-
137. Artigo on-line disponivel em <https://www.academia.edu/96715189/0
Direito_Internacional _dos_Refugiados e as_inova%C3%A7%C3%B5es
legislativas_introduzidas_no_Brasil>.

BENHABIB, SEYLA. The rights of others: aliens, residents and citizens.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004.

BOBBIO, NORBERTO. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004.

BOFF, ROGERS ALEXANDER; VALERIA KOCH BARBOSA. “A vulnerabilidade
dos refugiados ambientais e a garantia do minimo existencial”. Revista Dizer
5-1(2020). Artigo on-line disponivel em <http://www.periodicos.ufc.br/dizer/
article/view/60451>.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 9.474, de 22 de julbo de 1997. Define
mecanismos para a implementacio do Estatuto dos Refugiados de 1951,
e determina outras providéncias. Brasilia, 1997. Lei disponivel on-line em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19474.htm>.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui
a Lei de Migracdo. Lei on-line disponivel em <https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/ at02015-2018/2017/lei/113445.htm >

EDWARDS, ALICE. “International Refugee Law”. International Human Rights
Law. Daniel Moeckli; Sangeeta Shah; Sandesh Sivakumaran (eds.) Oxford:
Oxford University Press, 2018.

FERNANDES, GABRIEL LIMA. ¢Do deslocamento forcado ao refiigio: matéria
de jurisdicdo soberana do estado ou responsabilidade internacional
compartilhada? Por wuma cidadania cosmopolita em tempos de
internacionalizagdo do direito constitucional e de constitucionalizacdo do
direito internacional. Coimbra: Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra,
2020. Dissertagio de Mestrado on-line disponivel em <https://estudogeral.
uc.pt/handle/10316/97159>.

GOULARTE, LETICIA BAQUIAO; MARIA CAROLINA GERVASIO ANGELINI DE
MARTINI; MARTA CLARA RIBEIRO ANDARE; PRISCILLA TEODORO ANGARANL
“A vulnerabilidade dos refugiados: uma analise da situagio dos refugiados
antes e durante a pandemia do coronavirus”. Cadernos Eletronicos Direito
Internacional sem Fronteiras 2-2(2020): 1-25. DOL https://doi.org/10.5281/
zen0do.4009230

Latinoamérica. Revista de Estudios Latinoamericanos 82:2026/1 161-179 175



ROGERS ALEXANDER BOFF, ADRIANE CASSIA SILVA COITINHO, DEISY KARINY BAMBERG, RICARDO STRAUCH AVELINE

GUILLEMARD, JEOFFREY. Um marco no México: 50 mil refugiados e solicitantes
de asilo encontram estabilidade para reconstruir suas vidas. ACNUR (2025).
Publicagio on-line disponivel em <https://www.acnur.org/br/noticias/notas-
informativas/um-marco-no-mexico-50-mil-refugiados-e-solicitantes-de-asilo-
encontram>.

GUNDOGDU, AYTEN. Rightlessness in an age of rights: Hannah Arendt and
contemporary struggles of migrants. Oxford: Oxford University Press, 2015.
HAAS, HEIN DE; STEPHEN CASTLES; MARK J. MILLER. The age of migration.
New York: Guilford, 2020.

HUNGER, UWE; STEPHAN ROTHER. Internationale Migrationspolitik.
Miinchen: UVK Verlag, 2021.

JUBILUT, LILIANA LYRA. ‘A acolhida da populacio refugiada em Sio Paulo: a
sociedade civil e a protegdo aos refugiados”. Direitos humanos e refugiados.
Cesar Augusto S. da Silva (ed.). Dourados: Ed. UFGD, 2012.

JUNGER DA SIIVA, GUSTAVO; CAVALCANTI, LEONARDO; DE OLIVEIRA,
ANTONIO TADEU RIBEIRO. Refiigio em Niimeros 2025. Brasilia, DF: OBMigra,
2025.

KLEINMAN, ARTHUR; JOAN KLEINMAN. “The appeal of experience; The
dismay of images: Cultural appropriations of suffering in our times”. Daedalus
125-1(1996): 1-23. Artigo on-line disponivel em <https://www.jstor.org/
stable/20027351>.

MEXICO. Cimara de Diputados Del H. Congreso de La Uni6n. Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico. Nueva Ley publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2011. Lei disponivel online
em <https://www.refworld.org/es/leg/legis/pleg/2022/es/134493 >

MEDICOS SEM FRONTEIRA (MSF). “Falar sobre nossa experiéncia nos humaniza”.
Apoio as vitimas de tortura no México. 2022. Publicacio on-line disponivel em
<https://www.msf.org.br/noticias/apoio-as-vitimas-da-tortura-no-mexico-falar-
sobre-nossa-experiencia-nos-humaniza/?utm_source=chatgpt.com>.
MOREIRA, GABRIEL SIIVA; GABRIEL OZANIQUE BORGES. “Refugiados na
América Latina: Desafios e perspectivas no contexto atual”. Revista Uniltalo em
Pesquisa 14-2(2024): 147-160.

RAMOS, VANESSA. “’Fui asfixiado, ndo conseguia respirar’, denuncia haitiano
agredido em fabrica da Brasil Foods”. Brasil de Fato. 2021. Publica¢io on-line
disponivel em <https://www.brasildefato.com.br/2021/07/15/fui-asfixiado-nao-
conseguia-respirar-denuncia-haitiano-agredido-em-fabrica-da-brasil-foods/>.
RENAULT, EMMANUEL. Souffrances sociales : philosophie, psychologie et
politique. Paris: La découverte, 2008.

176 161179 Latinoamérica. Revista de Estudios Latinoamericanos 82:2026/1



0S DESAFIOS ENFRENTADOS PELOS REFUGIADOS NO BRASIL E NO MEXICO

SANTANA, AGATHA GONCALVES; ALEPH HASSAN COSTA AMIN; CAROLINE
COELHO DOS SANTOS. “Direitos Humanos dos refugiados: a violéncia contra
0 homo sacer a luz da Corte Interamericana de Direitos Humanos”. Revista da
Faculdade de Direito da UER] — RFD 42(2023): 1-37.

SARLET, INGO WOLFGANG. Dignidade (da pessoa) bumana e direitos
[fundamentais na Constitui¢do Federal de 1988. 10. ed. rev. atual. e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2019.

SILVA, CESAR AUGUSTO SILVA DA; VIVIANE MOZINE RODRIGUES. “Refugiados:
os regimes internacionais de Direitos Humanos e a situacdo brasileira”. Direitos
humanos e refugiados. Cesar Augusto S. da Silva (org.). Dourados: Ed. UFGD,
2012.

TORRES, MAURICIO. Mais de 140 mil pessoas solicitaram refiigio no México
em 2023, maior numero em 10 anos. 2024. Publicacio on-line disponivel
em  <https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/mais-de-140-mil-pessoas-
solicitaram-refugio-no-mexico-em-2023-maior-numero-em-10-anos/>.
TRINDADE, ANTONIO AUGUSTO CANCADO. Dilemas e desafios da protecio
internacional dos direitos humanos no limiar do século XXI. Revista Brasileira
de Politica Internacional 40-1(1997): 167—-177. DOL: https://doi.org/10.1590/
$0034-73291997000100007

TRINDADE, ANTONIO AUGUSTO CANCADO. “Desafios para a efetiva protecio
internacional dos direitos humanos”. Desafios do direito internacional
contempordneo. Antonio Paulo Cachapuz de Medeiros (ed.). Brasilia: Fundacio
Alexandre de Gusmao, 2007.

UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES. (UNHCR). (2024).
Global Tiends report 2023. Publicacio on-line disponivel em <https://www.
unhcr.org/global-trends-report-2023 >

WERLANG, ROSANGELA; JUSSARA MARIA ROSA MENDES. “Sofrimento Social”,
Servigo Social e Sociedade 116 (2013) 743-768.

DOI: https://doi.org/10.1590/50101-66282013000400009

WORLD BANK. (2024). Data for Brazil, Mexico, Argentina, Colombia, Peru,
Venezuela, RB. Dados on-line disponivel em <https://data.worldbank.
org/?locations=BR-MX-AR-CO-PE-VE>.

Latinoamérica. Revista de Estudios Latinoamericanos 82:2026/1 161-179 177



ROGERS ALEXANDER BOFF, ADRIANE CASSIA SILVA COITINHO, DEISY KARINY BAMBERG, RICARDO STRAUCH AVELINE

ROGERS ALEXANDER BOFF

ORCID: 0000-0002-8564-407X
(rogers.boff@gmail.com)

Doutorando em Diversidade Cultural e Incluséo Social pela Universidade Feevale/
Brasil e em Ciéncias da Cultura pela Universidade de Tras-os-Montes e Alto
Douro/Portugal. Linhas de investigacdo: Género, Raca, Desigualdade, Violéncia,
Sofrimento Social, Direitos Humanos e Politicas Publicas.

ADRIANE CASSIA SILVA COITINHO

ORCID: 0000-0002-4598-976X
(adriane.orientadora@gmail.com)

Doutoranda em Diversidade Cultural e Inclusdo Social pela Universidade Feevale/
Brasil. Linhas de investigacdo Cidades Educadoras, Educacdo Integral ao Longo
da Vida, Gestdo Escolar, Educacao/Escola Inclusiva, Género, Raca, Desigualdade e
Direitos Humanos.

178 161-179 Latinoamérica. Revista de Estudios Latinoamericanos 82:2026/1



0S DESAFIOS ENFRENTADOS PELOS REFUGIADOS NO BRASIL E NO MEXICO

DEISY KARINY BAMBERG

ORCID: 0009-0009-8432-1146
(deisykb@gmail.com)

Mestra em Diversidade Cultural e Inclusdo Social pela Universidade Feevale/Brasil.
Pesquisadora no grupo de pesquisa LLETIS (Leitura, Letramento, Tecnologias e
Inclusdo Social) da Universidade Feevale. Linhas de investigacdo: Género, Direitos
Humanos, Desigualdade e Livro Didatico.

RICARDO STRAUCH AVELINE
in memoriam

ORCID: 0000-0002-0713-0479

Doutor em Ciéncias Sociais pela UNISINOS e em Direito pela UFRGS. Professor
de Direito e Coordenador do Nucleo de Pratica Juridica na Faculdade Estacio do
Rio Grande do Sul. Linhas de investigacao: Migracdes, Direitos Humanos, Direito
Internacional e Politicas Migratérias.

Latinoamérica. Revista de Estudios Latinoamericanos 82:2026/1 161-179 179



