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Resumo: resultado do colonialismo, a sociedade latino-americana carrega em pleno
século XXI as marcas da racializacdo e das desigualdades entre negros e indigenas em
relagdo a brancos. Este artigo analisa o cendrio das desigualdades raciais no México,
particularmente contra afrodescendentes pelos desafios que surgem da omissdo de
sua presenca na nagao mexicana. Alguns elementos embasam nosso estudo: o recente
reconhecimento identitdrio da populagdo negra no pais, o racismo estrutural, os poucos
estudos sobre afromexicanos que priorizem a dimensao das desigualdades raciais,
entre outros fatores. Trata-se de um estudo qualitativo, onde a anélise documental teve
papel central. O racismo deve ser enfrentado continuamente e essa tarefa corresponde a
pessoas, instituicoes e a toda a sociedade.
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Abstract: As a result of colonialism, Latin American society in the 21st century bears the
marks of racialization and inequalities between blacks and indigenous people in relation to
whites. This article analyzes the scenario of racial inequalities in Mexico, particularly against
Afro-descendants due to the challenges that arise from the omission of their presence
in the Mexican nation. Some elements underpin our study: the recent identity recognition
of the black population in the country, structural racism, the few studies on Afro-Mexicans
that prioritize the dimension of racial inequalities, among other factors. This is a qualitative
study, in which documentary analysis played a central role. Racism must be tackled on an
ongoing basis and this task falls to individuals, institutions and society as a whole.
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INTRODUCAO

Resultado do colonialismo, a sociedade latino-americana carrega em pleno
século XXI as marcas da racializacio e das desigualdades abissais entre negros
e indigenas em relagao a brancos. Fanon (2005) em Condenados da Terra, jd
alertava:

0 que fragmenta o mundo € primeiro o fato de pertencer ou ndo
a tal espécie, a tal raca. Nas colonias, a infraestrutura econdmica
¢ também uma superestrutura. A causa € consequencia: alguém ¢
rico porque € branco, alguém € branco porque € rico (2005: 56).

Ao retratar o mundo colonizado, o autor afirma que este se divide em dois, a
cidade do colono e a cidade do colonizado. Nesta ultima, “nasce-se em qualquer
lugar, morre-se em qualquer lugar, de qualquer maneira, (...) ¢ uma cidade
faminta, esfomeada, de pio, de carne, de sapatos, de carvio, de luz” (56). Vemos
muito do contexto atual na descricdo de Fanon. Por isso afirmamos com ele e
com estudiosos da decolonialidade que a ideia de raca se constitui num eixo
estruturante das relagdes sociais, economicas e politicas nos paises que passaram
pelo processo de colonizago. Ainda que concluido o processo de colonizacio, a
colonialidade permanece como esquema de pensamento e acoes, legitimando as
diferencas entre sociedades, sujeitos e conhecimentos. Nesse sentido, utilizamos
“raca” e “racismo” como categorias de andlise centrais para compreendermos as
desigualdades materiais e simbdlicas vividas em pleno século XXI pela populacio
negra e indigena.

Freire informa que:

Com base nos censos mais recentes de 16 paises, a regido da América
Latina possufa cerca de 133 milhoes de afrodescendentes em 2015,
0 que representa quase 24% de sua populacio total. No entanto, a
distribuicdo desses individuos ¢ altamente desigual em toda a regido.
Mais de 91% estdo concentrados no Brasil e na Venezuela, e outros 7%
na Coldmbia, em Cuba, no Equador e no México. A narrativa da regido
¢, portanto, fortemente influenciada pelos paises do Caribe (Cuba,
Venezuela), pelas nacdes da costa do Pacifico (Coldmbia, Equador) e,

acima de tudo, pelo Brasil (Freire, et al. 2018: 16).
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Martin Hopenhayn e Alvaro Bello (2001) informam que na América Latina existem
cerca de 50 milhdes de indigenas, o que corresponde a aproximadamente 10%
da populacio total. H4, no entanto, forte concentracio de indigenas em cinco
paises: Bolivia, Peru, Equador, México e Guatemala, que, juntos, congregam
aproximadamente 90% da populacdo indigena da regido, e a maior parte dessa
populacio vive em situacdo de extrema pobreza. Especificamente no México,
mais da metade das habitacoes localizadas em regides indigenas ndo tém luz
elétrica e d4gua encanada; o pais tem ainda elevado indice de analfabetismo e
até recentemente esses cidaddos estavam praticamente a margem da educacio
superior.

Nosso interesse nesse artigo ¢ identificar e analisar as prdticas historicas
do racismo que sdo pouco reconhecidas no México, fruto da invisibilizagio
das populacoes afrodescendentes no pais que tém como a consequéncia
as desigualdades raciais. Alguns elementos embasam nosso estudo, como a
existéncia apenas recente do reconhecimento identitario na Constitucdo federal
da populagio negra no pais, o racismo estrutural (Almeida 2018), os poucos
estudos sobre afromexicanos que priorizem a dimensio das desigualdades
raciais, porque eles se concentram mais nos aspectos culturais, entre outros
fatores que fazem que com que cresca a importancia da necessidade de estudos e
lutas antirracistas referentes a populacio negra no México. Trata-se de um estudo
qualitativo, onde a andlise documental teve papel central. Contudo, a ideia de
campo-tema orientou o percurso, sendo que o campo aqui nao € um universo
“distante”, “separado”, “ndo relacionado”; “um universo empirico” ou um “lugar
para fazer observacoes”. Todas estas expressoes nio somente naturalizam mas
também escondem o campo; distanciando os pesquisadores das questdes do
dia a dia. Podemos, sim, negociar acesso as partes mais densas do campo e em
consequencia ter um senso de estar mais presente na sua processualidade. Mas
isso ndo quer dizer que nio estamos NO campo em Outros momentos; uma
posicdo periférica pode ser periférica, mas continua sendo uma posicio. (...)
Campo, portanto, ¢ o argumento no qual estamos inseridos; argumento este
que tém multiplas faces e materialidades, que acontecem em muitos lugares
diferentes (Spink 2003: 28).
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Foram priorizados para analise os seguintes documentos:

- Perfil sociodemogrdfico de la poblacion afrodescendiente en México (INEGI
2017);

-Estudio Especial sobre la situacion de la poblacion afrodescendiente de
México (CNDH 2016);

- A Exposi¢do de Motivos de autoria da Deputada Laura Beatriz Esquivel Valdés
para a reforma dos artigos 20, 27, 28 e 155 da Constitui¢do Politica dos Estados
Unidos Mexicanos (Esquivel 2018);

- Viaje por la invisibilidad de los afromexicanos (Espinosa 2014);

- O Projeto Pedagdgico do Diplomado “Racismo e Xenofobia em México”
(SURXE 2018); - Acuerdo de creacion del Programa Universitario México, Nacion
Multicultural (PUMC 2004);

- Acuerdo de creacion del Programa Universitario de Estudios de la Diversidad
Cultural y la Interculturalidad (PUIC 2014);

- Estudio sobre los derechos de pueblos negros de México (Avendano Villafuerte
2011);

Também foram objeto de andlise os sites da Rede Integra/UNAM (https://
redintegra.org) e da PUIC/UNAM (https://www.nacionmulticultural.unam.
mx/), além de artigos e teses que visibilizam a situacio e condi¢oes de vida da
populacio afromexicana no presente, principalmente em relacio ao direito a
educacio.

O uso dos documentos como fontes permite apresentar a “riqueza de
informacoes que deles podem ser extraidas e justifica o seu uso porque
possibilita ampliar o entendimento de objetos cuja compreensio necessita de
contextualizacdo histdrica e sociocultural” (Sd-Silva; Almeida; Guindani 2009: 2).
Nossas andlises se concentram no tempo presente, por considerarmos que
esse contexto retne as condigoes para compreendermos as relacoes raciais e
o racismo. E nesse mesmo perfodo que se percebe maior movimentacio pela
defesa dos direitos da populagdo afromexicana.

REVISAO DA LITERATURA
Casas e Veldzquez (2017), a partir da historia e da antropologia, indicam que

existe uma producdo bibliografica considerdvel, que abrange diferentes aspectos
e que favorece a compreensio sobre o passado e o presente da populacio
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afromexicana. Destacam as pesquisadoras que, em consequencia do fato de
os estudos realizados durante a primeira metade do século XX ndo citarem a
populacio afrodescendente como formadora da sociedade mexicana, quando
se falava em mesticagem no pais referiam-se exclusivamente a populagao branca
e amerindia (2017: 230-233; Veldzquez; Iturralde; Ramirez 2015: 47) Com isso, 0
indigenismo dominou as producoes académicas do periodo.

As autoras, a exemplo de outros(as) estudiosos(as), reconhecem o estudo
de Gonzalo Aguirre Beltran, La poblacion negra en México (1946), como o
primeiro a investigar o trdfico transatlantico, a origem étnica dos africanos
trazidos para Nova Espanha, a vida colonial, as experiéncias de escraviddo e
liberdade e a situagdo dos(as) afrodescendentes na sociedade mexicana apds
a independéncia. Aguirre analisou historica e etnograficamente documentos
do Archivo General de la Nacion e criou séries demogrdficas que permitem
identificar a presenga africana na Nova Espanha desde o século XVI até o XIX.

Contudo, ao revisar sua obra, em 1972, o autor afirma que a populagio
afromexicana se integrou a nacao apos a independéncia, o que nio se confirma
na contemporaneidade em virtude da presenga persistente da populacio
afrodescendente no México atualmente. Em 1958, publicou Cuijla. Esbozo
etnogrdfico de un pueblo negro, onde discute dados historicos sobre a regido
e descreve as expressoes culturais dessas comunidades. Nos anos 1960 e 1970
Aguirre realizou vérios estudos, em diferentes regides do México, particularmente
Veracruz, sobre temas como magia, medicina tradicional, musica e dangas.

Nos anos 1970 e 1980, alguns estudos foram publicizados tendo como foco
o trabalho escravo. Entre eles, o de Solange Alberro (1979), que, a partir dos
arquivos da Inquisi¢cdo, revelou aspectos da vida cotidiana e experiencias de
escravizados; os de Adriana Naveda (1979; 1987), que mostraram o emprego
de escravizados em fazendas de acticar em Cordoba, do século XVI até o século
XIX; Brigida von Mentz publicou em 1988 Pueblos de Indios, Mulatos y Mestizos,
1770-1870... em que discute a importancia da mio de obra escravizada para a
producdo acucareira de Morelos; David Brading publicou em 1972 Los Origenes
del Nacionalismo Mexicano, onde aborda a estrutura ocupacional do trabalho
e sua variedade étnica; Colin Palmer publicou em 1976 Slaves of the White God:
Blacks in México, 1570- 1650, onde apresenta informacdes sobre 0 comércio

Latinoamérica. Revista de Estudios Latinoamericanos 81:2025/2 165-203 169



JOANA CELIA PASSOS Y ELIA AVENDARNO VILLAFUERTE

de escravos em Nueva Espanha e mostra diferentes experiéncias de escravidio:
na construgdo civil, nos engenhos, nas minas, em oficios urbanos, etc. (Casas;
Veldzquez 2017:230-231)

No mesmo periodo, estudos antropoldgicos foram produzidos sobre as
comunidades afromexicanas: Tomds Standford (1977) realizou vdrios registros
de musica; Gabriel Moedano (1988, 1992, 1997) desenvolveu estudos sobre a
tradicio oral e a musica; Miguel Angel Gutiérrez (1986, 1988) se destacou por
seu trabalho de campo e etnografias sobre as comunidades afrodescendentes
(Casas; Velazquez 2017: 232). Elas consideram que um momento importante
para analisar o desenvolvimento de estudos afromexicanos foi a criagio em
1990 do “Programa Nuestra Tercera Raiz”, dirigido pela antropdloga Luz
Marfa Martinez Montiel." O intercimbio entre pesquisadores de diferentes
regides do México em congressos, publicacdes e eventos académicos permitiu
identificar que afrodescendentes se encontravam em praticamente toda Nova
Espanha. O programa foi extinto em 1998. O processo de mobilizagio politica
de organizacoes negras ou afromexicanas nos anos 1990 também impulsionou
o interesse antropoldgico pelas comunidades. Os temas, em sua maioria,
correspondem a questoes identitarias, festas, musica, dancas, rituais, medicina
tradicional, organizacao familiar e social.

A partir do século XXI, Casas e Velazquez (2017) percebem que ha uma
ampliagio nas pesquisas sobre as populagoes afromexicanas. Destacam 0s
estudos de Rafael Castafieda (2011); o de Sandra Luna (2010) sobre trabalho
escravo; o de Marfa Elisa Velazquez (2011) sobre as mulheres afrodescendentes
na Cidade do México nos séculos XVII e XVII[; o de Cristina Masferrer (2014)
sobre a escravidio infantil no século XVI. Identificam as pesquisadoras que
novos temas, metodologias e sujeitos passam a fazer parte dos estudos sobre
afromexicanos: cronicas de viajantes, confrarias, representagdes iconograficas,
mulheres, criangas, entre outros. Além de nas ultimas décadas estarem presentes
alguns estudos que focalizam o lugar da populagio afromexicana no processo de
construgao do Estado Nacional mexicano (Garcia 2006). Peter Guardino (2008),

10 projeto “Afroamerica. La Tercera Raiz” foi criado em 1989, com o objetivo de desenvolver pesquisas que
abrangem todas as questoes da realidade historica e antropoldgica das populacoes de ascendéncia africana no
México e nas Américas. Desde janeiro de 20006, “La Tercera Raiz” tem se concentrado nas relagoes interétnicas
entre populacoes afro-mestigas e indigenas que compartilham espacos geograficos. A conotagio “terceira raiz”
foi questionada com base no fato de que ela pode gerar uma hierarquia ao assumir as raizes indigenas e euro-
peias como anteriores a raiz negra (PUIC-UNAM. 2025).
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posteriormente, discutiu as articulagbes entre a populagio afromexicana na
regido de Oaxaca. (Casas; Velizquez 2017: 234-235)

A maioria das pesquisas sobre afrodescendentes ¢ de base historica,
antropoldgica, etnografica, médica, socioldgica ou cultural, conforme compilado
por Monica Moreno (2016). E ha poucas publicacoes de pesquisadores negros
ou afrodescendentes, entre as quais podemos encontrar os textos de Juliana
Acevedo: Los pueblos negros de México: su lucha por la sobrevivencia cultural
y el reconocimiento juridico. Costa chica de Oaxaca y Guerrero (2018) e de
Itza Varela com Tiempo de diablos (2023). A produgdo académica tem dado
destaque as manifestagoes culturais e artisticas dos povos da Costa Chica de
Oaxaca e Guerrero, ou de Veracruz, e hd pouca informacio sobre a comunidade
Mascoga de Coahuila (Martinez 2020).

As pesquisas realizadas por investigadores como Juan Manuel de la Serna, do
Centro de Investigaciones sobre América Latina y el Caribe da UNAM, sdo citadas
por Casas e Veldzquez (2017: 235). Segundo elas, esses estudos possibilitam
importantes discussoes sobre os(as) afromexicanos(as) a luz do que ocorre em
outros paises latino-americanos. Os quatro livros publicados® (Casas; Velazquez
2017: 235), contribuem para a discussao de temas que demonstram a diversidade
das experiéncias de afrodescendentes no México, que vao desde sua chegada até
os processos de libertacdo, a convivencia entre afrodescendentes e indigenas,
etc. Pouco tem sido feito para questionar os estudos sobre o assunto por sua
visdo eurocéntrica, como faz Eduardo L. Menéndes em seu livro Los racismos
son eternos, pero los racistas no (2017); o Federico Navarrete (2008, 2016).

Chama nossa atencdo o fato de Casas e Veldzquez (2017) ndo apresentarem
nenhum estudo que focalize o racismo com a populacio afromexicana como
algo desse tempo. Embora tenham realizado um esfor¢o para situar a producio
académica sobre afrodescendentes no México, apontando a diversidade de temas,
enfoques, metodologias e periodos abordados pela histdria e pela antropologia.
Isso indica o quanto essas questoes sao recentes também na academia, ainda que
esta os tenha desde ha muito tempo como objeto de estudos.

2Ver Pautas de convivencia interétnica en la América Latina colonial. Indios, negros, mulatos, pardos
y esclavos (2005); De la libertad y la abolicion: africanos y afrodescendientes en Iberoamérica (2010);
Vicisitudes negroafricanas en Iberoamérica. Experiencias de Investigacion (2011); Negros y morenos en
Iberoamérica. Adaptacion y conflicto (2015).
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Nesse sentido, Avendano (2011) corrobora nossa afirmagio e chama
a atencdo para o fato de que grande parte dos “estudios e investigaciones
que generalmente se ocupan de las cuestiones historicas, etno-historicas,
antropolégicas y demograficas, o de las manifestaciones de sus culturas, como la
arte, la musica, la religion, etcétera” es que “no existe informacion especifica ni
datos claros sobre la situacion econdémica de los afrodescendentes, unicamente
se encuentran documentadas aproximaciones a partir de los indicadores
socioecondmicos de los estados donde estdn sus asentamientos permanentes”
(25-26). O que pode indicar tratar-se se mais uma questdo cultural do que racial.
Em outras palavras, ha poucas pesquisas que enfocam o racismo, a discriminacio
ou as relacoes que isso gera, um assunto que Tatiana Alfonso e Ana Micaela
Alterio (2021) aborda nas dreas de direito e desigualdade.

A esse respeito, Carlos Fregoso e Rueda assim se manifestam:

En algunos espacios académicos que abordan los debates sobre raza
y etnicidad, se reconoce el traslape conceptual que se dio entre las
categorias de raza y cultura durante el siglo XX en México. En un afin
por contrarrestar el creciente discurso eugenésico panamericano que
por aquellos anos rondaba varias geografias de este y otros continentes
(Reggiani 2015), se ha documentado (Hale 2004; Saldivar 2012) que a
principios del siglo XX, por medio de Franz Boas, via Manuel Gamio,
desde la antropologia mexicana fue como llegaron los debates del
culturalismo a México, de forma que para ya no hablar de razas, se prefirid
hablar de culturas (Martinez; Saldivar; Flores; Sue 2014:37). Charles
Hale sostiene que “el destierro [del concepto de raza] fue concebido e
implementado como un acto intelectual y politico de antirracismo [en
donde la academia] le asignaban anteriormente un significado social a la
raza como esencia bioldgica” (212). Esta sustitucion de raza por cultura,
ademds de tener como consecuencia el proyecto de mestizaje, no trajo
mayor equidad para poblaciones como la de los pueblos originarios o
afrodescendientes en México, y es mds acentud las relaciones jerarquicas
con aquellos segmentos de la poblacion historicamente racializados (Da
Costa, 2016 apud Carlos Fregoso; Rueda 2018: 19).°

3 Em traducdo livre: “Em alguns espacos académicos que abordam os debates sobre raga e etnia, reconhece-se
a sobreposigao conceitual entre as categorias de raca e cultura durante o século XX no México. Em um esfor¢o
para neutralizar o crescente discurso eugénico pan-americano que, naquela época, estava se espalhando em
vérias partes a partir de outros continentes (Reggiani 2015), foi documentado (Hale 2004; Saldivar 2012) que
no inicio do século XX, por meio de Franz Boas, via Manuel Gamio, foi a partir da antropologia mexicana que os
debates sobre o culturalismo chegaram ao México, de modo que, para evitar de falar sobre racas, era preferivel
falar sobre culturas (Martinez; Saldivar; Flores; Sue 2014). Charles Hale argumenta que “o banimento [do con-
ceito de raca] foi concebido e implementado como um ato intelectual e politico de antirracismo [em que a
academia] anteriormente atribuia um significado social a raga como uma esséncia biologica” (2004: 212). Essa
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Nao obstante, a sociedade mexicana nio estd fora do contexto da colonialidade
em que as hierarquias de dominacio ainda se orientam pela ideia de raca, classe
e género. Concordando com Gall (2007), entendemos que:

Estos racismos siguen siendo poderosas formas estructurales del poder
ideoldgico, juridico-politico, cultural, econdmico e institucional, que
camina entrelazado con la desigual e inequitativa estructura de clases,
de roles genéricos, y de pueblos medidos de acuerdo a una escala de
valor que los inferioriza o superioriza, en funcion de nacionalidades
historicamente  favorecidas versus otras desfavorecidas por la
colonizacién, la poscolonializacion y los embates del neoliberalismo
(70).1

Na perspectiva dos Estudos Decoloniais, o processo de dominaco, subordinacio
e exploracio instituido com o processo de colonizacdo nao findou com a
independéncia administrativa das colonias e a formacio de Estados-Nacdo, mas se
perpetua com o processo de colonialidade do poder e de género. A colonialidade
do poder, segundo Quijano (2010), constitui-se em um dos elementos centrais
do poder capitalista e se sustenta com a imposicdo de uma classificacdo racial
e étnica. Para o autor, a relacio capital-saldrio “ndo ¢ o Unico eixo de poder”
H4 outros eixos, tais como raga, que atribuem a cor da pele uma “marca racial
diferencial”, hierarquizando a populacdo mundial como superiores e inferiores.
Assim, a “racializacio’ das relacoes de poder entre as novas identidades sociais
e geoculturais foi o sustento e a referéncia legitimadora fundamental do cariter
eurocentrado do padrio de poder, material e intersubjetivo” (87).

A colonizacdo da América Latina pelos paises da Europa estabeleceu como
projeto de modernidade a racializacio dos povos colonizados. Tal processo se
deu principalmente pela atribui¢io de identidades aos colonizados por parte
dos colonizadores, que promoveram o apagamento das referéncias étnicas
desses povos e passaram a denomind-los como negros, indios, selvagens e/
ou inferiores (Quijano 2010). Ainda, as marcas herdadas do processo de

substituicdo de raca por cultura, além de ter como consequéncia o projeto de mesticagem, ndo trouxe maior
equidade para populagdes como os povos nativos ou afrodescendentes no México, mas acentuou as relacoes
hierdrquicas com os segmentos da populacdo que haviam sido historicamente racializados” (Da Costa 2016
apud Fregoso; Rueda 2018: 19).

4 Em traducdo livre: “Esses racismos continuam sendo formas estruturais poderosas de poder ideoldgico,
juridico-politico, cultural, econdmico e institucional, entrelacados com a estrutura desigual e iniqua de classes,
papéis de género e povos medidos de acordo com uma escala de valor que os inferioriza ou superioriza, de
acordo com nacionalidades historicamente favorecidas em relacio a outras desfavorecidas pela colonizacio,
pos-colonializacdo e o ataque do neoliberalismo”(Gall 2007: 70).
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colonizacio perpassam os corpos dos sujeitos através da construcdo historica
e politica das diferencas que se estabelecem no cotidiano das relagoes sociais.
Compreendendo que nas dinamicas de poder da sociedade moderna/colonial/
patriarcal existem hierarquizacoes e subalternizacio tangenciadas nio s pela
raca mas também pelo género, faz-se necessaria a intersecio entre essas
categorias. Em outras palavras, a interseccionalidade entre dois ou mais eixos
de subalternizacio, tais como “|...] identidades sociais, classe, casta, raca, cor,
etnia, religido” (Crenshaw 2002: 173), constitui-se como elemento para articular
as consequencias estruturais de uma sociedade regida por principios patriarcais
€ raciais.

Para Bruno Sena Martins (2015) a experiéncia colonial moderna colocou no
centro do mundo colonial-racista a ideia de que os corpos dos “menos humanos”
sdo parte dos “territorios” a serem explorados pelo progresso. A busca por
horizontes de justica social e cognitiva implica reconhecer os efeitos da violéncia
colonial, do racismo e do patriarcado em nossa sociedade e, portanto, em romper
com as linhas abissais. A inversdo da logica colonial implica escutar e olhar com
aten¢do os aportes provenientes dos lugares subalternizados, reconhecendo
experiéncias comuns de grupos que se consideram cultural e politicamente
distintos (Ladson- Billings 2008: 264).

A esse exemplo, Boaventura de Sousa Santos e Maria Paula Meneses (2010)
chama a atencdo para um sistema de distin¢oes visiveis e invisiveis que dividem
a realidade social em dois universos distintos: o “deste lado da linha” e o “do
outro lado da linha” ou o pensamento abissal, cuja principal caracteristica
¢ a impossibilidade da co-presenca dos dois lados da linha. De um lado, os
conhecimentos considerados legitimos, produzidos pela colonialidade do saber
e do poder; do outro lado, ndo hd conhecimento real. “Existem crencas, opinioes,
magia, idolatria, entendimentos intuitivos ou subjetivos, que na melhor das
hipoteses podem se tornar objeto ou matéria-prima de investigacoes cientificas”
(34). O pensamento abissal estabelece a necessidade da negacdo de uma
parte da humanidade para se tornar universal. Nao ha lugar para a diversidade
epistemoldgica do mundo. Isso € algo que se identifica quando se insiste na
negacio ou invisibilidade da participacdo da populagio negra nos diferentes
ambitos da vida econdmica, social e cultural latino-americana. A negacio do
outro se apresenta tanto no Brasil como no México como a raiz historica da
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discriminagdo, e algumas dindmicas politicas atuais do capitalismo global ainda
remetem a prdticas e discursos tipicamente coloniais, uma colonialidade do
poder que tem implicacoes nas formas contemporaneas de dominagio social e
na sua histdria politico-econdmica.

Para explicitar nossa compreensdo sobre o fendmeno investigado neste
artigo, qual seja, as desigualdades raciais no México, estabelecemos raca e
racismo como categorias potenciais de andlise. Ainda que descartemos um
conceito bioldgico de “raca”, entendemos a importancia de utilizar essa categoria
no contexto deste estudo. Consideramos raga uma realidade social e politica,
culturalmente construida — uma categoria social de dominacio e de exclusio
presente na sociedade brasileira, capaz de manter e de reproduzir desigualdades
e privilégios.

Guimardes (2003) nos orienta na utilizagdo dessa categoria. Para o autor,
existem dois tipos de conceitos: os “analiticos” e os “nativos”. Os analiticos
permitem que seja analisado um conjunto de fendmenos e fazem sentido apenas
quando inseridos num corpo teorico. Os conceitos nativos, pelo contrario, tém
sentido no mundo pratico e existem, efetivamente, para um determinado grupo
humano. Ou seja, sio conceitos construidos historicamente e fazem parte do
senso comum. Nesse caso, o autor discute a insuficiéncia da categoria “classe”
para explicar a pobreza dos negros no Brasil, argumentando que:

“raca” ndo € apenas uma categoria politica necessdria para organizar
a resisténcia ao racismo no Brasil, mas também ¢ uma categoria
analitica indispensavel: a Unica que revela que as discriminagoes e
desigualdades, que a nogdo brasileira de “cor” enseja, sdo efetivamente
racistas e nao apenas de “classe”. [...] O problema que se coloca €, pois,
o seguinte: quando no mundo social podemos dispensar o conceito
de raga? Primeiro, quando jd ndo houver identidades raciais, ou seja,
quando jd ndo existirem grupos sociais que se identifiquem a partir
de marcadores direta ou indiretamente derivados da ideia de raca;
segundo, quando as desigualdades, as discriminacdes e as hierarquias
sociais efetivamente nio corresponderem a esses marcadores; terceiro,
quando tais identidades e discriminagdes forem prescindiveis em
termos tecnoldgicos, sociais e politicos para a afirmagao social dos

grupos oprimidos (Guimaraes 2002: 50-51).
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Embora a andlise seja das dindmicas raciais na sociedade norte-americana,
Omi e Winant (1994) fortalecem a importincia da “raga” como categoria
de andlise, mostrando-nos que ela ¢ parte constitutiva de muitas de nossas
experiéncias cotidianas corriqueiras, quer sejamos negros ou brancos.

[..] a raca estd presente em cada instituicdo, em cada relacio, em
cada individuo. Isto ndo ocorre apenas em razio do modo pelo qual
a sociedade ¢ organizada — espacial e culturalmente e em termos
de estratificacio etc. — mas também em razdo de nossas percepcoes
e compreensoes acerca da experiéncia pessoal. Assim, [...] quando
comparamos o preco de propriedades em diversos bairros, quando
avaliamos um cliente potencial, quando fazemos parte de uma fila de
desempregados ou quando levamos a efeito milhares de outras tarefas
usuais, somos compelidos a pensar racialmente, a usar as categorias e
os sistemas de significado relativos a raca nos quais fomos socializados
(158-159).

A categoria “raca” se autonomiza das préticas e vai integrar um repertorio de
acdo dos sujeitos. Como categoria discursiva, “raca” vai traduzindo acoes efetivas
de distingdo e hierarquizacdo nas praticas sociais. Hall (2003) traz contribuicoes
relevantes para esta pesquisa, discutindo raca como:

Categoria discursiva em torno da qual se organiza um sistema de
poder socioeconomico, de exploracio e exclusao — ou seja, o racismo.
Contudo, como pratica discursiva, o racismo possui uma logica propria.
Tenta justificar as diferencas sociais e culturais que legitimam a exclusio
racial em termos de distingdes genéticas e bioldgicas, isto €, na natureza

(69).

De acordo com Almeida (2018), a raca opera a partir de dois registros basicos
que se cruzam e se complementam: 1) como caracteristica biologica, em que
a identidade racial sera atribuida por algum traco fisico, como a cor da pele; 2)
como caracteristica étnico-cultural, em que a identidade serd associada a origem
geogrifica, a religido, a lingua ou outros costumes, “a uma certa forma de existir”
(Fanon 1980: 36 apud Almeida 2018: 45). Embora a antropologia e a biologia,
especialmente apos o sequenciamento do genoma, demonstrem que nao ha
diferengas bioldgicas ou culturais que justifiquem a discriminacdo, a nocio de
raca ainda ¢ um fator politico importante para naturalizar as desigualdades,
justificar a segregacio e o genocidio de negros e indigenas. Mas, se raca no
existe, 0 que dd existéncia ao racismo? Racismo “¢ uma forma sistemdtica de
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discriminagdo que tem a raca como fundamento, e que se manifesta por meio
de praticas conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou
privilégios, a depender ao grupo racial ao qual pertencam” (Almeida 2018: 25). E
discriminagdo € o tratamento diferenciado em razao da raga. Almeida argumenta
que o racismo pode ser definido a partir de trés concepgoes: a individualista, a
institucional e a estrutural,

1) Na perspectiva individualista, o racismo se apresenta como uma deficiéncia
patologica, decorrente de preconceitos. Nessa concepcdo, ¢ ressaltado o
cardter psicologico em detrimento do aspecto politico do racismo, e, por estar
relacionado 20 comportamento, as formas utilizadas para seu enfrentamento
serdo a educaco e a conscientizagio.

2) Na concepcao institucional, pela qual se conferem privilégios e desvantagens
a determinados grupos em razio da raca, normalizando estes atos por meio
do poder e da dominacdo. Para essa concepcdo, “a desigualdade racial € uma
caracteristica da sociedade ndo apenas por causa da acdo isolada de grupos
ou individuos racistas, mas, fundamentalmente, porque as instituicoes sao
hegemonizadas por determinados grupos raciais que utilizam mecanismos
institucionais para impor seus interesses politicos e econdmicos” (30). Ou
seja, o poder € o elemento central da relagdo racial para manter a hegemonia
de um grupo racial. Nesse sentido, as politicas de acoes afirmativas no Brasil
representam uma luta contra-hegemonica para aumentar a representatividade
negra e indigena em espacos de poder, como no caso das universidades e do
servigo publico.

3) Na estrutural, o modo naturalizado com que o racismo estd presente
sistematicamente nas relagoes sociais, politicas, juridicas e econdmicas faz com
que a responsabilizagdo individual e institucional por atos racistas nio extirpe a
reproducido da desigualdade racial. Nessa concepcio, o racismo ¢ estrutural e
ndo depende de intengdo para se manifestar, Com esse sentido:

La desigualdad de trato hacia determinadas personas, con base en una
idea subjetiva de su inferioridad — a partir del uso de pardimetros
hegemonicos de desarrollo, civilizacion, religion, idioma, cultura,
origen nacional, étnico, o racial, etcétera— se encamina a perpetuar los
privilegios de quienes se ubican en una posicion de superioridad para
justificar la continuidad de la estratificacion social (Avendafio 2023: 93).°

5 Em tradugio livre: “Tratamento desigual de algumas pessoas, com base em uma ideia subjetiva de sua infe-
rioridade - usando parimetros hegemonicos de desenvolvimento, civilizagdo, religido, lingua, cultura, origem
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Tturralde e Ttuarriaga, (2018: 26) identifica que no México o racismo em relagio
a negros ou afrodescendentes ¢ expresso pelo menos de trés maneiras: “la
invisibilizacion, la exotizacién o extranjerizacion, y la hipervisibilizacion de
estereotipos”. Semelhante ao que ocorreu no Brasil, a invisibilizacio promove
0 desconhecimento e 0 ndo reconhecimento da participacio econdmica, social
e cultural de afrodescendentes e africanos(as) na historia e no desenvolvimento
do pais. A segunda forma de expressdo do racismo € considerar que pelo seu
tom de pele e fisionomia os(as) afromexicanos(as) sio estrangeiros(as), uma
nitida tentativa de negacio de suas existéncias.

Ademds de pensar que no son mexicanos, lo que afecta
directamente el ejercicio de sus garantias constitucionales, como el
libre transito, se cree que son personas violentas, dispuestas al crimen y
a romper las normas sociales establecidas. Con frecuencia, las personas
afromexicanas que viven en regiones por las que transitan inmigrantes
indocumentados se ven obligadas a comprobar su nacionalidad, sélo en
razon de su fisonomia y su tono de piel, enfrentando, muchas veces, la
incredulidad de los agentes del Estado encargados de esos controles.
En casos extremos, algunas personas han sido retenidas y se ha iniciado
procesos de deportacion en su contra (Iturralde; Ituarriaga 2018: 32).°

Um terceiro aspecto apontado por Iturralde; Ituarriaga, (2018) € aquele que tem
aver com a hipervisibilidade de esteredtipos.

Un tercer aspecto es el que tiene que ver con la hipervisibilizacion,
que se refiere a aquello que es estereotipado y exacerbado. Aunque
parezca contradictorio, a la vez que se han borrado las contribuciones
de las personas afromexicanas, los estereotipos “raciales” que pesan
sobre ellas son lo unico que se ve y se sabe. En las referencias a las
personas negras (africanas y afrodescendientes), siempre se pone de
relieve sus caracteristicas fisicas y se les considera aptas para el trabajo
fisico y para aguantar el calor extremo; se les atribuye una natural
disposicion a la vagancia y la lascivia; las mujeres son vistas siempre
como bien dispuestas a los intercambios sexuales y los hombres

nacional, etnia ou raga, etc. - tem como objetivo perpetuar os privilégios daqueles que colocam-se uma posigao
de superioridade, a fim de justificar a continuidade da estratificacio social” (Avendano 2023: 93).

6 Em tradugdo livre: “Além de serem vistos como ndo mexicanos, o que afeta diretamente o exercicio de suas
garantias constitucionais, como a liberdade de ir e vir, acredita-se que sejam pessoas violentas, dispostas a
cometer crimes e a violar as normas sociais estabelecidas. Os afro-mexicanos que vivem em regides por onde
transitam migrantes indocumentados muitas vezes sao obrigados a comprovar sua nacionalidade apenas com
base em sua fisionomia e tom de pele, muitas vezes enfrentando a incredulidade dos agentes estatais encarre-
gados desses controles. Em casos extremos, algumas pessoas foram detidas e processos de deportago foram
iniciados contra elas” (Iturralde; Ituarriaga 2018: 32).
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como naturalmente violentos. Por otra parte, tal como lo muestran las
caricaturas, el cine y los programas cémicos, se considera a las personas
negras tontas e incapaces de dedicarse a otra cosa que no sea el baile y
la musica, atributos que se consideran naturales en ellos (32).

Numa perspectiva mais ampla, Gall (2014) manifesta a contemporaneidade do
racismo no México, a0 afirmar que:

El racismo ha sido y sigue siendo uno de los fenémenos estructurales
que, ligado en cada sociedad de forma estrecha al dmbito de lo cultural
— construccion historica de identidades y de otredades socioculturales
— también lo estd al dmbito de lo politico, lo econémico y lo social, y
coloca a un gran numero de personas, de grupos étnicos, de minorias
migrantes y de naciones (en el sentido ya sea de pueblos o de paises)
en diversas y complejas situaciones de sufrimiento, cuyo componente
central puede ser la exclusion, la inferiorizacion, la asimilacion

discriminatoria o, en casos extremos, el exterminio ( 9).%

Além disso, a pesquisadora considera que compreender melhor como o racismo
opera ¢ hoje uma prioridade tanto da academia quanto da sociedade civil e dos
organismos internacionais que tém se dedicado a combater as discriminagoes. E
preciso estudar e analisar o racismo como :

Un fenémeno complejo, provocado, habitado y alimentado por causas
y logicas diversas, y que, por tanto, debe ser observado, estudiado,
analizado y combatido echando mano a marcos disciplinarios, sociales,
culturales, politicos, legales e institucionales (9).”

7 Em traducdo livre: “Um terceiro aspecto estd relacionado a hipervisibilizacdo, que se refere aquilo que ¢
estereotipado e exacerbado. Por mais contraditorio que possa parecer, embora as contribuigdes dos afro- mexi-
canos tenham sido apagadas, os esteredtipos “raciais” que recaem sob eles sio tudo o que € visto e conhecido.
Nas referéncias aos negros (africanos e afrodescendentes), suas caracteristicas fisicas sdo sempre enfatizadas
e eles sao considerados aptos para o trabalho fisico e para suportar o calor extremo; atribui-se a eles uma dis-
posicao natural para a vadiagem e a lascivia; as mulheres sdo sempre vistas como bem dispostas a trocas sexuais
e 0s homens como naturalmente violentos. Por outro lado, conforme retratado em desenhos animados, filmes
e programas de comédia, os negros sao considerados burros e incapazes de se envolver em qualquer coisa que
ndo seja danca e musica, atributos que sdo considerados naturais para eles” (Iturralde; Ituarriaga 2018: 32).

8 Em tradugdo livre: “O racismo foi e ainda ¢ um dos fendmenos estruturais que, em todas as sociedades, estd
intimamente ligado a esfera cultural - construgao historica de identidades e alteridades socioculturais - € tam-
bém as esferas politica, econdmica e social, e coloca um grande nimero de pessoas, grupos étnicos, minorias
migrantes e nacoes (no sentido de povos e paises) em diversas e complexas situacoes de sofrimento, cujo
componente central pode ser a exclusio, a inferiorizagdo, a assimilacio discriminatéria ou, em casos extremos,
o exterminio” (Gall 2014: 9).

9 Em traducdo livre: “um fendmeno complexo, provocado, constituido e alimentado por diversas causas e
logicas, e que, portanto, deve ser observado, estudado, analisado e combatido com base em estruturas
disciplinares, sociais, culturais, politicas, legais e institucionais”(Gall 2014: 9).
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De aqui surge a necessidade de estudar o racismo a partir de uma perspectiva
interdisciplinar e interseccional.

A SITUACAO DOS POVOS AFROMEXICANOS

O Instituto Nacional de Estatistica e Geografia (INEGI 2021a) informa que,
dos pouco mais de 126 milhoes de mexicanos(as), 19,4% se autodeclaram
pertencentes a um dos 68 povos indigenas do pais, mas, somente 6,1% fala
alguma lingua origindria,"” conforme Quadro 1. A partir da Encuesta Intercensal,
realizada em 2015,"0 INEGI constatou que o México tem cerca de 1,38 milhdo
de pessoas de ascendéncia africana (INEGI 2015; 2021a), que representam
aproximadamente 1,2% de sua populacio (Quadro 2). E caracteriza-se como
uma populacio jovem: 49,6% tém até 29 anos. Esta populagio estava distribuida
principalmente em oito estados mexicanos: México, Veracruz, Guerrero, Oaxaca,
Ciudad de México, Nuevo Leon, Jalisco y Baja California Sur, mas percentualmente
estava mais concentrada em Guerrero (6,5%), Oaxaca (4,9%) y Veracruz (3,3%).
Segundo o Censo de Populagio e Habitagio 2020, 2,5 milhdes de pessoas sio
afrodescendentes, o que corresponde a 2% da populagio nacional; 46,5% da
populacio afrodescendente estd concentrada nos estados de Guerrero (8,6%),
Oaxaca (4,7%), Baja California Sur, (3,3%), Yucatdn (3%), Quintana Roo (2,8%),
Veracruz (2,7%) e Campeche (2,1%). Dessa populacdo, 7,4% também falam uma
lingua indigena (INEGI 2021a). Nao por coincidéncia, a presenca afromexicana é
maior nos estados que apresentam menor indice de desenvolvimento humano,
IDH, conforme o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD
2015).

10 A ideologia da mesticagem e o racismo assim operam. Fazem do pertencimento étnico-racial nio hege-
monico (como poder) um prejuizo para milhdes de pessoas. Com isso, o melhor € ndo ser indigena ou negro
(afro- mexicano). No México, as categorias raciais ndo sio usadas; a identidade € cultural, porque se supoe que
todos os mexicanos sao mesticos. Esse mito, contemplado em estudos tedricos no México, tem suas origens na
ideia da fusdo de ragas, a espanhola e a indigena, para construir a Raca Cosmica, de acordo com Vasconcelos
(1958), na qual os negros nio estavam incluidos (Hoffman 2006: 117).

11 Somente em 2015 as pessoas que se reconhecem como negras foram contabilizadas, e por amostragem,
pela Encuesta Intercensal, evidenciando a tentativa de invisibilizagao. Essa informacdo foi coletada na regiao
considerada com maior presenca negra, o que traz prejuizos para a fidedignidade dos dados alcancados, jd que
nio foi realizada nacionalmente (CNDH 2016).
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Quadro 1. Populacio indigena no México

Encuesta Intercensal 2015 Censo 2020
Autodeclara¢io 25694 928 23200 000
(21.5%) -19.40%

Homens 48.70% 12 512 666
Mulheres 51.30% 13 182 262
Falantes de lingua indigena 7 382 785 (6.6%) 7 364,645 (6.1%)
Homens 48.70% 3596 112 48.60% 3'581,198
Mulheres 51.30% 3786673 51.30% 3'783,447

Fonte: Encuesta intercensal y censo (INEGI 2015, 2021a). Elaboracdo das autoras, 2021.

Quadro 2. Populacio afrodescendente/afromexicana

Populacio % Homens Mulheres
afro total
Encuesta 2015 | 1,381,853 1.2 1.2 676,924 704,929
Censo 2020 21,278,596 2 1,278,596 1,297,617
Fonte: Encuesta intercensal y censo (INEGI 2015, 2021a). Elaboragao das autoras, 2021,

Figura . Estratificacdo das entidades segundo percentual da populacio que se
autoreconhece afro-mexicana ou afrodescendente (INEGI 2021b:23).

Entidades con mayores
porcentajes de poblacion

afrodescendiente respecto

a su poblacidn total:

Baja California Sur,
3.3%

Guerrero

8.6%

I N
Oaxaca
4.7%

* Yucatan
3.0%

2.8%

A

21%

*Quintana Roo

» Campeche

Fonte: Censo 2020 (INEGI 2021b:23). Gloria Lara (2017) considera: “A documentacdo historica
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Gloria Lara (2017) considera: ‘A documentacio histérica mostra que os
processos de miscigenacio no pais variaram de um lugar para outro; no entanto,
0 peso numérico de uma populagio ndo € necessariamente equivalente a0 peso
simbolico que os estados nacionais ddo a ela em suas construcoes nacionais”
(96). Vide o caso da Colombia, onde a populagio indigena ¢ uma minoria
e a presenca negra tem maior importincia numérica; no entanto, a presenca
indigena foi eleita como central para pensar a nacio, conforme sua contribuicio.

Figura II. Mapa da populacio afromexicana
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Fonte: CONAPRED, 2019.

Era grande a expectativa com relacdo ao Censo de Populacio e Moradia 2020,
pois pela primeira vez o levantamento incluiu no questiondrio bdsico a pergunta
“Usted en razon de sus antepasados, tradiciones, costumbres se considera
afromexicano, negro o afrodescendiente?”.”

Ainda que o Estado mexicano reconhegca a plurietnicidade de sua populacio
desde a Constituicio de 1992, a populacio negra ainda ndo estava incluida nessa
dimensao pluriétnica, pelaadogio da Convengio 169 da Organizacio Internacional
do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes, a falta

12 Em traducio livre: “Vocé, por causa dos seus antepassados, tradicoes, costumes, considera-se afromexicano,
negro, ou de ascendéncia africana?”.
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de aplicacio dessas normas fazia parte das exigéncias do Exército Zapatista de
Libertacdo Nacional, EZLN, que surgiu em Chiapas em 1994; posteriormente,
para tratar das causas da revolta do EZLN, foram assinados os chamados Acuerdos
de San Andrés Larrdinzar de 1994, cujo conteudo foi usado para elaborar o atual
Artigo 2 da Constituicio Federal de 2001. Com relacdo a situacio dos povos
negros do México, desde 2009 varias organizacoes da Costa Chica de Guerrero
e Oaxaca tém exigido seu reconhecimento constitucional federal, a emissio de
politicas publicas diferenciadas e sua inclusao estatistica no Censo Populacional
Nacional de 2010. (Acevedo 2018: 30) que ndo provocou uma resposta
institucional; Somente apds a Década Internacional de Afrodescendentes 2015-
2024, quando o INEGI incluiu uma pergunta sobre identidade afrodescendente
na Encuesta Intercenal 2015, a pergunta permaneceu no Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda 2020.

Somente em agosto de 2019 uma emenda constitucional foi aprovada para
incluir os povos e comunidades afromexicanas, que agora fazem parte do sistema
legal, conforme o artigo 2° do dispositivo:

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion, como parte
de la composicion pluricultural de la Nacion. Tendrdn en lo conducente
los derechos sefalados en los apartados anteriores del presente articulo
en los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre
determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion social (Diario Oficial
de la Federacion 2019)."

Percebe-se que na formulacio do artigo 2° os direitos dos povos e
comunidades afromexicanas sdo equiparados aos direitos dos povos
indigenas."* A expectativa era de que essa alteracio permitisse a negros(as),
afromexicanos(as) e afrodescendentes que lhes fossem assegurados
direitos basicos e fundamentais, como educacio saude, moradia, etc.
Na compreensdo da Comision Nacional de los Derechos Humanos:

13 Em traducdo livre: “Esta Constitui¢io reconhece os povos e comunidades afro-mexicanos, independente-
mente de sua autodenominagdo, como parte da composicdo pluricultural da Nagao. Eles terdo os direitos
estabelecidos nas segoes anteriores deste artigo, nos termos estabelecidos por lei, a fim de garantir sua autode-
terminagdo, autonomia, desenvolvimento e inclusao social” (Diario Oficial de la Federacion 2019).

14 Essa situagdo nao mudou com a recente reforma do artigo 20 constitucional (Diario Oficial de la Federacion
2024).
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Las poblaciones negras no existen para gran parte de la sociedad
mexicana ni dentro de la estructura juridica del Estado mexicano,
y por ello actualmente demandan ser socialmente visibilizadas y
ser legalmente reconocidas, como un camino para satisfacer sus
requerimientos culturales y socioecondmicos. Entre sus demandas
se encuentran la educacion, la salud y el desarrollo econdmico
culturalmente pertinentes, asi como la preservacion de su cultura, la
consulta previa, libre e informada y la participacion politica, lo cual ha
generado discusiones sobre el respeto a los derechos, a la diferencia
cultural, al acceso a la cultura y a la libre determinacion (CNDH 2016:

5)_15

Considerando o Programa e o Plano de A¢des aprovados na III Conferéncia
Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e as Formas
Correlatas de Intolerancia e a Década Internacional dos Afrodescendentes 2015-
2024 estabelecida pela ONU, o governo mexicano apresentou em 2015 um plano
de trabalho que consiste em:

Acciones legislativas; Planes de accién para la igualdad y no
discriminacion; Acciones en educacion sobre la igualdad y la
concienciacion; Acciones para la produccion y difusion de informacion
estadistica y de investigacion; Acciones de acceso a la justicia; Acciones
de accion afirmativa en los medios de comunicacidn; asi como Impulsar
la inclusion de contenidos sobre afromexicanos en las curriculas de
todos los niveles de educacion. (CNDH 2016: 16).¢

De acordo com a Comision Nacional de los Derechos Humanos (2016), € possivel
identificar alguns avangos em relagio a esse plano de trabalho, como, por
exemplo: um maior reconhecimento da diversidade cultural do pais, a inclusdo
constitucional da populacdo afromexicana como parte da nacio pluriétnica, a
inclusio do quesito racial no censo nacional e a necessidade de informagoes
qualitativas e quantitativas referentes a populagio negra mexicana.

15 Em tradugdo livre: “As populacoes negras ndo existem em grande parte da sociedade mexicana nem na
estrutura legal do Estado mexicano e, portanto, atualmente exigem visibilidade social e reconhecimento legal
como forma de satisfazer suas necessidades culturais e socioeconomicas. Suas demandas incluem educagio
culturalmente relevante, satide e desenvolvimento econémico, bem como a preservacio de sua cultura, consul-
ta livre, prévia e informada e participagdo politica, o que gerou discussoes sobre respeito aos direitos, diferenca
cultural, acesso a cultura e autodeterminacao” (CNDH 2016: 3).

16 Em tradugdo livre: “Acoes legislativas; planos de agio para igualdade e ndo discriminagdo; agoes de edu-
cacdo para a igualdade e conscientizacio; acoes para a produgio e disseminagio de informacoes estatisticas
e de pesquisa; acoes de acesso a justica; agdes de acdo afirmativa na midia; bem como promocio da inclusio
de conteiddo sobre afro-mexicanos nos curriculos de todos os niveis de ensino” (CNDH 2016: 16).
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POPULACAO NEGRA: DESIGUALDADES E DIREITOS NO MEXICO

0 artigo 1° da Constituicio Mexicana estabelece que:

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
2011).7

No entanto, de acordo com estudos realizados (Avendano 2011), constata-
se que a populagdo afromexicana continua sofrendo a exclusdo, o racismo e a
discriminagdo e ainda ndo acessa a todos os direitos (como as politicas publicas,
por exemplo). Apenas muito recentemente essa populagdo consta como
pertencente a nacdo mexicana e ainda € pouco representada nas estatisticas
socioecondmicas e demograficas, resultando assim em sua invisibilidade, que ¢
uma das piores formas de discriminacdo contra um povo.

Avendano (2011), em seu trabalho Estudio sobre los derechos de los
pueblos negros de Mexico, apresenta uma andlise profunda sobre a importancia
do reconhecimento legal constitucional da existéncia da populacio negra/
afromexicana por parte do Estado para o cumprimento dos direitos desse grupo.
Para isso, destaca como argumentos:

1. preexistencia o asentamiento previo a la formacion de México como
pais independiente;

2. contribuicion de los negros al desarollo econémico;

3. intervencion de los negros em el mestizaje;

4. conformacién de la multiculturalidad mexicana;

5. violacion de derechos humanos y culturales;

6. genocidio africano y la disolucion de su identidad;

7. participacion de los afromexicanos en la historia del pais (19-24)."

17 Em traducdo livre: “E proibida qualquer discriminacio com base em origem étnica ou nacional, género,
idade, deficiéncia, condicdo social, condicoes de satde, religido, opinido, preferéncia sexual, estado civil ou
quaisquer outros motivos que violem a dignidade humana e que tenham a intencdo de anular ou prejudi-
car os direitos e as liberdades dos individuos” (Constitucion Pdlitica de los Estados Unidos Mexicanos 2011).
18 Em traducdo livre:"1. Pré-existéncia ou assentamento antes da formacio do México como um pais
independente; 2. contribuicdo dos negros para o desenvolvimento economico; 3. intervenco dos negros na
mesticagem; 4. conformagdo da multiculturalidade mexicana; 5. violagao dos direitos humanos e culturais; 6.
genocidio africano e a dissolugao de sua identidade; 7. participagao dos afro-mexicanos na histéria do pais”
(Avendafo 2011: 19-24).
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Avendano (2011) citada no Estudio Especial de la CNDH sobre la situacion de la
poblacion afrodescendiente de México (2016) observa que os direitos exigidos
pelas populacoes negras sio:

I La preservacion de su identidad, sus tradiciones, costumbres,
conocimientos y todos los elementos que contribuyan a fortalecer y
desarrollar su cultura y su patrimonio cultural material e inmaterial.

II. La proteccion y promocion de la diversidad de sus expresiones
culturales, y de sus actividades, bienes y servicios culturales.

III. No ser victima de racismo ni discriminacion racial.

IV. Aplicar sus sistemas normativos internos para la resolucion de
conflictos y para la organizacion de sus comunidades.

V. La proteccion de su habitat, tierras, territorios y recursos naturales
ast como al acceso a las concesiones de la franja costera aledanas a sus
asentamientos.

VL. Participar en las decisiones de los aspectos sociales, culturales,
econdmicos, de desarrollo y politicos que les afecten.

VII. La proteccion, preservacion, difusion y promocion de sus
aportaciones artisticas, historicas y culturales a la conformacion del
Estado mexicano, principalmente en los programas de educacion basica
y en los medios de comunicacion.

VIIL El acceso a los programas sociales que les beneficien.

IX. Participar en el progreso cientifico y tecnoldgico en todos los
aspectos que les afecten.

X. Decidir sobre sus propias formas de desarrollo humano, econémico,
social y cultural.

XI. Participar en la conservacion, proteccion, explotacion y
aprovechamiento sustentable de sus recursos naturales y del medio
ambiente, de las playas, de la alta mar y del fondo de los mares.

XIL. Disfrutar de los derechos derivados de su identificacion como
miembros de los pueblos negros o de comunidades equiparables.
(Avendafio 2011 apud CNDH 2016; 11).°

19 Em tradugdo livre: “I. A preservacdo de sua identidade, tradicoes, costumes, conhecimentos e todos 0s
elementos que contribuam para o fortalecimento e desenvolvimento de sua cultura e de seu patrimonio cul-
tural tangivel e intangivel. II. A protecdo e a promogao da diversidade de suas expressoes culturais e de suas
atividades, bens e servicos culturais. III. ndo ser vitimas de racismo ou discriminacdo racial. IV. Aplicar seus
sistemas normativos internos para a resolugao de conflitos e para a organizacio de suas comunidades. V. A
protecdo de seu habitat, terras, territorios e recursos naturais, bem como o acesso as concessoes da faixa
costeira adjacente a seus assentamentos. VL. Participar de decisdes sobre questoes sociais, culturais, econdmi-
cas, de desenvolvimento e politicas que os afetem. VIL. A protecdo, preservacao, divulgacio e promogao de
suas contribuicoes artisticas, historicas e culturais para a formacio do Estado mexicano, principalmente em
programas de educacao bdsica e na midia. VIIL Acesso a programas sociais que os beneficiem. IX. Participar do
progresso cientifico e tecnoldgico em todos os aspectos que os afetem. X. Decidir sobre suas proprias formas
de desenvolvimento humano, econdmico, social e cultural. XI. Participar da conservacdo, protecdo, exploragio
¢ uso sustentdvel de seus recursos naturais e do meio ambiente, das praias, do alto mar e do fundo do mar.
XII. gozar dos direitos derivados de sua identificacio como membros de povos negros ou comunidades com-
paraveis” (Avendano 2011 apud CNDH 2016: 11).
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Embora a presenca numérica de afromexicanos(as) seja tratada como minoria, o
contexto internacional favoravel e a presenga politica dos coletivos impulsiona
as suas demandas e direitos no ambito do Estado, como vimos acima. No
documento Situacion de las personas afrodescendientes em América Latina
y desafios de politicas para la garantia de sus derechos, elaborado pelo
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia, CELADE, (CEPAL 2017),
fica explicita a negligéncia do Estado mexicano no atendimento aos direitos
da populacio negra. Como, por exemplo, em relacio aos instrumentos
internacionais de direitos humanos, ao se perceber que o México ratifica em
atraso de alguns anos os tratados, convencOes e pactos internacionais de
eliminacdo das discriminagoes. Isso fica mais compreensivel se atentarmos para
o fato de o México ndo reconhecer em seu territorio a existéncia de negros e nem
de racismo, o que potencializa as desigualdades a que esse grupo se encontra
submetido.

Em 2003 foi aprovada a Lei Federal para Prevenir ¢ Eliminar a Discriminagdo,
além de institucionalizar o Conselho Nacional para Prevenir a Discriminacio,
CONAPRED:

El Consejo es la institucion rectora para promover politicas y medidas
tendientes a contribuir al desarrollo cultural y social y avanzar en la
inclusion social y garantizar el derecho a la igualdad, que es el primero de
los derechos fundamentales en la Constitucion Federal. El CONAPRED
también se encarga de recibir y resolver las quejas por presuntos actos
discriminatorios cometidos por particulares o por autoridades federales
en el ejercicio de sus funciones. Asimismo, el CONAPRED desarrolla
acciones para proteger a todos los ciudadanos y las ciudadanas de toda
distincion o exclusion basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, condicién social o econdmica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado
civil o cualquier otra, que impida o anule el reconocimiento o el ejercicio
de los derechos v la igualdad real de oportunidades de las personas
(articulo 40 LFPED). Este organismo cuenta con personalidad juridica y
patrimonio propios, y estd sectorizada a la Secretaria de Gobernacion.
Ademds, goza de autonomia técnica y de gestion, adopta sus decisiones
con plena independencia, y no estd subordinado a ninguna autoridad
para sus resoluciones en los procedimientos de quejas. (CONAPRED
sf).2

20 Em tradugdo livre: “O Conselho € a instituicdo lider na promogcdo de politicas e medidas que contribuam
para o desenvolvimento cultural e social e para promover a inclusdo social e garantir o direito a igualdade,
que € o primeiro dos direitos fundamentais da Constituigdo Federal. O CONAPRED também ¢ responsavel por
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O CONAPRED tem organizado publicagoes e iniciativas para combater a
discriminacdo da populacio afromexicana. Entre elas, podemos citar: a) Los
Afrodescendientes en México. Reconocimiento y propuestas para evilar
la discriminacion. Procesos de construccion de identidad, condiciones
de vida y discriminacion: um estudios comparativo de comunidades de
los afrodescendentes em México (Flores 2006), uma andlise comparativa
das condicoes de vida e dos processos identitarios de afrodescendentes de
Oaxaca, Guerrero e Veracruz; b) Guia para la accion publica: poblacion
afrodescendiente en México, (CONAPRED 2011), que propde um conjunto de
medidas concretas para efetivar a nio discriminacio e promover a igualdade de
oportunidades a populacio afrodescendente no México, a partir da perspectiva
dos direitos humanos e da diversidade cultural; ¢) Derecho a la consulta de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos en torno a proyectos de
desarrollo y explotacion de recursos naturales (CONAPRED 2016), que orienta
legisladores sobre a garantia de direitos a igualdade e a ndo discriminacio;
d) realizacio da Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México
ENADIS, (INEGI 2017, 2022), com o objetivo de “reconocer la magnitud de la
discriminacion y sus diversas manifestaciones en la vida cotidiana, profundizando
en el conocimiento sobre quién o quiénes discriminan, en qué ambitos de la vida
se presenta este problema con mayor frecuencia y los factores socioculturales
que se le relacionan”; €) Guia para la accion publica para prevenir prdcticas
de perfilamiento racial, (CONAPRED 2018), com o objetivo de capacitar
agentes publicos que atuam em 6rgdos de migracdo para a integrar a perspectiva
antidiscriminacio em suas agdes cotidianas. Sem duvida, tais instrumentos
potencializam a politica publica antidiscriminatoria para afromexicanos, mas sao
insuficientes, frente ao tamanho das desigualdades.

receber e resolver reclamacoes de supostos atos discriminatorios cometidos por individuos ou por autoridades
federais no exercicio de suas fungdes. Da mesma forma, o CONAPRED desenvolve acoes para proteger todos
os cidaddos de qualquer distingdo ou exclusio baseada em origem étnica ou nacional, sexo, idade, deficiéncia,
condicio social ou econdmica, condicoes de saide, gravidez, idioma, religido, opinides, preferéncias sexuais,
estado civil ou qualquer outra, que impeca ou anule o reconhecimento ou o exercicio de direitos e a igualdade
real de oportunidades das pessoas (Artigo 4 da LFPED). Este 6rgdo tem personalidade juridica e patrimonio
proprios e faz parte do Ministério do Interior. Além disso, goza de autonomia técnica e gerencial, adota suas
decisdes com total independéncia e nao estd subordinada a nenhuma autoridade para suas resolucoes em
procedimentos de reclamagao (CONAPRED, s.f))

188 165-203 Latinoamérica. Revista de Estudios Latinoamericanos 81:2025/2



AS DESIGUALDADES RACIAIS NO MEXICO. 0S DESAFIOS DE SER AFRO-MEXICANA(O).

Baseando-se em Rodriguez Zepeda (2004),% e a partir de uma perspectiva
juridica, Avendano (2011: 36) afirma que “las instituciones publicas encargadas
de prevenir y erradicar la discriminacion utilizan uma ‘estratégia edificante
contra la discriminacion” que no elimina el racismo sino que los disfraza de
buena vontade e impede su penalizacion”.

0 socidlogo colombiano Juan D. Delgado, doutorando em Sociologia na
Universidade da California, Los Angeles, e pesquisador do Centro de Estudios
México-Estados Unidos da Universidad de California em San Diego, em entrevista
concedida a Rafael Fernindez de Castro M. do Jornal E/ Financiero, afirma que:

Las desigualdades que padecen las comunidades afromexicanas estdn
borradas. No se ven, no se miden y por tanto, no se pueden corregir.
Hay un racismo doble. Uno socialmente endémico que se traduce en
actitudes personales negativas hacia lo negro; el otro es politico, se
expresa en la falta de politicas publicas que eliminen la desigualdad por
el color de la piel (Fernandez de Castro 2019).*

H4 poucas informacdes estatisticas sobre desenvolvimento socioeconomico
da populacio afromexicana. A auséncia desses dados indicam o quanto os (as)
afromexicanos(as) tém sido ignorados(as) e negados(as) pelo poder publico, o
que s fortalece o racismo estrutural. Dois documentos foram encontrados com
informagoes relevantes sobre as condicoes de vida dos(as) afromexicanos(as):
1) Encuesta Intercensal. Perfil sociodemogrdfico de la poblacion
afrodescendiente en México, (INEGI 2017); 2) e Estudio Especial de la CNDH
sobre la situacion de la poblacion afrodescendiente de México® (2016),
publicado em 2016, ambos com informacoes similares, a partir da Encuesta
Intercesal de 2015 (INEGI 2015).

21 Se refere a “estrategia edificante’ contra la discriminacion, como uma tendencia a reducir la lucha contra la
discriminacion a un programa de convencimento que apela a la buena voluntad de los particulares e incluso de
los actores politicos para reducir la comision de actos discriminatorios, pero que obvia la dimension estructural
del fenomeno discriminatorio. La estratégia edificante recurre a sefialar practicas evidentes de desprecio social
para luego identificar la lucha contra la discriminacion con un cambio de actitude em los sujetos discrimi-
nadores, sin entrar al terreno delas prohibiciones legales y las medidas positivas o de compensacion”.

22 Em tradugdo livre: “As desigualdades sofridas pelas comunidades afro-mexicanas sio apagadas. Elas nio
sdo vistas, nao sio medidas e, portanto, nio podem ser corrigidas. Ha um duplo racismo. Um ¢ socialmente
endémico, que se traduz em atitudes pessoais negativas em relagio aos negros; o outro € politico, expresso na
falta de politicas publicas para eliminar a desigualdade baseada na cor da pele” (Ferndndez de Castro 2019).

23 Esse estudo se limita as regioes consideradas de maior presenca afromexicana.
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O Estudio Especial de la CNDH sobre la situacion de la poblacion
afrodescendiente de México informa que as condicoes de pobreza das familias
afromexicanas e dos lugares onde residem faz com 6,6% das criangas nio
tenham registro de nascimento, percentual 1,6% mais levado que no restante
da populacio.

Constata também que a populacio negra tem uma escolaridade média de 9,4
anos, entre as mulheres de 15 anos e mais de idade, e de 9,7 anos entre os homens,
semelhante a escolaridade média da populagio “ndo negra e nio indigena”.
A diferenca educacional entre mulheres e homens ¢ acentuada na populagio
indigena e afro-indigena, ja que nessa populacdo as mulheres tém quase um ano
amenos de educagio do que os homens. A populacio afro-indigena ainda atinge
em média a educagdo bdsica e sua situacdo € muito semelhante a da populacio
indigena, onde a barreira da proficiéncia espanhola impde maiores esforcos
educacionais. As taxas de analfabetismo atingem os jovens entre 20 e 24 anos
e $30 maiores entre os negros que residem nos estados com maior populacio
negra (Guerrero, Oaxaca e Veracruz: 3%, 2,3% e 2,2% respectivamente). Entre
os afrodescendentes, nas grandes cidades, o analfabetismo entre 15 e 30 anos
¢ inferior a 1%. Entre a populacio afrodescendente, 18,1% ndo estio filiados
a nenhum tipo de servico de saude; esta porcentagem € quase um ponto
percentual maior do que a da populacio nio afrodescendente e ndo indigena
(17,3%), e também maior do que a da populagio indigena (16,4%).

Muchas veces las comunidades afromexicanas comparten las mismas
situaciones de discriminacion y marginalizacion con las comunidades
indigenas, pero no comparten la misma proteccion a sus derechos
o el beneficio de ciertas politicas publicas. A veces les exigen
innecesariamente requisitos que no pueden cumplir y por este motivo
quedan fuera de los programas sociales, por ejemplo, el requisito de
hablar una lengua propia; salvo el afroseminol de los Mascogos en
el norte del pais, las diferencias dialectales de su lenguaje no estan
consideradas como lengua nacional (INCyTU 2019).%

24 Em traducdo livre: As comunidades afro-mexicanas geralmente compartilham as mesmas situacoes de
discriminacio e marginalizacio que as comunidades indigenas, mas nio compartilham a mesma protegio de
seus direitos ou o beneficio de determinadas politicas publicas. Por exemplo, a exigéncia de falar seu proprio
idioma; com excegdo do afroseminol dos Mascogos, no norte do pais, as diferencas dialetais de seu idioma
ndo sao consideradas um idioma nacional” (INCyTU 2019).
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0 mesmo estudo indicou que mais de 70% da populacio mexicana considera
positivo ou muito positivo que a sociedade seja composta por pessoas com
caracteristicas fisicas diferentes (outra “raca”), 5,5% consideram esse fator como
negativo ou muito negativo e 183% tém posicio indiferente. Quanto maior
o nivel educacional, mais ¢ valorizada a contribuicio social da diversidade da
populagio: de 58% a 67% nos trés niveis de menos escolaridade, sobe para 73% a
78% nos niveis médio e superior, atingindo 84% no nivel universitario.

Os resultados do Censo Populacional de 2020 ndo permitem identificar as
desigualdades das pessoas afro-mexicanas. Os nimeros sd0 enganosos porque
equiparam os dados a média nacional, o que invisibiliza a desigualdade, porque
ndo se avalia a baixa qualidade da educagio, satide e dos servicos que recebem.

Quadro 3. Percentual da populacio que frequenta a escola (INEGI 2021b).

Populagio Afrodescendentes Nacional
3a5anos 67.6% 63.3%
6 a 14 anos 94.3% 93.8%
152a 25 anos 44.4% 45.3%

Fonte: Censo 2020 (INEGI 2021b).

Quadro 4. Populacio afiliada por institui¢io de saude. (INEGI 2021b).

Afrodescendentes Nacional
Populagio 1926956 (74.8%) 92582 812 (73.5%)
IMSS: 49.3%- 51.0%
ISSSTE: 8.5%- 7.7%
ISSSTE ESTATAL: 0.9%- 1.1%
PEMEX, DEFENSA O 1.5%- 1.3%
MARINA:
INSABL: 35.5%- 35.5%
IMSS-BIENESTAR: 1.2%- 1.0%
INSTITUCION PRIVADA: 2.1%- 2.8%
OTRA INSTITUCION: 1.1% - 1.2%
Fonte: Censo 2020 (INEGI 2021b).
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Quadro 5. Habitacio, Bens e Tecnologias de Informagio e de Comunicacio.
(INEGI 2021b).

Bens Habitacio (afro) Habitacio (Nacional)

Forno de microondas 46.2%- 47.4%
Motocicleta ou motoneta 12.9%- 12.0%

Bicicleta que se utilize 22.1%- 21.2%
como meio de transporte
Servico de televisao paga 44.3%- 43.3%
Servigo de filmes, musica 20.5%- 18.8%

ou videos pagos por
internet

Fonte: Censo 2020 (INEGI 2021b).

Além disso, de acordo com os dados sobre a situacio da pobreza no
México apresentados pelo Conselho Nacional de Avaliacio da Politica de
Desenvolvimento Social, CONEVAL, identificam-se que 41,9% da populagio
esta em situacio de pobreza, o que representa 51,9 milhoes de pessoas. Entre
eles, 34,9% estdo em pobreza moderada e 7% em pobreza extrema. Nesse grupo
identifica-se que os falantes de linguas indigenas chegam a 76,8%, no nivel de
pobreza, 41% (2,8 milhdes) na pobreza moderada e 35,7% (2,5 milhoes) na
pobreza extrema (CONEVAL 2021). No entanto, ndo hd dados sobre os afro-
mexicanos, porque esta populacdo ndo estd incluida na Pesquisa Nacional de
Renda e Despesa Domiciliar, ENIGH 2020 realizada pelo Instituto Nacional de
Estatistica e Geografia, (INEGI 2020) cujos resultados sio usados para fazer as
estimativas de medicdo da pobreza.

Esses indicadores explicitam as contradicdes raciais: se hd uma aceitacio da
diversidade, porque afromexicanos e indigenas continuam com 0s piores
indices de desigualdades socioecondmicas? A resposta nao esta longe e nem €
desconhecida: é vergonhoso e dificil assumir que o racismo é parte inerente da
formagdo da nacio mexicana, que ele estrutura as relagoes sociais e, portanto,
as desigualdades. Embora os povos afro-mexicanos estejam incluidos na
Constituicdo, ndo sdo considerados nos levantamentos realizados pelo INEGI,
ap6s o Censo de 2020.
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo de reconhecimento politico identitdrio da existéncia de populacio
negra no México ainda € recente e esbarra no racismo estrutural. Os estudos
acerca de afromexicanos priorizaram por muito tempo uma dimensao cultural,
em detrimento da perspectiva das desigualdades raciais. Por outro lado, cresce
a visibilidade de estudos e lutas antirracistas referentes a populagio negra
em México. Como pode se perceber nas andlises realizadas, o México por
muito tempo manteve a populacio afro-mexicana na invisibilidade. Em 1992,
o0 pais reconheceu a diversidade cultural dos povos indigenas, mas os povos
afrodescendentes apenas foram incluidos na Constituicio Federal em 2019. Isso
reflete um racismo estrutural atual que impede o acesso a direitos pelos (as)
afro-mexicanos(as).

Na Encuesta Intercensal de 2015 (INEGI 2015) pela primeira vez foram
obtidos dados sobre a identidade afrodescendente da populagio mexicana. Em
2020, o Censo apontou que esse grupo representa 2% da populacio nacional.
Este nimero ¢ pequeno, devido a ideia generalizada de que a maioria da
populacdo é mestica. A falta de direitos especificos para os afro-mexicanos €
um obstaculo ao acesso as politicas publicas e as acOes afirmativas, 0 que se
transforma em discriminaco. A auséncia de dados desagregados para conhecer
a situagdo de pobreza e marginalizacio desses povos impossibilita a identificacio
das desigualdades econdmicas, sociais e de oportunidades que os afetam.

O levantamento do Censo de 2020 faz uma média de dados que impede
conhecer a realidade das comunidades afro-mexicanas, que vivem em uma
desigualdade territorializada (Amaro 2022). Segundo esses numeros, educacio,
saude e acesso a servicos para afrodescendentes sio semelhantes aos da média
nacional, o que esconde as reais caréncias e a baixa qualidade dos servicos que
recebem nas regides onde estdo localizados, principalmente na Costa Chica de
Oaxaca e Guerrero.

Na literatura, evita-se a palavra raca para falar de povos indigenas ou afro-
mexicanos. Sao referidos como grupos étnicos ou parte da diversidade cultural,
para desviar a atengdo do racismo cotidiano que se manifesta na discriminagio
racial indireta nas instituicbes do Estado. O racismo deve ser enfrentado
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continuamente para desmontar todas as suas arestas, desde preconceitos a
esteredtipos individuais, que podem se transformar em agdes institucionais.
Essa tarefa corresponde a pessoas, organizagoes, institui¢oes e em geral a toda a
sociedade, pois a constru¢do de acdes antirracistas beneficia a todos nos. Temos
que lutar coletivamente porque o racismo € nossa pandemia permanente.
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